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Oikeusministeriö pyytää Opetushallitukselta lausuntoa äänioikeusikärajatyöryhmän raportista ”Nuorten ääni – aikuisten uurna?” (oikeusministeriön julkaisusarja Mietintöjä ja lausuntoja 49/2010)  

Opetushallitus pitää tärkeänä lasten ja nuorten kuulemisen, osallisuuden ja osallistumisen korostamista oleellisena osana lapsen arkea ja jokapäiväisiä toimintoja. Siksi on erityisen tärkeää vahvistaa aktiivista osallistumista ja vaikuttamista tukevaa toiminnallista ja kokemuksellista pedagogiikkaa läpi koko koulutusjärjestelmän.

Oppilaitosten kansalaiskasvatus ja siihen olennaisesti kuuluva demokratia-kasvatus on merkittävä tekijä vaikutettaessa nuorten yhteiskunnallisiin valmiuksiin, ajatteluun ja aktiiviseen toimintaan. Vuoden 2004 perusopetuksen ja vuoden 2003 lukion opetussuunnitelman perusteissa nostetaan voimakkaasti esiin aktiivisen kansalaisuuden ja vaikuttamisen teemat opetussuunnitelman yleisessä osassa, aihekokonaisuuksien kautta ja monien oppiaineiden sisällöissä. Tavoitteena on avoin ja vuorovaikutteinen toimintakulttuuri, joka tukee yhteistyötä ja vuorovaikutusta koulun sisällä sekä kotien ja muiden koulun ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Oppilaalla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa koulun toimintakulttuurin kehittämiseen. Opetuksen tulee lisätä tietoisuutta yhteiskunnan perustana olevista arvoista ja toimintatavoista sekä valmiuksia arvioida asioita kriittisesti.

Koulun oppimiskulttuurin ja toimintatapojen tulee tukea oppilaan kehittymistä omatoimiseksi, aloitteelliseksi, päämäärätietoiseksi, yhteistyökykyiseksi ja osallistuvaksi kansalaiseksi sekä kannustaa oppilasta muodostamaan realistinen kuva omista vaikutusmahdollisuuksistaan. Peruskoulun ja lukion tulee olla oppimiseen ja osallistumiseen kannustava avoin ja myönteinen opiskelu-ympäristö. Osallistumisen ja vaikuttamisen taidot opitaan osallistumalla ja vaikuttamalla alaluokilta lähtien ensin omassa lähiympäristössä, luokassa, koulussa, sitten paikallisella tasolla, valtakunnallisesti ja kansainvälisesti.

Opetusministeriön asettaman perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen yleisten valtakunnallisten tavoitteiden sekä perusopetuksen tuntijaon uudistamista valmistelleen työryhmän ehdotuksessa (Perusopetus 2020 – yleiset valtakun-nalliset tavoitteet ja työnjako. Opetus- ja kulttuuriministeriön työryhmämuis-tioita ja selvityksiä 2010:1.) esitetään nostettavaksi yhteiskunnassa tarvittavia taidollisia tavoitteita, kansalaisen taitoja, jotka  jäsennetään viideksi taitoryh-mäksi. Yksi näistä kansalaisen taidoista on Osallistumisen ja vaikuttamisen taidot.

Oppilaskuntatoiminta on yksi keskeinen toimintamuoto tuettaessa nuorten osallistumaan ja vaikuttamaan oppimista. Se on lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa lakisääteistä. Säännöllisesti toimivia oppilaskuntia on lähes kaikissa yläkouluissa (Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen perusopetuksessa 2009, Opetushallitus 2010.) Opetushallituksen syksyllä 2010 tekemän selvityk-sen alustavien tietojen mukaan 58,10 % kyselyyn vastanneista vuosiluokkien 1-6 kouluista ilmoitti koulussa olevan toimiva oppilaskunta. Muu oppilaiden osallisuutta edistävä toimintamuoto on 46,30 prosentissa kouluja.

Opetushallitus tukee kouluja ja oppilaitoksia osallistavan toimintakulttuurin ja oppilaskuntatoiminnan vahvistamisessa muun muassa opettajien täydennys-koulutuksen ja erilaisten hankkeiden kautta. Suomen Rehtorit – Finlands Rek-torer ry, Suomen lukiolaisten liitto ja Opetushallitus ovat yhdessä laatineet ”Oppilaiden osallisuus ja oppilaskuntatoiminta lukiossa” – itsearviointi-aineiston lukioiden käyttöön vuonna 2009, jonka yhtenä tarkoituksena on edistää opiskelijoiden osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia kouluyhteisössä ja kunnassa.
Erityisen tärkeitä ovat nuorten osallisuutta vahvistavat hankkeet kouluissa ja kunnissa sekä niiden kytkeminen ympäröivään yhteiskuntaan kuten kunnalliseen päätöksentekojärjestelmään ja kuntien nuorisovaltuustoihin sekä yhteistyö kotien, järjestöjen, organisaatioiden, median ja yritysten kanssa. Lasten ja nuorten todellinen kuuleminen sekä nuorten osallistumis- ja vaikuttamisrakenteiden toimivuuden varmistaminen paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti edesauttaisivat nuorten mielipiteiden ja näkökulmien toteutumista päätöksenteossa. 
Opetushallituksen vuonna 2007 käynnistämän valtakunnallisen Lasten ja nuorten foorumin tavoitteena on ollut luoda vaikuttamisen kanava lapsille ja nuorille sekä saada heidän näkemyksiään paikalliseen ja kansalliseen päätöksen-tekoon. Samalla on vahvistettu paikallisia ja seudullisia lasten ja nuorten osallisuuden rakenteita sekä kannustettu kouluja ja oppilaitoksia entistä yhteisöllisemmän toimintakulttuurin kehittämiseen. 
Yhteisöllisyyden, keskustelukulttuurin, osallistumisen ja yhdessä vaikuttamisen eetos yhteiskunnassa ja kodeissa vaikuttaa voimakkaasti nuorten osallistumis-asenteisiin ja äänestyshalukkuuteen, samoin poliittisten puolueiden näkökulmat ja toimintatavat. Opetushallitus pitää tärkeänä työryhmän nostamaa mahdollisuutta, että myös nuorisotyö ja kansalaisyhteiskunta kiinnitetään nuorten äänestämistä tukevaan työhön, koska nämä tavoittavat myös sellaiset nuoret, jotka eivät ole koulutusjärjestelmän piirissä. Kun järjestöt velvoitettaisiin tiedotus- ja valistustoimintaan kytkemällä ne järjestöjen valtionavustusten tukiperusteisiin, voisi tuloksena olla uudenlaisia nuoria aktivoivia innovatiivisia toimintamalleja.
Kansainvälisen Nuorten yhteiskunnallisen osaamisen, osallistumisen ja asenteiden tutkimuksen – ICCS 2009 kesäkuussa 2010 julkaistujen ensitulosten mukaan suomalaisten nuorten yhteiskunnallinen osaaminen oli kansainvälistä kärkeä. Kahdeksasluokkalaisista 37 ilmoitti aikovansa varmasti äänestää valtiollisissa vaaleissa ja varmasti tai luultavasti aikoo äänestää 85 prosenttia. Suomen Nuorisoyhteistyö - Allianssi toteuttaa Nuorisovaalit – hankkeen yhteistyössä koulujen ja oppilaitosten kanssa eduskuntavaalien 2011 alla. Hankkeen tarkoitus on kasvattaa nuorten äänestysaktiivisuutta, nostaa esille nuorille tärkeitä vaaliteemoja ja tarjota sekä kouluille että nuorille välineitä eduskuntavaalien huomioimiseen. Nuorisovaalit -hankkeen yhteydessä on kouluissa perinteisesti järjestetty varjovaalit, joilla on mitattu suomalaisten 13-17-vuotiaiden nuorten äänestyskäyttäytymistä. Varjovaaleissa äänestetään oikealla ehdokasasettelulla ja mahdollisimman aidoissa olosuhteissa. Varjovaalit on hyvä tapa harjoitella äänestämistä. 
Opetushallitus pitää erittäin tärkeänä, että kodit, koulut ja muut yhteiskunnan toimijat tukevat kaikin tavoin lasten ja nuorten osallisuutta ja kannustavat heitä aktiiviseen keskusteluun, yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen ja äänestämiseen. On erityisen tärkeää pohtia tarkoin nuorten ikää ja kypsyyttä, jos harkitaan äänioikeusikärajan laskemista kunnallisvaaleissa.
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