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Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentaminen

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunnonantajan organisaatio
Palveluntuottaja

2. Pidatteko hallituksen esitysluonnoksen 3 luvussa kerrottuja tavoitteita kannatettavina?
kylld osin

Voit halutessasi esittada huomioita:

Attendo pitaa esitysluonnoksen tavoitteita sindnsa kannattavina, mutta tunnistaa, etta tavoitteiden
tayttymiselld saattaa olla ristipainetta keskenaan, jolloin tavoitteet eivat voi tdysimaaraisesti
samanaikaisesti toteutua.

Soveltamisalana tarkentamisen tavoitteena on turvata vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutuminen ja samanaikaisesti palveluiden saatavuus sekd hyvinvointialueiden mahdollisuus
rahoittaa uudistus. Attendo esittaad huolen siita, ettd vallitsevassa valtion ja hyvinvointialueiden
taloudellisessa tilanteessa vammaisten henkildiden oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen voi karsia
siitd, etta palveluiden saatavuus heikkenee hyvinvointialueiden pyrkiessa tasapainottamaan
talouttaan. Vammaispalvelulain mukaiset palvelut ovat subjektiivisia oikeuksia ja
hyvinvointialueiden on tuotettava kyseisia palveluita maararahoista riippumatta. Vammaisten
palveluiden siirtyessa paaasiallisesti sosiaalihuoltolain yleispalveluiden mukaisina tuotettavaksi
syntyy riski siita, etta palveluita ei lainkaan kyeta jarjestamaan maararahojen puitteissa. Toisin kuin
vammaispalvelulain mukaisessa palveluntuotannossa, sosiaalihuoltolain palveluihin varatut julkiset
varat eivat olisi millaan tapaa korvamerkittyja vammaisille henkil6ille, mika voi johtaa palveluiden
saatavuuden tai laadun heikkenemiseen.

Attendo kannattaa esityksen tavoitetta lain yhtendisesta soveltamisesta, koska vammaisen henkilon
palveluiden saantia tai sisaltéa koskevan paatdksenteon laadun ei tulisi olla riippuvainen hanen
asuinpaikastaan Suomessa.
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3. Padstdanko esitetyillda muutosehdotuksilla esityksen tavoitteisiin?
en 0saa sanoa
Voit halutessasi esittdaa huomioita:

Attendo toteaa edella esitetylld tavalla olevansa huolissaan ristiin vetavien tavoitteiden
mahdollisuutta toteutua taysimaaraisesti ja etenkin vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutumisesta.

Attendo esittda huolen siitd, voiko ensisijaisen lainsddadannon mukaisten palveluiden
saatavuusongelmat johtaa siihen, ettd osa vammaisista henkil6ista, jotka mahdollisesti ovat
aiemman vammaispalvelulain voimassaollessa saaneet palveluita subjektiivisena oikeutenaan,
voisivat jaada kokonaan kaikkien palveluiden saannin ulkopuolelle. Esityksen sivulla 23 todetaan,
ettd ensisijaisen lainsaadannon mukaisten palveluiden saatavuusongelmat eivat johda siihen, etta
palvelua olisi myonnettava erityislain eli toissijaisen lainsaadannon perusteella. Tasta seuraa
johtopaatos, etta soveltamisalan tasmennykselld on vaarana luoda uusi valiinputoajien ryhma
vammaisia henkil6ita, jotka tarvitsisivat vammaispalvelulain mukaisia palveluita, mutta jotka eivat
kuitenkaan saa lainkaan mitaan palveluita sen seurauksena, etta ensisijaisesta lainsdadannosta
[Oytyisi tarvetta vastaava riittdva ja sopiva palvelu, mutta jota ei kuitenkaan maararahojen
puuttuessa kyeta jarjestamaan.

Attendo katsoo, etta lakimuutos poistaa vammaispalveluiden erityispalveluiden funktion niin
sanottuna viimesijaisena turvana vammaiselle henkildlle, minka takia lakiuudistus voi heikentaa
vammaisen henkilon perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista perusoikeuksien heikennyskiellon
vastaisesti. Hyvaksytyn vammaispalvelulain uudistuksella pyrittiin saattamaan lain piiriin ns.
valiinputoajaryhmat (kuten lievasti kehitysvammaiset ja autismikirjon ihmiset) poistamalla laista
diagnoosiperusteinen soveltaminen. Vaikka esitykselld ei puututa tahan lahtokohtaan, Attendo on
huolissaan siitd, ettd viimesijaisen turvan poistolla luodaan kuitenkin viela laajempi véliinputoajien
ryhma, joka sisadltda myos nama hyvaksytyn lain esitdissa tunnistetut valiinputoajat, joiden tuli
lakiuudistuksella paasta erityispalveluiden piiriin.

Attendo katsoo, ettd lain soveltamista selventavat muutosehdotukset koskien mm. palvelutarpeen
arvioinnin ja palveluiden maksullisuuden erottamista ovat kannatettava ja oikea tydkalu lain
yhtendista soveltamista koskevan tavoitteen saavuttamisessa.

4. Ovatko ensisijaisen lainsddadannon mukaisten palvelujen ensisijaisuutta korostavat séannokset
mielestanne kannatettavia? (Vammaispalvelulain 2 §)

en 0Ssaa sanoa

Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisita muutosehdotuksen:
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Attendo katsoo, etta ensisijaisen lainsdddannon mukaisten palvelujen ensisijaisuutta korostavat
saannokset asettavat korkean osaamistasovaatimuksen palvelupaatoksia tekeville
sosiaalityontekijoille.

Esityksessa esitetdan esimerkkeja vammaispalvelulain mukaisista palveluista ja niille [6ytyvista
"vastinpareista” sosiaalihuoltolain puolelta. Esityksen mukaan esimerkiksi sosiaalihuoltolain
mukainen sosiaalinen kuntoutus ja terveydenhuoltolain mukainen laakinnallinen kuntoutus ovat
ensisijaisia vammaispalvelulain mukaiseen valmennukseen nahden.

Attendo pitaa tarkeana, etta palvelupaatoksenteossa kyetdan tunnistamaan vammaispalvelulain
mukaisten erityispalveluiden erityispiirteet seka erot ensisijaisten lakien yleispalveluihin siten, etta
erityispalveluita ei korvata mekaanisesti esityksen tarjoamilla erityispalveluiden yleislaeista loytyvilla
vastinpareilla. Sen sijaan paatoksentekijoiden on tapauskohtaisessa harkinnassa pohdittava tarkkaan
palveluiden tosiasiallista sisalt6a, jotta vammaisen henkilon tuen ja avun tarpeeseen kyetdan aidosti
vastaamaan. Attendo pitaa tarkeana, ettd paatoksentekijoille tarjotaan koulutuksen avulla
asianmukaiset valmiudet pdatoksentekoon lain sisallon muuttuessa.

5. Onko eldamanvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva saannésehdotus mielestanne
kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §)

kylla osin
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Attendo pitaa eldmanvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskevaa sdanndsehdotusta
kannatettavana esityksessa esitetylla perusteella, ettd kyse olisi lakiin tehtdvasta tdsmennyksesta,
joka jo sindllaan sisaltyy sekd voimassa olevan lainsddadannon etta uuden hyvaksytyn
vammaispalvelulain henkeen ja sisdltdéon ja ettd elamanvaiheen huomioimista koskevat periaatteet
ovat ohjanneet soveltamiskaytantda jo nykyisin. Attendo katsoo, etta talta osin tdsmentavassa
ehdotuksessa ei olisi merkittavaa muutosta nykyiseen.

Attendo katsoo myos, ettd elamanvaihetta koskeva palveluiden rajaus on onnistuneempi konsepti
kuin hyvaksytysta vammaispalvelulaista eduskuntakasittelyvaiheessa pois pudonnut ns.
ikaantymisrajaus, jonka perustuslakivaliokunta katsoi ko. vaiheessa ongelmalliseksi.
Elamanvaihearvio koskee kaikkia henkil6ita idastaan riippumatta, joten tama ei aseta henkil6ita eri
asemaan ian perusteella lain soveltamisen kannalta. Elamanvaihekonsepti on looginen ja
yksinkertainen, ja se kykenee huomioimaan myos sen, etta eri elamanvaiheissa ns. tavanomainen
avun ja tuen tarve vaihtelee, jolloin kussakin elamanvaiheessa myds tavanomaista tarvetta
kuvastava vertailukohde sailyy vertailukelpoisena verrokkina.

Elamanvaihearviointi ei kuitenkaan ole ongelmaton sen sisallon selkeyden kannalta. Arvio siita,
poikkeaako henkilon avun tai tuen tarve siitd, mika on henkilon eldaméanvaiheessa tavanomainen
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tarve, on varsin altis paatoksentekijan subjektiivisille nakemyksille, minka takia asiassa heraa huoli
paatoksenteon yhdenmukaisuudesta. Tasta syysta Attendo pitaa tarkeana soveltamiskdytantoa
varten, etta esityksessa pyritddn avaamaan eri elamanvaihearvioinnin sisaltoa erittelemalla eri
ikdkausia ja niihin liittyvid vaihtuvia rooleja, tehtavia seka vastuita.

6. Onko asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva tarkennus mielestanne kannatettava?
(Sosiaalihuoltolain 4 §)

kylla
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Attendo pitaa tarkennusta kannatettavana, jotta lain yhtendinen soveltaminen ja yhdenvertainen
palvelujen saanti eri alueilla voidaan varmistaa

7. Onko asiakasmaksulain saannoksia taydentava niin sanottu suojasadannos mielestinne kannatettava?
(Vammaispalvelulain 2 §:n 4 ja 5 momentti)

kylla osin
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Attendo pitda niin sanottua suojasaanndsta kannatettavana siita nakokulmasta, etta saannds voi
pienentda sita vammaisten henkildiden piiria, joilla aiemmin maksuttomat palvelut muuttuvat
vaistamatta lakimuutoksen myo6ta maksullisiksi. Attendo katsoo, ettd suojasadanndksen soveltumisen
kynnyksen tulisi olla matala ja ettd taman seikan olisi syyta ilmeta lain esitdistd, jotta kynnys ei
soveltamiskaytannossa asettuisi korkeaksi.

Attendolle jaa kuitenkin epaselvaksi, mita suojasaannos tuo lisaa asiakasmaksulain 11 §:3an
verrattuna vammaisen henkilén asemaan ja milla tapaa suojasdaannos olisi kyseista asiakasmaksulain
saannosta "velvoittavampi”, kuten esityksen sivulla 49 todetaan. Attendon nakemyksen mukaan
asiakasmaksuja koskeva sdantely olisi kannattavaa keskittda sitd koskevaan nimenomaiseen lakiin,
minka takia Attendo ehdottaa, ettd suojasdannostd koskeva muutos toteutettaisiin
asiakasmaksulaissa ja vammaispalvelulakiin lisattaisiin tarvittaessa viittaussddannos tahan uuteen
asiakasmaksulain kohtaan.

8. Voit halutessasi esittada muita huomioita esityksesta:

Markkanen Antti
Attendo Suomi Oy
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