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Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentaminen

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunnonantajan organisaatio
Muu, mika?

2. Pidatteko hallituksen esitysluonnoksen 3 luvussa kerrottuja tavoitteita kannatettavina?
kylla

Voit halutessasi esittada huomioita:

Luvussa 3 on tavoitteiksi kirjattu “Hyvaksytyn vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisen
tavoitteena on turvata vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus
seka hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus. Tavoitteena on sailyttaa
vammaispalvelulaki vammaisille henkilille tarkoitettuna erityislakina. Muutoksilla turvattaisiin ndin
ollen palvelujarjestelman kestavyytta. Soveltamisalan tarkentamisella pyritddan varmistamaan lain
yhtendinen soveltaminen ja yhdenvertainen palvelujen saanti eri alueilla.

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa sosiaalihuollon yleislainsddadannon seka vammaispalveluita
koskevan toissijaisen lainsadadannon suhdetta siten, ettad asiakkaat ohjautuvat palvelutarpeensa
mukaisiin palveluihin eika hyvaksytyn vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin tapahtuisi sellaista
siirtymista, joka johtuu muista syista kuin asiakkaan vammaispalveluita koskevasta valttamattémasta
palvelutarpeesta”.

Hyvnvointialueyhtio Hyvil Oy, Hyvil, pitda esityisluonnoksen tavoitteita oikeansuuntaisina, hyvina ja
kannatettavina.

3. Padstdanko esitetyillda muutosehdotuksilla esityksen tavoitteisiin?

kylla osin

Voit halutessasi esittda huomioita:
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Nakemyksenaan Hyvil toteaa, ettd ensisijaisen lainsdadannon soveltamisen painottaminen on
sindnsa kannatettavaa, ja se on jo ollut lakien keskindista soveltamista ohjaava periaate. Tavoitteisiin
padseminen edellyttaa kuitenkin soveltamisalaa koskevan pykalan kirjoittamista esitettya
selkedmmin. Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen subjektiivisten oikeuksien luonteen vuoksi
lakien soveltamisjarjestys on vaikeatulkintainen ja sisaltaa riskin siita, etta tulkinnasta riippuen
uuden vammaispalvelulain piiriin tulee runsaasti uusia asiakasryhmia tai sen soveltamisalan
ulkopuolelle jaa suuri maara vammaisia henkildita. Riskind on my0os, ettd soveltamiskaytanto eriytyy
ja etta oikeuskaytannon ennakointi on haastavaa.

Hyvil toteaa myo0s, ettd soveltamisalaan tulee sisaltya vammaisen henkilon kasite seka ns.
ikddantymisrajaus. Vammaisen henkilon kadsite on keskeinen lakia sovellettaessa. llman maaritelmaa
on vaarana, etta lakia sovelletaan eri tavoin eri hyvinvointialueilla. Vammaisen henkilon kasitteen
tulisi noudattaa YK:n vammaisyleissopimuksen maaritelmaa: sopimuksen 1.2 artiklan mukaan
vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, dlyllinen
tai aisteihin liittyva vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estda heidan
taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Hyvaksytyn vammaispalvelulain (675/2023) soveltamisalassa oleva sosiaalisen toimintarajoitteen
kasite tulisi jattaa pois vaikeatulkintaisuutensa vuoksi - ovatko esim. darimmaisen introvertit tai
ekstrovertit henkil6t sosiaalisesti toimintarajoitteisia ja siten kuuluisivat vammaispalvelulain piiriin?

Lain soveltamisen kannalta oleellista on sisallyttaa soveltamisalaan ikdantymisrajaus, eli maininta
siita, etta lakia ei sovelleta henkildihin, joiden avun tarve johtuu paaasiassa ikdaantymiseen liittyvista
sairauksista ja toimintarajoitteista. Perustuslakivaliokunta ei sulkenut kokonaan pois mahdollisuutta
ns. ikdantymisrajaukseen. Ikaantymisrajauksen puuttuminen saattaa lain myohemmasta
soveltamisesta riippuen johtaa vammaispalvelujen asiakasmaarien ennakoimattoman suureen
kasvuun ja sitd kautta huomattavaan kustannusten nousuun.

4. Ovatko ensisijaisen lainsdadannon mukaisten palvelujen ensisijaisuutta korostavat séannokset
mielestanne kannatettavia? (Vammaispalvelulain 2 §)

kylla osin
Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisita muutosehdotuksen:

Nakemyksenaan Hyvil toteaa, ettd vammaispalvelulain mukaiset palvelut luovat soveltamisalaan
kuuluville henkilGille subjektiiviset oikeudet, eli ne on toteutettava varatuista maararahoista
riippumatta. Palvelut ovat spesifeja ja sisall6ltdan maariteltyja. Sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut
taas ovat maararahasidonnaisia, tarpeiden priorisointi on mahdollista ja palvelujen maarittelyt ovat
yleisluontoisia. Jarjestdjan liikkkumavara on niissd suurempi kuin subjektiivisten oikeuksien osalta.
Palvelujen maara ja laajuus seka toteuttamistavat voivat varioida. Uuden vammaispalvelulain ja
sosiaalihuoltolain rajapintaa tarkastellessa tulee huomioida, ettd kyseessa on vammaispalvelulain, ei
sosiaalihuoltolain uudistus, eika sen tulisi luoda sosiaalihuoltolakiin olemassa olevien sdédnndsten
pohjalle palveluja uusille asiakasryhmille.
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Mikali vammaispalvelulain mukaisia palveluja jarjestetdaan uusille asiakasryhmille sosiaalihuoltolain
perusteella, tarkoittaa se myos kustannusten nousua, joka kohdentuu talléin vammaispalvelulain
sijasta sosiaalihuoltolakiin. Mikali sosiaalihuoltolain yleisten palvelujen katsotaan sisaltavan
vammaispalvelulain mukaisia palveluja kuten esim. henkilékohtainen apu tai erityinen osallisuuden
tuki, “liudentuvat” vammaispalvelulain mukaiset palvelut jo olemassa oleviin sosiaalihuoltolain
mukaisiin palveluihin. Koska uudessa vammaispalvelulaissa ei ole ikdantymis- tai diagnoosirajausta,
tulee sosiaalihuoltolain palvelujen ensisijaisuus koskemaan kaikkia sen piirissa olevia asiakasryhmia
eli esim. aiemmin kehitysvammalain piirissa olleita henkiloita.

Sosiaalihuoltolain mukaan toteutetut palvelut voivat jossain tapauksissa tulla henkiloston
kelpoisuusvaatimusten takia kalliimmiksi kuin vammaispalvelulain mukaan toteutettuna, esim.
henkilokohtainen apu. Lisdksi haasteeksi muodostuu henkiléston saatavuus.

Mika merkitys sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain keskindisessa soveltamisessa tulee antaa
sosiaalihuoltolain 2 §lle: Tata lakia sovelletaan hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon, jollei tassa tai
muussa laissa toisin saddeta. Sosiaalihuoltoon sisdltyvat sosiaalisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin
edistdminen seka yleis- ja erityislainsaddanndon mukaiset sosiaalihuollon tehtavat ja palvelut. Jos
henkil6llda on muun lain nojalla oikeus sosiaalihuollon saamiseen, on sovellettava niitd sadannoksia,
jotka parhaiten toteuttavat asiakkaan etua siten kuin 4 ja 5 §:ssa saddetdan. Perustelujen toteamus,
jonka mukaan palveluiden saatavuus ei voi olla ohjaava tekija arvioitaessa, minka lain mukaan
henkilolle mydnnetdan palveluita, saattaa tapauskohtaisesti olla ristiriidassa em. sdannoksen kanssa.

Uutta vammaispalvelulakia tulkitsevan ja paatoksia tekevan henkilon tulee tuntea erittdin hyvin seka
sosiaalihuoltolaki ettd vammaispalvelulaki, ja tulkintojen tulee olla linjassa seka eri
hyvinvointialueiden sisalla etta niiden valilla, ja paatosten tulee perustua yksilélliseen harkintaan.
Paatdksentekoprosessi monimutkaistuu ja vaatii paljon asiantuntemusta seka yhteisty6ta eri
toimijoiden valilla.

5. Onko eldmanvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva sadannésehdotus mielestanne
kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §)

kylla osin
Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisita muutosehdotuksen:

Nakemyksenaan Hyvil toteaa, etta elamanvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva
sdanndsehdotus on sindnsa kannatettava, lain soveltamisen kannalta on olennaista erottaa
eldamanvaiheisiin liittyva tavallinen avun ja tuen tarve vammaisuuteen liittyvasta avun ja tuen
tarpeesta.

Sdaannosehdotus selkeyttad soveltamista esimerkiksi lasten osalta. Se on kuitenkin varsinkin
ikdantyneiden henkildiden osalta vaikeatulkintainen: ovatko esim. muistisairaudet elamanvaiheessa
tavanomaisesta poikkeavia sairauksia?

Pykala on kokonaisuudessaan vaikeatulkintainen, ja samankaltaisten termien kaytto eri yhteyksissa
tekee siita vaikeaselkoista: 1 momentin mukaan “Tassa laissa sddadetdan erityispalveluiden
jarjestamisesta niille vammaisille henkiloille, jotka tarvitsevat vamman tai sairauden aiheuttaman
pitkdaikaisen toimintarajoitteen johdosta valttamatta apua tai tukea tavanomaisessa elamassa”, ja 3
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momentissa todetaan, ettd “Sen lisdksi, mitd 1 momentissa saadetdan, taman lain perusteella
jarjestetaan palveluita vammaiselle henkil6lle vain, jos hanelle ei ole jarjestettavissa palveluita
ensisijaisen lainsdadannon mukaan ja hdanen valttdmaton avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siita, mika
on henkilon eldmanvaiheessa tavanomainen tarve”.

6. Onko asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva tarkennus mielestanne kannatettava?
(Sosiaalihuoltolain 4 §)

kylla
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Nakemyksenaan Hyvil toteaa, ettd sdannds on kannatettava ja tarkea palvelujarjestelman
kestavyydelle asetettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta. Palveluista perittavilla
asiakasmaksuilla on ollut vaikutus siihen, minka lain perusteella henkild on valikoitunut palvelujen
piiriin.

7. Onko asiakasmaksulain sdannoksia taydentava niin sanottu suojasadannos mielestinne kannatettava?
(Vammaispalvelulain 2 §:n 4 ja 5 momentti)

kylld osin
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Nakemyksenaan Hyvil toteaa, ettd soveltamisalan kirjaus “ensisijaisen lainsdadanndén mukaan
jarjestetyista palveluista maarattava maksu on jatettava maaraamatta, perimatta tai sita on
alennettava, jos maksu estda tai vaikeuttaa oleellisesti vammaisen henkilon palveluiden yksil6llisen
jarjestamisen tai jos siihen on syyta huollolliset nakékohdat huomioon ottaen”, on
vaikeatulkintainen. Ehdotetun muutoksen merkitys suhteessa asiakasmaksulain jo olemassa oleviin
saannoksiin jaa epaselvaksi. Asiakasmaksuja koskeva kirjaus avaa mahdollisuuden my®ds siihen, etta
jo nyt sosiaalihuollon asumispalvelujen piirissa olevat (esim. ikdantyneet) henkil6t voivat hakea
maksujen poistamista, perimatta tai alentamista silla perusteella, ettd kuuluvat vammaispalvelulain
soveltamisalan piiriin. Myds huollollisiin nakdkohtiin viittaava peruste on tulkinnanvarainen ja vaikea
erityisesti yhdenvertaisen soveltamiskdytannén nakoékulmasta.

8. Voit halutessasi esittda muita huomioita esityksesta:

Lain soveltamisalan vaikutukset tuleviin asiakasmaariin ja sitd kautta myos kustannuksiin ovat
erittdin vaikeasti arvioitavissa ja riippuvat siita, miten oikeuskaytant6 jatkossa muotoutuu.
Soveltamisala sisaltaa riskin siita, etta uuden vammaispalvelulain piiriin tulee runsaasti uusia
asiakasryhmia tai sen soveltamisalan ulkopuolelle jaa suuri maara vammaisia henkil6ita. Tama
tarkoittaa myos riskia ennakoimattoman suureen kustannusten nousuun. Erityisesti
ikdaantymisrajauksen puuttuminen saattaa lain myohemmasta soveltamisesta riippuen johtaa
vammaispalvelujen asiakasmaarien ennakoimattoman suureen kasvuun ja sita kautta huomattavaan
kustannusten nousuun.
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Viemero Jaana
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy
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