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Sosiaali- ja terveysministerid

Valtiovarainministerion lausunto vammaispalvelulain
soveltamisalan tarkentamisesta

Lausunnon rakenteessa on huomioitu, etta valtiovarainministerio lausuu asiasta lausuntopyynndn mukaisesti lausunto-
palvelussa:

1.Lausunnonantajan organisaatio

Valtion viranomainen

2. Pidatteko hallituksen esitysluonnoksen 3 Iuvussa kerrottuja tavoitteita kannatettavina?
kylla

Voit halutessasi esittdd huomioita:

Valtiovarainministerié kannattaa esitysvalmistelun 1dhtokohtaa rajata vammaispalvelulain soveltamisalaa siten, ettd
laki séilytettdisiin selvésti vammaisille henkil6ille tarkoitettuna erityislakina. Vammaispalvelulain soveltamisalan
rajaaminen ehdotetuilla tavoilla on valtiovarainministerion nikemyksen mukaan vélttimétontd, jotta vammaisten
henkildiden tarvitsemien erityispalveluiden saatavuus voidaan niukkenevien henkildstoresurssien ja kasvavien pal-
velutarpeiden tilanteessa turvata.

Ministerion asiantuntijat ovat osallistuneet esitysluonnoksen valmisteluun ja ndkemyksié on otettu esitysluonnok-
sessa huomioon. Ehdotetuin tdismennyksin uuden vammaispalvelulain voidaan néhda kohdentavan erityispalveluja
nimenomaan niitd vamman tai sairauden vuoksi valttimatta tarvitseville henkiloille. Vammaispalveluihin ei olisi
oikeutta henkil@illd, joiden avun tarve liittyy eliméanvaiheessa tavanomaiseen hoidon ja huollon tarpeeseen ja joi-
den palvelut ovat jarjestettavissa ensisijaisen lainsdddannon kuten sosiaalihuoltolain mukaisilla palveluilla.

3. Paastadnko esitetyilld muutosehdotuksilla esityksen tavoitteisiin?
kylla

Voit halutessasi esittdd huomioita:
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Valtiovarainministeri¢ arvioi, ettd muutosehdotuksilla kyetdin rajaamaan vammaispalvelulaki tarkoitetusti pienen
ryhmén erityislaiksi. Esityksen tavoitteena on selkeyttdé sosiaalihuollon yleislainsddddnnon sekd vammaispalve-
luita koskevan toissijaisen lainsdddédnndn suhdetta siten, ettd asiakkaat ohjautuvat palvelutarpeensa mukaisiin pal-
veluihin eikd hyvaksytyn vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin tapahtuisi sellaista siirtymistd, joka johtuu
muista syistd kuin asiakkaan vammaispalveluita koskevasta valttiméattomasta palvelutarpeesta.

Jatkovalmistelussa tulisi vield kuitenkin arvioida, onko lakiehdotuksen 2 §:n 3 momenttia tarpeen tarkentaa tavoit-
teen toteuttamiseksi.

4. Ovatko ensisijaisen lainsddaddnnon mukaisten palvelujen ensisijaisuutta korostavat sddnnokset mielestdnne kan-
natettavia? (Vammaispalvelulain 2 §)

kylla
Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Ilman sddntelyn tismentdmisti uuden vammaispalvelulain perusteella saattoi syntyé kasitys, ettd vammaispalve-luilla
tulisi paikata ensisijaisten palvelujen puutteita. Nyt esityksessé todetaan, ettd asiakkaalle syntyy oikeus vam-mais-
palvelulain mukaisiin palveluihin vain, kun on todettu, ettd ensisijaisessa lainsdddanndssé tarkoitetut palvelut eivit
ole hinelle hinen palvelutarpeensa huomioon ottaen sopivia tai riittdvid. Esimerkiksi se, ettd hyvinvointialue ei jar-
jestd palveluita yleislainsdddannon edellyttdiméssd laajuudessa, ei siten olisi peruste soveltaa erityislakia. Esityk-sen
perusteluissa todetaan my®os, ettd asiakkaalle ei synny palvelutarpeen arvioinnin myota subjektiivista oikeutta ensi-
sijaisiin palveluihin, vaan ensisijaisia palveluja kuten sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja mydnnetddn ky-seessé
olevan lain mydntdmisedellytysten mukaisesti. Lisdksi perusteluissa on tuotu esille, ettd vammaispalvelulain mu-
kaan myoOnnetddn palveluja asiakkaan kokonaistilanne huomioon ottaen siten, ettd esimerkiksi asiakkaalle sosi-aali-
huoltolain mukaan myonnetyt palvelut otetaan huomioon, eikd vammaispalveluja myonneti talloin mééraltdan tay-
siméédriisesti. Edelld mainituilla tismennyksilld pitiisi olla edellytyksid suunnata vammaispalvelulain mukaisia pal-
veluja nimenomaan erityispalveluja tarvitseville asiakkaille.

Valtiovarainministerio kuitenkin toteaa, ettd vaikka perusteluissa on todettu ja on lakiteknisesti ymmaérrettdvaa, ettd
2 §:n 1 ja 3 momentin edellytysten on toteuduttava samanaikaisesti, sidnndstasolla kokonaisuuteen ja 3 momentin
tulkintaan saattaa ja4dda epdselvyyttd siitd, mitd 3 momentin "ei ole jérjestettdvissad palveluita ensisijaisen lainsdi-
dédnnon mukaan" ilmaisulla tarkoitetaan ja miten sitd on tulkittava suhteessa 1 momenttiin. Jatkovalmistelussa 3
momenttia voisi muuttaa esim. muotoon "Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn, timén lain mukaisia palveluja
jérjestetddn vammaiselle henkildlle vain, jos hinen vélttdméton avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siitd, miki on hen-
kilon eldmédnvaiheessa tavanomainen tarve."

5. Onko eldménvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva sddnndsehdotus mielestdnne kannatettava?
(Vammaispalvelulain 2 §)

kylla
Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Valtiovarainministerié on osallistunut kyseisen sddnndksen valmisteluun esitysluonnokseen ja nikee sdéntelylld
vastattavan sithen soveltamisalan rajaamista koskevaan ongelmaan, joka syntyi uuden vammaispalvelulain edus-
kuntakisittelyssd perustuslakivaliokunnan edellytettyd poistettavaksi laista sithen tuolloin ehdotetun niin kutsutun
ikddntymisrajoituksen. Soveltamisalasdédnnoksen tdsmentdmisen myotd pitdisi olla selvéa, ettd esimerkiksi tavan-
omaiseen vanhuuteen liittyvdin avun tarpeeseen vastataan sosiaalihuoltolain mukaisilla palveluilla, eikd vammais-
palveluilla ole tarkoitus mydskéan paikata mahdollisia ensisijaisen lainsdddénnon mukaisten palveluiden puutteita.
Valtiovarainministerio kiinnittdd kuitenkin edelleen huomiota mahdolliseen tarpeeseen kuvata hallituksen esityksen
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perusteluissa tarkemmin hallituksen esitykseen HE 191/2022 vp sisédltyneen 2 § 1 mom 3 kohdan ja nyt ehdotetun 2
§:n 3 momentin soveltamisen suhdetta erityisesti ikddntyneiden muistisairaiden osalta.

Liséksi ministerion késityksen mukaan esityksen pédasiallisessa sisdllossd elamidnvaiheessa tavanomaista tarvetta
on kuitenkin kuvattu eri tavalla, miti sddnnoksessd, minkd vuoksi padasiallista sisdltod saattaisi olla tarpeen tarkis-
taa. Kyse on ministerion késityksen mukaan siitd, aiheutuuko henkilén avun ja tuen tarve eliminvaiheessa tavan-
omaisesta tarpeesta vai ei, ei niinkaén siité, ettd ensisijaisen lainsdddannon palvelut eivit vastaisi henkilon eldmén-
vaiheessa tavanomaiseen tarpeeseen.

6. Onko asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva tarkennus mielestédnne kannatettava? (Sosiaalihuolto-
lain 4 §)

kylla
Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Sosiaalihuoltolaissa asiakkaan edun arviointia koskevaa sddnnostd tdydennettdisiin siten, ettd asiakkaan edun ar-
vioinnissa palvelun maksuttomuudelle ei pidé antaa jatkossa painoa, vaan keskeistd on asiakkaan tarpeisiin soveltu-
van palvelujen arviointi. Valtiovarainministerio toteaa, etti erityisesti oikeuskdytinto on téltd osin ohjannut myon-
tdméadn asiakkaille palveluja vammaispalvelulain nojalla sellaisissakin tilanteissa, joissa asiakkaan palvelutarpee-
seen voitaisiin paremmin vastata muun lain nojalla annettavilla palvelulla. Esitys on palvelujérjestelmén toimivuu-
den kanalta erittéin perusteltu ja liséksi toteuttaa asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua myos asiakasmaksujen osalta.
Ennen nyt ehdotettua tarkennusta esimerkiksi samanlaisessa palvelutarpeessa olevista ikdéntyneistd henkildisté toi-
nen on saattanut saada asumispalvelunsa maksuttomana vammaispalveluna ja toinen sosiaalihuoltolain mukaisena
maksullisena palveluna, riippuen viime kéddessa siitd, miten hallinto-oikeus on tulkinnut asiakkaan edun arviointia.

7. Onko asiakasmaksulain sddnnoksid tdydentdva niin sanottu suojasddnnds mielestdnne kannatettava? (Vammais-
palvelulain 2 §:n 4 ja 5 momentti)

en 0saa sanoa

Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisitd muutosehdotuksen:

Nyt ehdotettu suojasdannos turvaisi palvelujen saamista niissa tilanteissa, joissa palvelusta perittdva maksu muu-toin
estdisi vdhdvaraisen asiakkaan palvelujen saannin. Téstd ndkdkulmasta sddnnds on sindnsd perusteltu, mutta sen
tulkinta voi olla ainakin ennen soveltamiskdytdnnon vakiintumista kdytanndssi vaikeaa.

8. Voit halutessasi esittdd muita huomioita esityksesta:

Valtiovarainministerioé on osallistunut lakiehdotuksen vaikutusarviointity6hon ja kannattaa valittuja lahtokohtia.
Valtiovarainministerio kiinnittdd kuitenkin huomiota seuraaviin kohtiin:

Taloudellisten vaikutusten arviointia koskevassa luvussa esitetyt vaikutukset sairausvakuutuksen kustannuksiin tu-
lisi paivittdd huomioiden julkisen talouden suunnitelmassa 2025-2028 paétetty kanavointiratkaisu. Lisdksi olisi hyva
todeta vaikutus julkisen talouden suunnitelmassa péétettyyn matkakorvausten rahoitusvastuun siirtoon.

Hallituksen esitysluonnoksen sivulle 41 on jitetty sosiaali- ja terveysministerion tulkinta yleisen ja erityisen jarjes-
tamisvelvollisuuden keskindissuhteen muutoksesta. Tulkinnan mukaan méérérahasidonnaisten ja subjektiivisten oi-
keuksien turvaamat palvelut ovat osin ldhentyneet toisiaan. Valtiovarainministerion nikemyksen mukaan téllaisten

tulkintojen esittdminen edellyttdisi oikeudellisten ldhteiden avaamista. Sdéddettiessd esimerkkind olevasta ns. van-
huspalvelulain palvelutarpeen arvioinnin ja palvelusuunnitelman suhteesta paitoksentekoon, prosessissa
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nimenomaisesti luovuttiin aluksi suunnitellusta suunnitelman subjektiivisesta luonteesta. Myds perustuslakivalio-
kunta on tdmaén jilkeen, vuonna 2014, pitdnyt itsehallinnollisen jéarjestdmisvastuullisen (kunnat) ndkokulmasta kes-
keisend, ettd sidntelystd ilmenee mahdollisimman selkeésti, mitkd tehtédvit kuuluvat erityisen jarjestdmisvelvolli-
suuden ja mitkd méairdrahasidonnaisen jirjestdmisvelvollisuuden piiriin (PeVL 36/2014). Vaikka lainsdddantod on
vaiheittain uudistettu jarjestelmakeskeisestd ndkdkulmasta asiakasldhtdiseen, my0os perustuslain 19 §:n oikeuksien
toteutumisen turvaamiseksi, ei jaottelusta méériarahasidonnaisiin ja subjektiivisiin oikeuksiin ole luovuttu.

Edellé todetun lisdksi valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota uuden lain soveltamiseen liittyvddn koulutus- ja
ohjeistustarpeeseen. Ehdotetut vammaispalvelulain soveltamisalan rajaukset sekéd palvelujen maksuttomuutta kos-
kevat uudet arviointiperusteet edellyttavét, ettd asiakastyotd tekevat henkilt saavat tarvitsemansa tuen lain mukais-
ten uusien kéyténtdjen luomiseksi. Osaltaan lain yhdenmukaista toimeenpanoa voitaneen ennakoivasti tukea myos
lausuntopyynndssd mainitulla THL:n yllapitdmalld vammaispalvelun kisikirjalla. Esitysluonnoksessa ehdotettujen
tdsmennysten jilkeenkin vaikeita tulkinta- ja rajanvetokysymyksié voi liittyd kéytdnnossd esimerkiksi muistisairai-
den tarvitsemiin palveluihin. Koska henkilon palveluiden tarve on aina arvioitava yksilokohtaisesti, ei yksittéisiin
diagnooseihin liittyvaa tulkintaa ole kuitenkaan mahdollista tyhjentdvéasti avata lain perusteluissa.

Ministerié nédkee my0s yhtend mahdollisena tulkintaongelmia aiheuttavana kohtana esityksen perustelujen vaikutu-
sarvioissa mainitun viittauksen hallintolain (424/2003) 6 §:n mukaiseen luottamuksensuojaan, kun arvioidaan mah-
dollisesti maksullisuuden merkitysté koskevan muutoksen johdosta vammaispalvelujen piiristd yleislakien mukai-
siin palveluihin siirtyvid asiakkaita. Asiaa ei avata perusteluissa timén tarkemmin, miki voi aiheuttaa soveltami-
songelmia. Valtiovarainministerion nédkemyksen mukaan luottamuksensuoja ei kuitenkaan oikeuskdytdnnén mu-
kaan ladhtokohtaisesti takaa oikeutta palveluihin tai niiden maksuttomuutta tilanteissa, joissa lainsdddant6d nimen-
omaisesti muutetaan tiltd osin. Mainittua kohtaa olisi mahdollisesti tarpeen tdsmentéé.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkod Mika Niemela
Jakelu STM Sosiaali- ja terveysministerid, lausuntopalvelu
Tiedoksi VM KAO Kunta- ja alueosasto

VM HVA Hyvinvointialueiden ohjausosasto
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