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Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentaminen

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunnonantajan organisaatio
Muu, mika?

2. Pidatteko hallituksen esitysluonnoksen 3 luvussa kerrottuja tavoitteita kannatettavina?
ei

Voit halutessasi esittada huomioita:

Esitysluonnoksen sisallon perusteella tosiasiallisena tavoitteena eivat nayttaydy esitysluonnoksen 3.
luvussa esitetyt muut tavoitteet kuin taloudellinen lyhytnakoéinen sadstotavoite. Sekaan tuskin
toteutuisi, silla esitysluonnoksen toteutuminen todellisuudessa todennakoisesti aiheuttaisi
merkittavia lisdkustannuksia muille sektoreille. Harhaanjohtavasta esitystavasta johtuen ei ole
mielekdsta kannattaa esitysluonnoksen muotoiltuja ja esitettyja tavoitteita.

3. Paastaanko esitetyilla muutosehdotuksilla esityksen tavoitteisiin?
ei
Voit halutessasi esittad huomioita:
Esitysluonnoksen ehdotuksilla ei paasta mielekkaisiin tavoitteisiin.

Lakimuutosehdotus on otsikoitu soveltamisalan tarkentamiseksi. Ehdotettu muotoilu on kuitenkin
tosiasiassa soveltamisalaa merkittavasti kaventava ja tarkentamisen sijaan tulos on padinvastainen,
ehdotettu muotoilu luo lisda tulkinnanvaraisuutta.

Laajasti eri tahoja ja ndkdkulmia huomioineen vuoden 2022 valmistelutyon tulos, jonka eduskunta
hyvaksyi yksimielisesti vuonna 2023, on taysin sivuutettu. Ehdotus kayttaa soveltamisalapykalan
pohjana kuusi vuotta sitten muotoiltua vuoden 2018 hallituksen esitysta, josta lain soveltamisalaa
ehdotetaan edelleen kavennettavaksi lisadmalld useita rajauksia jotka liittyvat mm. lainvalintaan.
Soveltamisalapykalda ehdotetaan siis jopa suppeammaksi kuin vuoden 2018 hallituksen esityksesss,
kaikki lausuntojen perusteella vuonna 2022 tehty tyo hylaten.
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Vammaisyleissopimukseen sisaltyvaa vammaisuuden yhteiskunnallista mallia ja
vammaisyleissopimuksen velvoitteita ei huomioida esitysluonnoksen soveltamisalapykalassa.

Eduskunnan yksimielisesti hyvaksyman vammaispalvelulain hallituksen esityksen perusteluissa on
useassa kohdassa painotettu autistien ja muiden neurovahemmistdjen (lakiehdotuksessa autismi- ja
neurokirjo) sekd muiden ryhmien valiinputoamisen ehkaisya. Lakiin hyvaksyttiin lausuntokierroksen
perusteella keinoja tdman yhdenvertaisuutta parantavan ajatuksen toteuttamiseksi. Esitysluonnos
jattaisi nama keinot kuten sosiaalisen toimintarajoitteen sisallyttamisen soveltamisalapykalaan pois
lakitekstista ja loukkaisi esimerkiksi neurovahemmistojen (lakiehdotuksessa mm. autismi- ja
neurokirjo) yhdenvertaisuutta sisallyttamisen suhteen.

Eduskunta edellytti vammaispalvelulain voimaantulon siirtoa hyvaksyessaan, etta erityisesti autismi-
ja neurokirjon lasten palvelut varmistetaan. Tata ei nyt toteuteta.

Esitysluonnoksen mukaisilla muutoksilla ei mydskaan ole edellytyksia sille, etta muutoksilla saataisiin
saastoja. Hairiokysynta, syrjdytyminen, vammaisten ja ldheisten yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja
osallistumisen vaarantuminen seka muut vammaisten oikeuksien heikentamistoimet ovat omiaan
aiheuttamaan merkittavia lisakustannuksia yhteiskunnan eri sektoreilla.

4. Ovatko ensisijaisen lainsddadannon mukaisten palvelujen ensisijaisuutta korostavat séannokset
mielestanne kannatettavia? (Vammaispalvelulain 2 §)

ei
Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisita muutosehdotuksen:
Ehdotukset eivat ole kannatettavia.

Esitysluonnoksen ehdotus siitd, ettd vammaispalveluita ei olisi velvollisuutta jarjestaa, jos palvelu
olisi jarjestettdvissa ns. ensisijaisen lainsadadannon perusteella, on ihmisoikeussopimusten,
vammaisyleissopimuksen vastainen ja yhdenvertaisuutta loukkaava. Se etta palvelu olisi teoriassa
jarjestettavissa ns. ensisijaisen lainsddadannon kuten vaikkapa aikuissosiaalityon puitteissa,
kaytannossa usein kuitenkin tarkoittaa sitd, ettd palvelua ei jarjestetd, johtuen esimerkiksi
maararahasidonnaisuudesta tai peruspalveluiden toimimattomuudesta.

Lisdehdotuksena haluamme tuoda ajatuksen, ettd vammaisten palvelut kirjataan laissa
toteutettavaksi asiakkaan niin valitessa vammaispalvelun kanssa asioiden, vaikka palveluita
jarjestettaisiin sosiaalihuoltolain mukaisina. Jossain maarin nain toimitaan nytkin, mutta
esityisluonnoksen mukaiset muutokset heikentaisivat tilannetta.

Vammaisille on usein valttamatonta sosiaalityontekijan erityinen osaaminen palveluiden
arvioimisessa. Asiakkuuden hoitaminen vammaispalveluissa vammaryhmaan perehtyneen ja
osaavan henkilokunnan voimin edistaisi oikeuksien toteutumista. Vammaispalveluiden osaaminen
tulee turvata, mahdollisesti vammaryhmiin liittyvilla osaamis- tai koulutusvaatimuksilla huomioiden
my0ds hyvaksytyn lain perusteluissa painotetut neurovahemmistot (autistit ja ADHD-diagnosoidut
ym, lakiehdotuksessa autismi- ja neurokirjo) ja neurovahemmistokysymyksiin liittyva osaaminen.

Ei ole kuitenkaan realistista tuoda tallaisia muutoksia tassa aikataulussa, joten ehdotamme tata
muutettavaksi lain voimaantulon jalkeen. Esityisluonnos tulee hylata ja lain tulla voimaan
hyvéksytyssa muodossaan joko kokonaan muuttamatta, tai tulisi lisata soveltamisalamuutos ja/tai
perusteluja, joilla painotettaisiin vammaispalveluiden ensisijaisuutta asioinnissa vammaisten
oikeuksien turvaamiseksi.
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Nykyadan vammaispalveluita ja sosiaalipalveluiden hakijat joutuvat usein kaannytetyiksi luukulta
toiselle edestakaisin niin, etta aikuissosisaalitydn mukaan asia kuuluu vammaispalveluille ja
vammaispalveluiden mukaan aikuissosiaalityolle. Aikuissosiaalityossa ei esimerkiksi
neurovahemmistoon kuuluvien kokemuksen mukaan yleensa ole riittdvaa osaamista huomioida
asiakkaan tarpeita. Vaikka palvelu mahdollisesti jarjestettaisiinkin sosiaalihuoltolain mukaisesti,
asiakkuus vammaispalveluissa voi olla hyva keinoa turvata asiakkaan oikeuksia, jos
vammaispalveluissa on riittdva osaaminen.

Kaytannossa aikuissosiaalityon suhtautuminen esimerkiksi neurovahemmistéon kuuluvien
asiakkaiden palvelemisessa on, etta palvelut ovat tilapaisia ja lyhytaikaisia. Tilapaiset palvelut eivat
vastaa vammaispalveluiden tarvetta omaavien asiakkaiden pitkdaikaiseen ja usein elinikdiseen
palveluntarpeeseen. Tamankin vuoksi ns. ensisijaiset palvelut usein ovat vammaisten palveluihin
usein hyvin huonosti sopivia.

Esitysluonnos on tassakin suhteessa perusoikeuksien heikennyskiellon vastainen.

5. Onko eldamanvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva saannésehdotus mielestanne
kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §)

ei
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Ei ole kannatettava. Muotoilu todennakaisesti lisdisi valiinputoajia ja valiinputoajaryhmia eika ole
YK:n vammaisyleissopimuksen mukainen eikd yhdenvertaisuutta toteuttava.

Lisaksi kannatamme muilta osin Kehitysvammaisten Tukiliiton ja yhdenvertaisuusvaltuutetun
lausuntoja ja viittaamme kantojen perustelujen osalta Kehitysvammaisten Tukiliiton ja
yvhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnoissaan esittamiin perusteluihin.

6. Onko asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva tarkennus mielestinne kannatettava?
(Sosiaalihuoltolain 4 §)

ei
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:
Ei ole kannatettava.

Lisaksi kannatamme Kehitysvammaisten Tukiliiton ja yhdenvertaisuusvaltuutetun lausuntoja ja
viittaamme kantojen perustelujen osalta Kehitysvammaisten Tukiliiton ja
vhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnoissaan esittamiin perusteluihin.

7. Onko asiakasmaksulain saannoksia taydentava niin sanottu suojasadannos mielestinne kannatettava?
(Vammaispalvelulain 2 §:n 4 ja 5 momentti)

ei

Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:
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Ei ole kannatettava. Esitysluonnoksessa saannos on sijoitettu vaaraan lakiin, jolloin silla ei
valttamatta olisi mitadn vaikutusta. Oleellista kuitenkin asiassa on, etta oikea tapa on olla
heikentamatta oikeuksia saada palveluita. Tall6in myodskadan ei tarvita erityista suojasaannosta.

Lisaksi kannatamme muilta osin Kehitysvammaisten Tukiliiton ja yhdenvertaisuusvaltuutetun
lausuntoja ja viittaamme kantojen perustelujen osalta Kehitysvammaisten Tukiliiton ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnoissaan esittamiin perusteluihin.

8. Voit halutessasi esittda muita huomioita esityksesta:

Kannatamme Kehitysvammaisten Tukiliiton kantaa ja perusteluja, ja pidamme valttamattomans,
ettd esitysluonnoksen ehdotuksia ei toteuteta, ja uusi laki astuu voimaan 1.1.2025 alkuperdisessa
muodossaan.

Tukiliiton kanta:

"Esityksen eteneminen olisi valtava heikennys vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumisen
nakodkulmasta, ja piddmme valttamattdomana, ettei uuteen vammaispalvelulakiin tehda sen mukaisia
muutoksia. Uuden vammaispalvelulain soveltamisalasaantelyn tulee pysya sellaisena, etta niin
nykyiset vammaispalvelulain ja kehitysvammalain mukaisten palveluiden kadyttdjat kuin HE:ssa
191/2022 vp tunnistetut nykyiset valiinputoajaryhmat, kuten autismi- ja neurokirjon ihmiset, saavat
vamman vuoksi valttamatta tarvitsemansa erityispalvelut uuden vammaispalvelulain perusteella."

Lisdehdotuksena haluamme tuoda mahdollista jatkovalmistelua varten ehdotuksen, etta
vammaisten palvelut kirjataan laissa toteutettavaksi asiakkaan niin valitessa vammaispalvelun
kanssa asioiden, vaikka palveluita jarjestettaisiin sosiaalihuoltolain mukaisina. Jossain maarin nain
toimitaan nytkin, mutta esitysluonnoksen mukaiset muutokset heikentaisivat tilannetta. Vammaisille
on usein valttamatonta sosiaalityontekijan erityinen osaaminen palveluiden arvioimisessa, ja
asiakkuuden hoitaminen vammaispalveluissa ja mielellddan vammaryhmaan perehtyneen ja osaavan
henkilokunnan voimin edistaisi oikeuksien toteutumista.

Vammaispalveluiden organisaation osaaminen tulee turvata riittdvan osaavalla henkil6stolla,
mahdollisesti koulutusvaatimuksilla, huomioiden myo6s hyvaksytyn lain perusteluissa painotetut
neurovahemmistot (autistit ja ADHD-diagnosoidut ym, lakiehotuksessa autismi- ja neurokirjo) ja
neurovahemmistokysymyksiin liittyva osaaminen. Ei ole kuitenkaan realistista tuoda tallaisia
muutoksia tdssa aikataulussa, joten tdma ehdotus enemman muuta lainsaadantoa varten. Paikallaan
voisi olla muokata lakia myds niin, etta hyvaksytyn lain soveltamisalaa ja/tai perusteluja
muutettaisiin voimaantulon jalkeen tavoilla, joilla painotettaisiin vammaispalveluiden ensisijaisuutta
seka asioinnissa etta palveluina vammaisten ja vammattomien yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja
vammaisten osallistumisen ja osallisuuden turvaamiseksi.

Kuoppala Jyrki
Yhdenvertaisuusapu Oy - Lakiasiain-, asiantuntija- koulutus- ym. palveluiden
tarjoaja
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