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Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentaminen

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunnonantajan organisaatio
Hyvinvointialue

2. Pidatteko hallituksen esitysluonnoksen 3 luvussa kerrottuja tavoitteita kannatettavina?
kylld osin

Voit halutessasi esittada huomioita:

Yleislainsaddannon painottaminen on kannatettavaa, silla vammaisten henkildiden etu on, etta
heille jarjestetdaan palvelut ensisijaisen lainsdadannon perusteella. Tama tasa- arvoistaa vammaisten
henkil6iden asemaa yhteiskunnassa. Vammaispalvelulain tulee sailya vammaisille henkiloille
tarkoitettuna erityislakina. Soveltamisala tarvitsee edelleen tarkennusta, ikdrajauksen ja vammaisen
henkilon maaritelman lisddmista vammaislakiin.

Pelkka laki tai lait eivat johda tavoitteiden tayttymiseen. Ensisijaisten palvelujen saatavuus ei
myo6skaan voi olla ratkaiseva tekija, kun arvioidaan minka lain mukaan asiakkaalle palvelut
jarjestetaan. Vaarana on, etta asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu vaarantuu ja asiakkaat ohjautuvat
vammaislainsdadannon palveluihin.

3. Padstdanko esitetyillda muutosehdotuksilla esityksen tavoitteisiin?
ei
Voit halutessasi esittada huomioita:

Esityksessa erityispalveluiden soveltamista koskevaa sddanndsta ehdotettaisiin tarkennettavaksi
tilanteisiin, joissa ensisijaisen lainsaadanndn palvelut eivat olisi henkilon palvelutarpeen kannalta
sopivia ja riittavia eivatka vastaisi henkilon elamanvaiheessa tavanomaiseen tarpeeseen. Tama
palvelutarpeen kannalta sopivia ja riittavia tulisi maaritelld tarkemmin. Verrokkina vaestosta
samanikdinen henkild ei valttamatta ole riittava maaritelma.
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Toimintarajoitteen kasite on epaselva ja lakiperusteluissa esiintyva sosiaalinen toimintarajoite vaatii
tdsmennysta. Epdselvien, tdsmentamattomien kasitteiden vuoksi yhda enemman asiakkaita ohjautuu
erityislainsaadannon palveluihin. Talla hetkelld hyvinvointialueiden taloudellisen tilanteen ja
henkilostopulan vuoksi ensisijaisten palvelujen saatavuus ja kyky vastata vammaisten asiakkaiden
palveluihin on puutteellista. Uudistuvan vammaislainsaadannon haltuun ottamiseen tarvitaan aikaa
silld sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut vastaavat padsaantoisesti ikddantyneiden henkildiden
palveluntarpeeseen.

Vammaispalvelun sosiaalityd muuttuu yha haastavammaksi ja hyvinvointialueilta tullaan
edellyttamaan kokonaisvaltaisen, moniammatillisen asiakasprosessin kayttéonottoa ja
viranhaltijoiden valista tiivista yhteistyota.

4. Ovatko ensisijaisen lainsdadannon mukaisten palvelujen ensisijaisuutta korostavat sdannokset
mielestanne kannatettavia? (Vammaispalvelulain 2 §)

kylla
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtda muutosehdotuksen:

Lakiin tarvitaan vammaisen henkilon madritelma ja selkea ikdrajaus. lan mukanaan tuoman
toimintarajoitteen arviointi ja sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen arviointi tulee olemaan
haastavaa. Riskina on etta erityislainsddadannon palveluihin ajautuu ikdihmisia.

Hyvinvointialueiden yha kiristyva taloudellinen tilanne ja henkiléstopula ei mahdollista
peruspalvelujen kasvattamista, joten mahdollisesti uudistus tulee lisaamaan hyvinvointialueiden
kustannuksia laajenevan asiakaskunnan ohjautuessa erilyislainsdaadannén palveluihin. Ministerion
euro laskelmat eivat huomioi hyvinvointialueiden todellista tilannetta, vaan laskelmat perustuvat
oletukseen ensisijaisten palvelujen saatavuudesta. Mikali sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut
laajenevat (uusia palveluja tai asiakasryhmia) aiheutuu myos siita kustannusten kasvua.

Kannatettavaa on etta erityislainsaadannon palveluille ei korvata puuttuvia yleislainsaadannon
palveluja. Sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut tulisi olla asiakkaiden saavutettavissa, uhkana
kuitenkin on sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen tiukat palvelujen myontamisperusteet ja
painottuminen ikdihmisten palveluihin. N&in ollen asiakkaat ns. valuvat erityislainsaadannon
palveluihin.

5. Onko eldamanvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva saannésehdotus mielestanne
kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §)

kylld osin
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Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Maarittely “tavanomaisesta poikkeava” on tulkinnanvarainen ja johtaa alueelliseen eriarvoisuuteen.
Tarvitaan ikaantymisrajaus selkeyttamaan paatdksentekoa ja erottamaan milloin kyseessa on
ikdantymisen ja milloin kyseessa on vammana aiheuttama toimintakyvynrajoite.

Elaméanvaiheeseen liittyva sdately ja vertaus vastaavan ikdiseen toiseen henkil66n on toki hyva
maaritelma, mutta lisdksi voisi olla ikdraja, joten ikarajan palauttamista tulee uudelleen harkita.
Tama selkeyttdisi paatoksentekoa ja ohjaisi palvelujen jarjestamista ensisijaisten lakien mukaisesti.

Lisaksi lainsdadanndssa tai lain perusteluissa on huomioitava, etta vaikka sairaus voi esiintya
nuoremmalla vaestoéllakin, se tulkitaan ikdihmiselld vanhuuteen liittyvaksi avun ja tuen tarpeeksi.
Tasta esimerkkina silmien kostea/kuiva ikdrappeumamuutos, jota voi esiintya myos aiemmin kuin
vanhuudessa. Vanhuudessa se on kuitenkin yleistda, mutta taman hetken vammaislainsaadantoa ovat
HAO ja KHO tulkinneet siten, etta ikdihmisen silman ikarappeumamuutokset oikeuttavat
henkil6kohtaiseen apuun, koska kyseessa on sairaus, joka voi esiintyd myos nuoremmalla vaestolla.
Nakovammaiset vanhukset muodostavat valtavan suuren osan henkilokohtaisen avun saajissa,
asunnon muutostodissa valaistusmuutoksina ja kuljetuspalveluissa.

6. Onko asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva tarkennus mielestanne kannatettava?
(Sosiaalihuoltolain 4 §)

kylla
Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisita muutosehdotuksen:

Ehdottoman tarked. Maksujen ei tule aiheuttaa sita tilannetta, etta palvelut myonnetaan
erityslainsdaadanndlla. Tulee kuitenkin huomioida asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu ja perusteet
maksun perimatta jattamiselle. Huollollisten nakékulmien huomiointi on tulkinnanvarainen maare
ellei tata tarkenneta esim ministerion ohjauksella.

7. Onko asiakasmaksulain sdannoksia taydentdva niin sanottu suojasddnnos mielestinne kannatettava?
(Vammaispalvelulain 2 §:n 4 ja 5 momentti)

kyll

Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisita muutosehdotuksen:

8. Voit halutessasi esittda muita huomioita esityksesta:

Vammaislain palvelu - Erityinen osallisuuden tuki on tarkoitettu erittdin suuren ja vaativan
palvelutarpeen omaaville henkil6ille, joten mahdollisesti siita hydtyvat ikadantyneet asiakkaat ovat
pddasiassa ympadrivuorokautisen palveluasumisen asiakkaita. Sosiaalihuoltolain mukaan
ympadrivuorokautiseen palveluasumiseen tulee sisaltya kaikki asiakkaan tarvitsemat palvelut
hoidosta ja huolenpidosta osallisuuden tukeen. On yleensa henkilon edun mukaista, etta
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osallisuuden tukea antaa oman yksikon henkilokunta, jolla on asiantuntemusta erityisesti iakkdiden
henkildiden palveluiden toteuttamiseen. Henkilokunta pystyy tarjoamaan osallisuuden tuen siten,
ettd asiakkaat pystyvat sita vastaanottamaan.

Tulisiko avata tarkemmin lain tasolla mita todellisuudessa tarkoitetaan erittdin suuren ja vaativan
palvelutarpeen omaaville henkil6ille. Kuinka tama suhteutetaan esimerkiksi iakkdaaseen
muistisairaaseen henkil6on. Ylipdansa maaritelma erittain suuren ja vaativan palvelutarpeen
maarittely on erityisen valja maaritelma ja jattaa paljon tulkinnanvaraa. Erityisen osallisuuden tuen
kohtaa tulisi tarkentaa.

Taloudellisten vaikutusten arviointi esitetyilld tiedoilla on epdavarmaa, arvioinnit perustuvat
sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden toimivuuteen. Uuden vammaislain piiriin tulevien
asiakkaiden maaraa on vaikea arvioida. Sosiaalisen toimintakyvyn rajoite- epamaaraisena ja
tulkinnanvaraisena termind aiheuttaa suurta epdavarmuutta, vammaislain asiakkaiksi voi ohjautua
niin mielenterveyden hairidista, kayttaytymisen ongelmista kuin neurologisista ongelmistakin
karsivia henkiloita. Asiakasmaarat ja kustannukset selvidvat vasta lainsadaddannan toimeenpanon
yhteydessa.

On myo6s huomioitava, ettd uuteen vammaislakiin kirjatut palvelut; tuettu paatéksenteko,
valmennus, erityinen osallisuuden tuki ja hengityshalvaus potilaan hoito vaativat lisdresursseja.

Lindberg Jukka
Kainuun hyvinvointialue

Kainulainen Anna-Liisa
Kainuun hyvinvointialue
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