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Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunnonantajan organisaatio
Jarjesto

2. Pidatteko hallituksen esitysluonnoksen 3 luvussa kerrottuja tavoitteita kannatettavina?
ei

Voit halutessasi esittada huomioita:

Autismiliitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto vammaispalvelulain soveltamisalan
tarkentamisesta. Autismiliitto ei kannattanut eduskunnan hyvaksyman lain avaamista. Vaikka
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja erityispalveluiden saatavuuden ja rahoituksen
turvaaminen ovat sindnsa kannatettavia tavoitteita, esitysluonnos ei tue nadiden tavoitteiden
toteutumista. Esitysluonnoksesta on poistettu viittaukset YK:n vammaissopimuksen periaatteisiin ja
soveltamisalaan on lisatty kokonaan uusia ja varsin tiukkoja kriteereja vammaispalvelulain mukaisten
palveluiden piiriin padsemiselle. Muutoksilla tavoitellaan myds huomattavia saastéja, noin 60-70
milj. € vuodessa verrattuna hallitusohjelmassa suunniteltuun rahoitukseen.

Autismiliitto katsoo, ettd esitetyt muutokset heikentaisivat merkittavasti vammaisten ihmisten
oikeuksia ja valiinputoajien tilannetta seka johtaisivat epayhdenvertaisiin tulkintoihin lain
soveltamisessa. Tavoitteet toteutuvat huomattavasti paremmin siten, etta uutta lakia sovelletaan
1.1.2025 alkaen sellaisena kuin se alun perin hyvaksyttiin, ja lain toteutumista ja sen vaikutuksia
seurataan tiiviisti yhteistydssa vammaisjarjestdjen kanssa ja ryhdytdan tarvittaessa korjaaviin
toimiin.

Vammaispalveluista sadstaminen kuten myds monet muut samanaikaiset sadstotoimet kohdistuvat
monin tavoin suomalaisen yhteiskunnan vahaosaisimpiin ihmisiin, mika ei ole YK:n
vammaissopimuksen mukaista eika hyvaksyttavaa. Esimerkiksi asumistuen leikkaukset, tyoeldaman ja
tyottomyysturvan heikennykset, asiakasmaksujen korotukset, ladkkeiden hinnannousu seka
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hyvinvointialueiden terveys- ja sosiaalipalveluja koskevat sadastotoimet koskettavat suoraan
vammaisia ihmisia ja heidan laheisiaan.

3. Paastaanko esitetyilla muutosehdotuksilla esityksen tavoitteisiin?
ei
Voit halutessasi esittda huomioita:

Autismiliitto katsoo, etta esitetyt muutokset heikentaisivat merkittavasti vammaisten ihmisten
oikeuksia ja vaikeuttaisivat valiinputoajien tilannetta. Esitysluonnos epdonnistuu lakiuudistuksen
keskeisen tavoitteen varmistamisessa, etta eri tavoin vammaiset henkil6t paasisivat nykyista
vhdenvertaisemmin vammaispalveluiden piiriin, silloin kun kyse on vamman vuoksi
valttamattomasta avusta ja tuesta. YK:n vammaissopimus ja sen mukaiset tavoitteet vammaisten
ihmisten oikeuksien toteutumisesta ovat tippuneet esitysluonnoksesta pois ja ndkdkulma on
jarjestelmdkeskeinen.

Autismiliitto ei kannata vammaisen henkilon maaritelman yksinkertaistamista eika toimintakyvyn
osa-alueiden siirtoa pykalasta perusteluihin. Autismiliitto korostaa, ettd vammaisen henkilon
maaritelma ja toimintakyvyn osa-alueet tulee palauttaa takaisin pykalaan alun perin hyvaksytyn lain
mukaisesti. Nyt esitetyssd muodossa vammaisen henkilon maaritelma on liian yleinen ja
ymparipyorea. Se ei selkeyta lain soveltamisalaa vaan johtaa suurempaan tulkinnanvaraisuuteen lain
soveltamisessa. Myonteista kuitenkin on, etta sosiaalinen toimintarajoite huomioidaan perusteluissa
yhtena toimintakyvyn osa-alueena ja sita avataan aiempaa tarkemmin. My6s vammaisuuden
sosiaalinen malli ja YK:n vammaissopimuksen mukaiset tavoitteet itsendisen elaman, osallisuuden ja
yvhdenvertaisuuden toteutumisesta tulee palauttaa takaisin soveltamisalapykalaan.

Tarkoitus oli selkiyttda vammaispalvelulain soveltamisalaa, mutta Autismiliitto katsoo, etta esitetyt
muutokset johtavat entistd sekavampaan ja tulkinnanvaraisempaan tilanteeseen. Esitys jattaa
vammaispalvelujen piiriin padsyn liiaksi sosiaalialan ammattihenkiléiden ja tuomioistuinten
arvioitavaksi, jolloin tavoite lain yhtendisesta soveltamisesta ja yhdenvertaisesta palvelujen
saamisesta eri alueilla vaarantuu. Lisaksi muutokset vaikeuttaisivat sosiaalityontekijoiden tyota ja
vaarantaisivat palvelupaatdsten laatua. Kokemus on osoittanut, etta sosiaalihuoltolain ja
vammaispalveluja koskevan lain vdlinen rajanveto tuottaa viranomaisille valtavasti ylimaaraista tyota
ja pohdittavaa, johon heilla ei ole riittdvaa ammatillista patevyytta ja valmiutta. Tima hidastaa
palvelujen saamista, vaikeuttaa vammaisten ihmisten elamaa ja johtaa epayhdenvertaisiin
paatoksiin ja valituksiin.

Vialiinputoamisten ehkaisy on erdas vammaispalvelulain uudistuksen keskeisista tavoitteista, joka
toteutuessaan parantaisi nykyisten valiinputoajaryhmien yhdenvertaista padasya vammaispalvelujen
piiriin ja vahentaisi myds viimesijaisten palveluiden (esim. lastensuojelu) taakkaa ja korkeita
kustannuksia (ks. HE 191/2022 vp). Autismiliitto on erittdin huolissaan siitd, ettd taman esityksen
valossa tavoite ei ole toteutumassa. Soveltamisalaa koskevaa pykaldaa on muutettu niin, etta se lakiin
paatyessaan korottaisi merkittavasti kynnysta paasta vammaispalveluiden piiriin. Ymparipyoreat

Lausuntopalvelu.fi 2/9



muotoilut jattavat liikaa tulkinnan varaa ja vaarana on, ettd vammaisuuden tulkinta vaihtelee
tyontekijasta toiseen. Lain yhtenaista soveltamista ja yhdenvertaista palvelujen saamista ei tulla
tulevaisuudessakaan nakemaan. Kaytdannossa tama johtaa siihen, ettd vammaispalveluja valttamatta
tarvitsevien autismikirjon henkildiden paasy palvelujen piiriin ei tule helpottumaan ja véliinputoajien
maara kasvaa entisestdaan. Myos korkeiden kustannusten kertyminen raskaista ja kalliista palveluista,
kuten lastensuojelun sijoituksista, jatkuisi edelleen.

Autismiliitto vaatii, etta tavoite valiinputoamisten vahentamisesta ja vammaryhmat, joita se
erityisesti koskee, kuten autismikirjon henkildt ja muut neurokirjon henkilot (esim. henkil6t, joilla on
ADHD, Tourette tai kehityksellinen kielihdirio) seka lievasti kehitysvammaiset henkil6t, tulee
nimenomaisesti mainita tassa esityksessa, mikali se hyvaksyttaisiin. Yhdymme Kehitysvammaisten
Tukiliiton lausuntoon, etta lisdksi on tarkeaa eri tavoin vammaisten ihmisten yhdenvertaisen
vammaispalveluihin pdaasyn varmistamiseksi nimenomaisesti todeta se, etta lain mukaisten
palveluiden piiriin padseminen ei edellyta “vaikeavammaisuutta”, vaikea-asteiseksi maariteltya
vammaa tai toimintarajoitteen olennaisuutta, vaan vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla
vastataan vammasta johtuviin valttamattomiin avun ja tuen tarpeisiin, vaikka palveluita ei tarvittaisi
runsaasti tai kaikissa tilanteissa. Lain yhdenvertaisen soveltamisen nakdkulmasta ei ole riittavaa, etta
naita asioita tarkastellaan vain jo hyvaksyttya lakia koskevassa hallituksen esityksessa 191/2022 vp.
Kaytannossa edes palvelutarpeen arviointia tekevat ammattilaiset eivat valttamatta hydédynna
aiheeseen liittyvid aiempia dokumentteja, joten keskeinen soveltamisalaa koskeva informaatio on
syyta koota tdhan esitykseen, mikali se hyvaksyttaisiin.

4. Ovatko ensisijaisen lainsaadannon mukaisten palvelujen ensisijaisuutta korostavat saannokset
mielestanne kannatettavia? (Vammaispalvelulain 2 §)

ei
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Ongelmallista on, etta esityksessa korostetaan voimakkaasti yleislakien ensisijaisuutta, eika
palvelujen tosiasiallisella saatavuudella tai maksuttomuudella olisi merkitysta arvioitaessa, minka
lain mukaisia palveluja henkildlle mydnnetdaan. Tama murentaa koko nykyisen
vammaispalvelujarjestelman perusteita seka kadottaa erityislakien ja subjektiivisten oikeuksien
merkityksen.

Erityispalveluita voisi esitysluonnoksen mukaan saada vain, jos ensisijaiset yleispalvelut eivat olisi
henkilon yksilollisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittavia. Palvelutarvetta arvioitaessa
ratkaisevaa olisi kuitenkin se, ovatko palvelut - lain kirjaimen mukaan - jarjestettavissa ensisijaisen
lainsdadannon perusteella. Palvelujen tosiasiallisella saatavuudella ja kdytdannodn toteutumisella ei
olisi merkitysta.

Yhdymme Tukiliiton lausuntoon, etta Iahtékohta on erittdin ongelmallinen perustuslain 19 §:n
nakokulmasta. Mikali ensisijaisen lainsdadadannén mukaiset palvelut ovat asiakkaalle periaatteessa
sopivia ja riittavia, mutta eivat kuitenkaan kaytannossa toteudu muun muassa sen takia, etta
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yleislainsaadannon, kuten sosiaalihuoltolain, mukaisia palveluita ei ole turvattu subjektiivisina
oikeuksina vaan ne jarjestetdan niihin varattujen maararahojen puitteissa, vammainen henkil6 voi
jaada valitilaan ilman mitdan palveluita. Tama tarkoittaisi, ettei perustuslain turvaama oikeus
valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon toteudu. Soveltamisalaa koskeva sdaantely on
muun muassa tasta syysta valttamatonta saattaa eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi,
jos esitys vietaisiin taman sisaltdisend eduskunnan kasiteltavaksi.

Autismiliitto korostaa, etta jos esitysluonnos hyvaksytaan, ilmaisu “hanelle ei ole jarjestettavissa
palveluita ensisijaisen lainsdadanndn mukaan” tulee poistaa esityksesta ja muotoilla ko. kohta
uudestaan vammaisen henkilon yksildllisiin tarpeisiin perustuen kuten jo hyvaksytyssa laissa.
Esitysluonnoksesta tulee myds poistaa kirjaus, ettei palvelujen tosiasiallisella saatavuudella olisi
merkitysta arvioitaessa sitd, minka lain mukaan henkildlle palveluja myonnetaan.

YK:n vammaissopimuksen mukainen vammaisen henkilon oikeus saada itsendista elamaa ja
osallisuutta tukevia palveluja ei toteudu silld, ettd lain mukaan on olemassa harkinnanvaraisia ja
maararahasidonnaisia palveluja, jos naitd palveluja ei hanelle tosiasiassa myonneta tai ne eivat ole
hénelle riittdvia ja sopivia. Sopivien ja riittavien palvelujen saaminen oikea-aikaisesti ja varhaisessa
vaiheessa on keskeistd myos palvelujen vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden kannalta. Yleisissa
palveluissa ei aina ole riittavasti vammaisuuden osaamista. Esimerkiksi perhetyon tyontekijoilla ei
valttamatta ole autismiosaamista, jolloin palvelu ei auta perhetta ja siihen kaytetyt kustannukset
menevat hukkaan.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd YK:n vammaissopimuksessa ei oteta kantaa siihen, minka lain
perusteella vammaiselle henkil6lle palveluja myénnetdan. Sopimus kuitenkin velvoittaa siihen, etta
vammaisen henkilon saatavilla tulee olla hdnen tarvitsemiaan palveluja ja my0s erityispalveluja
(yleiskommentti nro 5), jotka mahdollistavat hanen tdysimaaraisen osallisuutensa kaikilla elaman
osa-alueilla seka itsendisen eldman ja yhdenvertaisuuden toteutumisen. Vammaispalvelulain
mukaiset palvelut eroavat ndin ollen tavoitteeltaan sosiaalihuoltolain mukaisista palveluista
kdaytannon toteutuksesta puhumattakaan. Yhdymme Tukiliiton ndkemykseen, etta esitysluonnoksen
kaltainen sdantely, joka rajaa merkittavasti paasya vammaisille henkildille tarkoitettujen
erityispalveluiden piiriin ja jopa uhkaa vesittaa niiden merkityksen kokonaisuudessaan, on vastoin
YK:n vammaissopimuksen 19 artiklan asettamia velvoitteita. Voidaan ajatella, ettd monien
vammaispalveluiden tilalle on ainakin periaatteessa jarjestettdvissa muita palveluita, mutta ne
tarkoittaisivat esimerkiksi epainhimillisia laitosmaisia ratkaisuja ja henkilon elamanpiirin
kaventumista. Esitysluonnoksen mukaisella sadntelylld voidaan joutua takaisin tilanteeseen, jossa
vammaisille henkildille turvataan vain ns. eksistenssiminimin mukaisia palveluja.

Esitys herattaa suuren huolen valiinputoamistilanteiden jatkumisesta ja lisddantymisesta entisestaan.
Nykytilanteessa monet autismikirjon lapset, nuoret ja aikuiset, joilla ei ole kehitysvammaa, ovat
jaaneet vaille tarvitsemiaan palveluja, ja tama tilanne uhkaa nyt jatkua. Koska kyse on
valttamattomista palveluista ja koska asiakkaat tarvitsevat palvelunsa joka tapauksessa, myos
korkeiden kustannusten kertyminen esim. lastensuojelun sijoituksista ja muista raskaista ja kalliista
palveluista jatkuisi ja lisddntyisi entisestaan.
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My0s sosiaali- ja terveysvaliokunta edellytti vammaispalvelulain soveltamisalaa koskevassa
lausunnossaan (StVM 2/2023 vp), ettd haavoittuvassa asemassa olevien lasten, kuten autismikirjon
ja muiden neurokirjon lasten, palvelut varmistetaan.

Kadytannossa ensisijaiset palvelut ovat pystyneet heikosti tunnistamaan autismikirjon lasten, nuorten
ja aikuisten tuen ja avun tarvetta ja vastaamaan niihin. Ensisijaiset palvelut eivat edes
lahtokohtaisesti ole kaikille riittavid eivatka sopivia. Se, ettd harkinnanvaraiset ja
maararahasidonnaiset palvelut ovat periaatteessa myonnettavissa ensisijaisen lainsadadannon
mukaan ei vield tarkoita, etta niin tehtaisiin tulevaisuudessa yhtaan sen enempaa kuin
aikaisemminkaan. Esitysluonnoksessa esitettyjen muutosten perusteella on oletettavaa, etta
nykytilanteessa palveluita vailla olevat henkil6t, joiden avun tarvetta ei ole tunnistettu, jadavat
jatkossakin palveluiden ulkopuolelle ja palvelukuoppa syvenee entisestaan. Lisdksi tulee myds uusia
valiinputoajia. Sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut ovat paaosin harkinnanvaraisia ja
maararahasidonnaisia ja on todennakoista, etta juuri ndiden palvelujen saatavuus heikkenee
entisestdaan hyvinvointialueiden kovien sdastopaineiden alla.

Varhaisten ja oikea-aikaisten palvelujen puuttuessa ongelmat pitkittyvat ja monimutkaistuvat, mika
johtaa kalliimpien ja raskaampien palvelujen tarpeeseen. Autismikirjon lapsilla ja nuorilla on muita
korkeampi riski tulla sijoitetuksi kodin ulkopuolelle. Heista 18 % on ollut sijoitettuna kodin
ulkopuolelle ennen 18 vuoden ikaa (THL:n 1997 syntymakohorttitutkimus Kaaridla ym. 2021).
Vammaisen lapsen sijoittaminen kodin ulkopuolelle silloin, kun syyna on vammais- ja muiden
palvelujen toimimattomuus, aiheuttaa perheelle inhimillista karsimysta ja tulee kalliiksi
yhteiskunnalle. Lastensuojelun avo- ja sijaishuollon kustannuksiin kuluu rahaa saman verran kuin
syOopahoitoihin, noin 1,2 miljardia € vuodessa (Hiilamo 2022). Vammaisille ja neurokirjon lapsille ja
nuorille kodin ulkopuolelle sijoittaminen on vdara toimenpide, silloin kun kyse ei ole vanhemmuuden
ongelmista ja sijoituksilla yritetdan paikata muiden palvelujen ja tuen puutteita, eivatkd nama lapset
tule sijoituksilla autetuiksi.

5. Onko eldmanvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva sidannésehdotus mielestanne
kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §)

ei

Voit halutessasi esittad huomioita tai lisata muutosehdotuksen:
Saannos on tulkinnanvarainen ja vastuu sen tulkinnasta jaa palvelutarpeen arviointia tekevalle
ammattilaiselle, mika voi johtaa kirjaviin tulkintoihin ja epayhdenvertaisiin ratkaisuihin. Heraa
kysymys, mita tarkoittaa elaménvaiheessa tavanomaisesta poikkeava tarve, kun nykyisin
elamanvaiheet toteutuvat yksildllisesti ja myos avun ja tuen tarpeen arvioinnin tulisi perustua

yksilGllisiin tarpeisiin eika oletukseen siitd, mitka avun ja tuen tarpeet “normaalisti” kuuluvat eri
eldmanvaiheisiin.
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Ikdantyneiden kohdalla heraa kysymys, pystyyko toimintakykyarviointia tekevd ammattilainen
arvioimaan vammaisen henkilon toimintakykya ja vanhuuden tuomia mahdollisia toimintakyvyn
muutoksia ja vielapa erottamaan nama toisistaan.

Autismiliton mielesta huolestuttavia ovat myds taman saaddksen mahdolliset vaikutukset
vammaisiin lapsiin ja heidan perheisiinsa ja tulkinnat siitd, mikd on vammaisen lapsen ja hanen
perheensa elamassa tavanomaisesta poikkeavaa avun ja tuen tarvetta ja mika ns. “normaalia”
ikatasoista tarvetta. Esitysluonnoksen perusteluja tulisi tadydentaa talta osin ja avata sita, etta jo
pienen vammaisen lapsen, esimerkiksi autismikirjon lapsen, avun- ja tuen tarve voi olla merkittavasti
suurempaa kuin vammattomalla lapsella, jolloin my6s vanhemmat tarvitsevat lapsen huolenpitoon
apua ja tukea. Autismiliittoon tulleista yhteydenotoista ja selvityksesta vanhempien jaksamisesta kay
ilmi, ettd vanhemmat ovat hyvin uupuneita ja perheet jadvat usein vaille tarvitsemaansa tukea ja
palveluja. Vanhemmat vasyvat ja saattavat itse sairastua ja joutua jadmaan pois tyoelamasta. Myos
riski kalliimpien ja raskaampien palvelujen tarpeelle kasvaa, jos vanhemmat eivat tuen ja avun
puutteen vuoksi pysty huolehtimaan lapsistaan kotona.

6. Onko asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva tarkennus mielestanne kannatettava?
(Sosiaalihuoltolain 4 §)

ei
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Vammaispalveluilla on tarkoitus kompensoida vamman tai pitkdaikaissairauden aiheuttamaa haittaa,
jotta vammainen henkil6 voi elda itsendisesti ja tehda samoja asioita kuin vammattomat henkil6t.
Vammaisen henkilon ei pida itse joutua maksamaan haittansa kompensoimisesta ja sellaisista
palveluista, joita vammaton henkild ei edes tarvitse. Vamman vuoksi valttamattomien palvelujen on
oltava maksuttomia jatkossakin.

Yhdymme Tukiliiton ndkemykseen, etta jos palveluiden maksullisuudella / maksuttomuudella ei olisi
mitdaan merkitystd, on risking, ettd erityislainsddadantd menettad merkityksensa, eivatkd vammaisten
henkildiden oikeudet toteudu. Ehdotettu sddntely veisi pohjan vamman vuoksi valttamattomien
palveluiden maksuttomuudelta, joka on ollut vakiintunut periaate Suomen oikeusjarjestelmasss, ja
tama periaate on lahtékohtana myos jo hyvaksyttya vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen
esityksessa 191/2022 vp. Lisdksi on kyseenalaista, onko YK:n vammaissopimuksen asettamien
ihmisoikeusvelvoitteiden seka lasten osalta YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen valossa edes
mahdollista hyvaksya sdannos, joka kategorisesti kieltdisi palvelun maksullisuuden /
maksuttomuuden huomioimisen asiakkaan edun arvioimisessa. Pidimme valttamattomana, etta
esitys viedaan myos tasta syysta eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi, jos se annetaan
tallaisena eduskunnalle.

Vammaisten oikeuksien toteutuminen ja palvelujen saatavuus ovat ensisijaisia, ja siihen Suomi on
sitoutunut mm. hyvaksyessaan YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista. Rahoitus
on toissijainen kysymys, ja siihen on useita yhteiskunnallisia mahdollisuuksia. Asiakkaan
taloudellinen asema ei saa olla esteena palveluiden saamiselle.
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Kaytanndssa palvelujen maksullisuus voi johtaa siihen, etta palvelua ei ole varaa kayttaa, varsinkin
kun samaan aikaan on tehty myos sosiaaliturvaan monia leikkauksia, jotka koskettavat vammaisia
ihmisia ja heidan laheisidan. Monet autismikirjon henkilot ja heidan laheisensa ovat pienituloisia ja
tyoelaman ulkopuolella. Heidan on kdytanndssa mahdotonta vastata asiakasmaksuista samassa
mittakaavassa kuin tydssakayvien. Lisdksi osa-aikatyota tekevien tulot ovat niin pienet, etta jopa
sairaalakdynti voi romahduttaa talouden pitkdksi aikaa. Vammaisten henkildiden kohdalla on kyse
pitkdaikaisesta ja usein elamanmittaisesta palvelutarpeesta, jolloin myds maksutaakka palveluista
ehtisi kertyd huomattavan suureksi.

Jo nykyiselladn on tilanteita, joissa palvelua ei pystyta ottamaan vastaan, koska ei ole varaa maksaa
ns. omavastuuosuutta palvelusta. Jos esimerkiksi jarjestetddan omaishoidon vapaita palvelusetelilla,
niin maksettavaksi jaa hoidon tuntihinta setelin arvon ylittavalta osalta, esim. 8 euroa (palvelusetelin
arvo ei yleensa vastaa tosiasiallista kulua). Kahdeksan tunnin omaishoidon vapaasta kertyy
maksettavaa 64€, joka on 15% omaishoitajan bruttotulosta (Varha, alin palkkioluokka). Vapaa jaa
kayttamatta, kun tehddan valintaa jaksamisen ja syomisen valilla.

Esityksen vaikutusarvioinnissa ei huomioida sita, ettd myos palveluja vaille jattdminen aiheuttaa
yhteiskunnalle kustannuksia. Jos vammaisella henkil6lla ei ole varaa tarvitsemiinsa palveluihin tai
hanelle ei niitd myonnetd, seurauksena on, etta palvelutarve kasvaa ja ongelmat monimutkaistuvat
hyvinvoinnin ja terveydentilan heikentyessa, jolloin henkil tarvitsee aiempaa raskaampia ja usein
kalliimpia palveluja.

7. Onko asiakasmaksulain sdannoksia taydentdva niin sanottu suojasadnnos mielestanne kannatettava?
(Vammaispalvelulain 2 §:n 4 ja 5 momentti)

ei
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Saannos on oikeansuuntainen, muttei lainkaan riittdva. Ehdotettu sdannds on tulkinnanvarainen ja
epaselvaksi jaa, miten maksujen alennus kaytannossa toteutetaan ja todennetaan. Maksujen
kohtuullistamisen toteutuminen ei ole tdhankddan mennessa kaytdannossa ollut riittavaa eika
toimivaa. Asiakkaille ei aina anneta tietoa asiasta ja vaikka tietoa olisikin, kaikilla ei ole voimavaroja
maksujen kohtuullistamisen hakemiseen ja siihen liittyvaan byrokratiaan. Tama tyollistaa myos jo
muutenkin kuormittunutta henkilostoa.

8. Voit halutessasi esittada muita huomioita esityksesta:

Autismiliitto ei kannata esitysluonnosta. Esitetyt muutokset heikentdisivat vammaisten ihmisten
perus- ja ihmisoikeuksia ja vaikeuttaisivat valiinputoajien tilannetta. YK:n vammaissopimus ja sen
mukaiset tavoitteet vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumisesta ovat tippuneet pois ja
nakokulma on jarjestelmakeskeinen. Uudistuksen tavoitteet toteutuvat huomattavasti paremmin
siten, etta uutta lakia sovelletaan 1.1.2025 alkaen sellaisena kuin se alun perin hyvaksyttiin, ja lain
toteutumista ja sen vaikutuksia seurataan tiiviisti yhteistyossa vammaisjarjestdjen kanssa ja
ryhdytaan tarvittaessa korjaaviin toimiin.
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Tarkoituksena oli selkiyttdaa vammaispalvelulain soveltamisalaa, mutta esitetyt muutokset johtavat
entista sekavampaan ja tulkinnanvaraisempaan tilanteeseen. Esitys jattdaa vammaispalvelujen piiriin
padsyn arvioinnin liiaksi sosiaalialan ammattihenkildiden ja tuomioistuinten arvioitavaksi, jolloin
tavoite lain yhtendisesta soveltamisesta ja yhdenvertaisesta palvelujen saamisesta eri alueilla
vaarantuu. Lisdaksi muutokset vaikeuttaisivat sosiaalityontekijoiden ty6ta ja vaarantaisivat
palvelupaatosten laatua.

Autismiliitto korostaa, ettd vammaisen henkilon maaritelma ja toimintakyvyn osa-alueet tulee
palauttaa takaisin pykalaan hyvaksytyn lain mukaisesti. Nyt esitetyssa muodossa vammaisen
henkilén maaritelma on liian yleinen ja ymparipyored. Se ei selkeyta lain soveltamisalaa vaan johtaa
suurempaan tulkinnanvaraisuuteen lain soveltamisessa. Myonteista kuitenkin on, etta sosiaalinen
toimintarajoite huomioidaan perusteluissa yhtena toimintakyvyn osa-alueena ja sita avataan
aiempaa tarkemmin. Myos vammaisuuden sosiaalinen malli ja YK:n vammaissopimuksen mukaiset
tavoitteet itsenaisen elaman, osallisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta tulee palauttaa
takaisin soveltamisalapykalaan.

Autismiliitto vaatii, ettd tavoite valiinputoamisten vahentamisestd ja vammaryhmat, joita se
erityisesti koskee, kuten autismikirjon henkildt ja muut neurokirjon henkilot (esim. henkil6t, joilla on
ADHD, Tourette tai kehityksellinen kielihairio) seka lievasti kehitysvammaiset henkil6t, tulee
nimenomaisesti mainita tassa esityksessa, mikali se hyvaksyttaisiin. Esitys herattda suuren huolen
valiinputoamistilanteiden jatkumisesta ja lisddntymisesta entisestadn. Nykytilanteessa monet
autismikirjon henkil6t, joilla ei ole kehitysvammaa, ovat jadneet vaille tarvitsemiaan palveluja, ja
tama uhkaa jatkua edelleen. Koska kyse on valttamattomista palveluista ja koska asiakkaat
tarvitsevat palvelunsa joka tapauksessa, myos korkeiden kustannusten kertyminen esim.
lastensuojelun sijoituksista ja muista raskaista ja kalliista palveluista jatkuisi.

My0s sosiaali- ja terveysvaliokunta edellytti vammaispalvelulain soveltamisalaa koskevassa
lausunnossaan (StVM 2/2023 vp), ettd haavoittuvassa asemassa olevien lasten, kuten autismikirjon
ja muiden neurokirjon lasten, palvelut varmistetaan.

Autismiliitto korostaa, etta laista tulee poistaa kirjaus, etta palvelujen todellisella saatavuudella tai
maksuttomuudella ei olisi mitddn merkitysta arvioitaessa sitd, minka lain mukaan henkildlle
myonnetaan palveluja. Ongelmallista on, etta esityksessa korostetaan voimakkaasti yleislakien
ensisijaisuutta, eika palvelujen tosiasiallisella saatavuudella tai maksuttomuudella olisi merkitysta
arvioitaessa, minka lain mukaisia palveluja henkildlle myénnetdan. Tama murentaa erityislakien ja
subjektiivisten oikeuksien merkitysta. Suuri osa vamman vuoksi valttamattomista palveluista
voitaisiin hivuttaa yleislainsddadannon, kuten sosiaalihuoltolain nojalla jarjestettaviksi, kunhan
yleislainsadadanto on lain kirjaimen tasolla riittdva hyvaa. Muutos olisi perustavanlaatuinen ja
pahimmillaan uhkaisi perustuslaissa turvattua oikeutta valttamattémaan toimeentuloon ja
huolenpitoon.
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Kyseessa on sadstolaki, joka toteutuessaan tarkoittaisi vuositasolla 60—70 miljoonan euron suuruista
leikkausta vammaisten henkiléiden palveluihin hallitusohjelmaan verrattuna. Haavoittuvassa
asemassa olevalle ihmisryhmalle padosin subjektiivisina oikeuksina turvatut vammaispalvelut eivat
saa olla sdastokohde. Heikoimmassa asemassa olevilta leikkaaminen on vastoin Suomen perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteita. Vammaispalvelut ovat valttamattomia palveluja, joiden tavoitteena on
turvata vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja itsendistd elamaa.
Kustannussdastoja ei synny valttamattomista vammaispalveluista sdastamalla. Valttamaton avun ja
tuen tarve vain siirtyy muualle ja tuottaa ongelmien karjistyessa korkeampia kustannuksia muissa
palveluissa. Sen sijaan kustannussaastoja syntyy siita, etta eri tavoin vammaiset ihmiset perheineen
saisivat uuden lain perusteella tarpeitaan vastaavat palvelut oikea-aikaisesti. Tama vahentaisi
ongelmien karjistymista ja autismikirjon lasten ja nuorten paatymista raskaampien ja kalliimpien
palveluiden piiriin (esim. lastensuojelun sijaishuolto, psykiatrinen erikoissairaanhoito) muiden
palvelujen toimimattomuuden takia seka heistd huolehtivien laheisten joutumista tydelaman
ulkopuolelle.

Valttamattoman tuen ja palvelujen puute voi johtaa autismikirjon lasten ja nuorten
kouluakdaymattomyyteen sekda myéhemmin opiskelujen ja tydelaman ulkopuolelle jadmiseen ja
syrjaytymiseen. Tama on ristiriidassa hallituksen tyollistymistavoitteiden kanssa. Yhteiskunnalle
aiheutuu lapsuudessa tai nuoruudessa alkaneesta syrjaytymisesta suuria taloudellisia kustannuksia
henkilon koko elinkaaren aikana. Myos monet autismikirjon lasten vanhemmat uupuvat ja joutuvat
jaamaan tyoelamasta pois avun ja tuen puutteen vuoksi.

Autismiliitto katsoo, etta esitysluonnos on YK:n vammaissopimuksen vastainen ja vaatii, ettei
esitystd vieda tdssa muodossa eteenpadin. Niiltd osin kuin jo hyvaksytty soveltamisalasaannos
toteuttaa vammaisten henkildiden oikeuksia paremmin kuin esitysluonnoksen mukainen sdantely,
ndiden muutosten tekeminen olisi myos perus- ja ihmisoikeuksien heikennyskiellon vastaista.

Valjakka Sari
Autismiliitto ry
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