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Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentaminen

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunnonantajan organisaatio
Jarjesto

2. Pidatteko hallituksen esitysluonnoksen 3 luvussa kerrottuja tavoitteita kannatettavina?
ei

Voit halutessasi esittada huomioita:

Vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja erityispalveluiden saatavuuden turvaaminen
ovat tarkeita tavoitteita. Kuitenkin esitysluonnos ei saavuta naita tavoitteita, koska siitd on poistettu
viittaukset YK:n vammaissopimukseen ja lisatty tiukkoja kriteereja palveluihin paasemiselle. Nama
muutokset vaikeuttaisivat lain yhdenvertaista soveltamista ja jattdisivat monet vammaiset ilman
valttamattémia palveluita.

Tukena-sdatio kannattaa Kehitysvammaisten Tukiliiton ehdotusta, ettd uusi laki astuu voimaan
1.1.2025 alkuperaisessa muodossaan STM:n ja THL:n ohjaamana ja yhteistydssa vammaisjarjestojen
kanssa. Valtion ja hyvinvointialueiden taloustilannetta ei tule paikata sadastamalla
vammaispalveluista, koska se kohdistuu yhteiskunnan vahaosaisimpiin, mika ei ole hyvaksyttavaa
perus- ja ihmisoikeuksien nakékulmasta. Uudessa vammaispalvelulaissa turvataan valttamattomat
palvelut subjektiivisina oikeuksina. Soveltamisalasaannoksen tulee turvata nama palvelut niita
tarvitseville seka edistaa vammaisten henkildiden itsendista elamaa, osallisuutta ja
vhdenvertaisuutta YK:n vammaissopimuksen mukaisesti.

Tavoitteena tulee myds olla vahvemmin nykyisen vammaispalvelujarjestelman valiinputoajaryhmien,
kuten autismi- ja neurokirjon ihmisten seka lievasti kehitysvammaisten, yhdenvertaisen paasyn
varmistaminen palveluihin. Eduskunta edellytti, etta erityisesti autismi- ja neurokirjon lasten palvelut
varmistetaan, mita esityksesta ei tule tarpeeksi selkeasti esille.
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Esitysluonnoksen mukainen saantely heikentaisi vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutumista ja
vaarantaisi padsyn valttamattdmiin erityispalveluihin.

3. Paastaanko esitetyilla muutosehdotuksilla esityksen tavoitteisiin?
ei
Voit halutessasi esittda huomioita:

Tukena-saation katsoo, etta esitysluonnos ei saavuta vammaispalvelulainsadadannoén tavoitteita,
jotka ovat ohjanneet uuden vammaislainsadadannon valmistelua useiden hallituskausien ajan.
Tavoitteena on ollut varmistaa, etta eri tavoin vammaiset henkilot paasevat yhdenvertaisesti
maksuttomien vammaispalveluiden piiriin tarvittaessa. Esitysluonnoksen mukaiset muutokset voivat
estda osaa nykyisista palvelujen saajista saamasta naita palveluja jatkossa, mika on perusoikeuksien
heikennyskiellon vastaista. Uusi tiukempi soveltamisalasdaannds keskittyy liiaksi valttamattomiin
perustarpeisiin eika edista tarpeellisella tavalla itsendista elamaa ja osallisuutta.

Suomi on sitoutunut YK:n vammaissopimukseen, mutta esitysluonnoksessa on poistettu viittaukset
tahan sopimukseen sekd vammaisuuden sosiaaliseen malliin ja keskeisiin periaatteisiin, kuten
itsendiseen eldmaan ja yhdenvertaisuuteen. Jo hyvaksytty laki on paremmin linjassa YK:n
vammaissopimuksen kanssa.

Uudistamisen yhtena tarkoituksena on huomioida aiempaa paremmin nykyisen
vammaispalvelujarjestelman valiinputoajaryhmat. Luonnos ei huomioi riittdavasti nykyisen
jarjestelman valiinputoajaryhmia, kuten autismi- ja neurokirjon ihmisia. Tukena-saatio pitaa
tarkeana, etta kaikki vammaiset henkilot paasevat yhdenvertaisesti palveluiden piiriin.

Esitysluonnoksen mukainen soveltamisalasaannés on vaikeaselkoinen ja asettaa monimutkaisia
kriteereja, mika vaikeuttaisi lain yhdenmukaista soveltamista ja heikentaisi yhdenvertaisuutta.
Esitysluonnoksen hyvaksyminen lisaisi oikeudellista epavarmuutta, mika johtaisi useampiin
muutoksenhakuihin. Tama kuormittaisi seka yhteiskunnan resursseja ettd vammaisia henkil6ita ja
heidan perheitadan, jotka jo valmiiksi eldavat haastavissa tilanteissa.

4. Ovatko ensisijaisen lainsaadannon mukaisten palvelujen ensisijaisuutta korostavat saannokset
mielestdanne kannatettavia? (Vammaispalvelulain 2 §)
ei
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisita muutosehdotuksen:
Tukena-saatido on samaa mieltd Kehitysvammaisten Tukiliiton lausunnon kanssa ja katsoo, etta
esitysluonnos asettaa yleislainsaadannoén ensisijaisuuden tavalla, joka vaarantaa vammaisten
henkildiden oikeuden valttamattémiin erityispalveluihin. Esitysluonnoksessa mainitut kriteerit, jotka

ohjaavat palveluiden jarjestamista yleislainsdaadannon perusteella, eivat takaa palveluiden
tosiasiallista saatavuutta.
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Sosiaalihuoltolain palvelut eivat kdytanndssa toteuta vammaispalvelulain ja YK:n
vammaissopimuksen edellyttamia oikeuksia, kuten osallisuutta. Esitysluonnos mahdollistaisi
vammaispalveluiden siirtamisen yleislainsaddannon piiriin, mika romuttaisi subjektiiviset oikeudet
vammaispalveluissa.

YK:n vammaissopimuksen yleiskommentti nro 5 korostaa, etta vammaisille henkildille tulee tarjota
erityispalveluita, jotka mahdollistavat taysimaaradisen osallisuuden. Esitysluonnos rajoittaa
merkittavasti vammaisten henkildiden paasya naiden palveluiden piiriin, mika on vastoin YK:n
vammaissopimuksen 19 artiklaa.

Esitysluonnoksen mukaiset muutokset voivat lisata laitosmaisia ratkaisuja ja elamanpiirin
kaventumista vammaisille henkil6ille, josta on jo pitkdaan pyritty eroon.

5. Onko eldmanvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva sidannésehdotus mielestanne
kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §)

ei
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Tukena-saatio nostaa esille mm. Heta-liiton ja Tukiliiton ndkemyksen, jonka mukaan tavanomaisen
elaman kasitettd ei pida ainakaan kayttaa niin, etta silla rajataan vammaispalveluiden kayttoa.
Saannoksen perustelut eivat ohjaa kaikilta osin sellaiseen lainsoveltamiseen, joka

perustuu perus- ja ihmisoikeuspohjaisiin tulkintoihin huomioiden asiakkaan yksil6llisen tilanteen
seka jokaisen oikeuden eldd omannakoistad elamaa ja tehdda omaa elamaa koskevia valintoja.

Tukena-sdatio yhtyy seuraavaan Heta-liiton lausunnossa todettuun: “Ehdotukseen sisaltyy kaksi
hieman samaa teemaa koskevaa rajausta. 2 § 1 mom. mukaan vammaispalveluja jarjestetaan niille
vammaisille henkildille, jotka tarvitsevat vamman tai sairauden aiheuttaman pitkaaikaisen
toimintarajoitteen johdosta valttamatta apua tai tukea tavanomaisessa eldmdssa. Toisaalta
vammaispalveluja kuuluisi jarjestda vain, jos vammaisen henkilon valttamaton avun ja tuen tarve
poikkeaa siitd, mikd on henkilén eldménvaiheessa tavanomainen tarve. Nama saattavat olla
kaytannon tilanteissa jannitteisessa suhteessa keskenaéan ja ratkaisu on vaikeaselkoinen.”

Erityisesti lasten kohdalla on vaikeaa maaritella, mika on tavanomaista ika- ja kehitysvaiheeseen
liittyvaa tarvetta ja mika johtuu vammasta tai sairaudesta. Esitysluonnos ei huomioi esimerkiksi
vaikeammin vammaisten vauvojen ja pienten lasten tarpeita, jotka poikkeavat merkittavasti
vammattomien lasten tarpeista. Tdma voi lisdtd vanhempien taakkaa kohtuuttomasti, syrjayttaa
heitd tyoelamasta ja johtaa siihen, etta lapset paatyvat raskaampien ja kalliimpien palveluiden
piiriin, kun perheet eivat pysty huolehtimaan heista kotona ilman riittavaa tukea.

6. Onko asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva tarkennus mielestanne kannatettava?
(Sosiaalihuoltolain 4 §)
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ei
Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisita muutosehdotuksen:

Esitysluonnoksen ehdotus olla huomioimatta palveluiden maksullisuutta asiakkaan edun arvioinnissa
on ongelmallinen. Vammaispalveluiden maksuttomuus on tarkeaa, koska vammaiset eivat voi
turvata toimeentuloaan samalla tavalla kuin muut. Tama periaate on vakiintunut Suomen
oikeusjarjestyksessa.

Maksullisuuden huomiotta jattaminen merkitsisi suurta muutosta ja voisi johtaa siihen, etta
vammaisten oikeudet eivat toteutuisi. Esitys on ristiriidassa YK:n vammaissopimuksen ja YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen kanssa.

7. Onko asiakasmaksulain sadannoksia taydentava niin sanottu suojasdaannos mielestinne kannatettava?
(Vammaispalvelulain 2 §:n 4 ja 5 momentti)

ei
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Tukena-saatio katsoo, ettd ehdotettu suojasaannos ei riitd korjaamaan ehdotetuista muutoksista
aiheutuvia ongelmia eika turvaa vammaisten henkildiden oikeuksia. Uuden vammaispalvelulain
soveltamisalasaannoksen tulee pysya sellaisena, ettei se vaadi erillistd suojasdadannosta
asiakasmaksujen osalta.

8. Voit halutessasi esittda muita huomioita esityksesta:

Kukkaniemi Petteri
Tukena-saatio sr
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