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Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentaminen

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunnonantajan organisaatio
Jarjesto

2. Pidatteko hallituksen esitysluonnoksen 3 luvussa kerrottuja tavoitteita kannatettavina?
kylld osin

Voit halutessasi esittada huomioita:

Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena turvata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen
ja palvelujen saatavuus ovat kannatettavia. Naiden tavoitteiden toteutuminen kohtaa kuitenkin
haasteita, kun esitysluonnoksessa on yhtena tavoitteena hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa
uudistus. Toisaalta tavoitteiden toteutumista vaarantaa esitysluonnoksessa vahvasti esiin tuotu
vammaispalvelulain toissijaisuus suhteessa sosiaalihuoltolakiin.

Soveltamisalan tarkentamisen yhtena tavoitteena on lain yhtendinen soveltaminen ja
vhdenvertainen palvelujen saanti eri alueilla. Tama tavoite vaatii vahvaa keskushallinnon ohjausta.
Lisaksi yhdenvertaisten palvelujen saanti eri alueilla on eparealistinen johtuen hyvinvointialueiden
maantieteellisesta erilaisuudesta, palvelujen valikoimasta, taloudellisista ja henkildstéresursseista,
vammaisten henkildiden tarvitsemista yksilollisista palveluista seka YK:n
vammaisoikeussopimuksesta.

3. Paastdanko esitetyilla muutosehdotuksilla esityksen tavoitteisiin?
kylla osin
Voit halutessasi esittaa huomioita:

Muutosesityksissa painotetaan sosiaalihuoltolain ensisijaisuutta ja sen 4 §:n selkeyttamista siten,
ettei palvelusta perittdvd maksu vaikuttaisi sddnnoksessa tarkoitettuun asiakkaan edun arviointiin.
Tama vaistamatta johtaa siihen, ettd asiakkaan etu jaa toissijaiseksi ja hanen tarvitsemansa palvelut
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toteutetaan sosiaalihuoltolain mukaisina, jolloin asiakkaan saamista palveluista voidaan peria
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain mukainen maksu.

Muutosehdotuksissa toistuvasti tuodaan esille sosiaalihuoltolain ensisijaisuutta ja sen
mahdollisuuksia jarjestada myos vammaisille/kehitysvammaisille henkildille heidan tarvitsemiaan
palveluja. Tahan liittyy riski, etteivdt vammaisen/kehitysvammaisen saamat palvelut ole riittavia
eivatka turvaa hanelle YK:n vammaisoikeussopimuksessa maariteltyja itsemaaraamisoikeutta,
vhdenvertaisuutta, tdysimaaraista osallisuutta, esteettoémyytta ja saavutettavuutta. Sen sijaan se
saattaa pahimmillaan johtaa vammaisten/kehitysvammaisten henkildiden syrjintdan palvelujen
jarjestamisessa seka heikentaa heidan osallisuuttaan.

4. Ovatko ensisijaisen lainsaadannon mukaisten palvelujen ensisijaisuutta korostavat saannokset
mielestanne kannatettavia? (Vammaispalvelulain 2 §)

ei
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Esitetyt sadannokset jattavat paljon tulkinnanvaraa kaytantoon. Esitysluonnoksessa korostuu
sosiaalihuoltolain ensisijaisuus, mika osin on ristiriitainen naiden kahden 2 §:n momentin
soveltamisessa ja saattaa poissulkea vammaispalvelulain mukaisten palvelujen
jarjestamisvelvollisuuden.

5. Onko eldmianvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva sadannésehdotus mielestanne
kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §)

ei
Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisita muutosehdotuksen:

Jos vammainen henkildé on saanut vammaislain ja kehitysvammaisten erityishuoltolain mukaisia
palveluja nykyisen lainsaadannon mukaisesti, niiden on jatkuttava myds vanhuusidssa.
Vanhuspalvelu- ja sosiaalihuoltolaki eivat voi kaikissa tilanteissa turvata esim. kehitysvammaiselle
vanhukselle hdanen tarvitsemiaan yksiléllisia palveluja. Yhdenvertaisuuslain mukainen positiivinen
erityiskohtelu on sailytettava myds ikaantyville vammaisille ja kehitysvammaisille.

6. Onko asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva tarkennus mielestanne kannatettava?
(Sosiaalihuoltolain 4 §)

ei

Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisita muutosehdotuksen:

Hallituksen esityksen mukaan muutoksella huomioitaisiin sosiaalihuoltolain alkuperdinen vaatimus

asiakkaiden yhdenvertaisesta kohtelusta myos asiakasmaksujen osalta. Asiakkaiden
vhdenvertaisuutta ei ole maaritelty, vaan se jatetaan tarkoituksellisesti avoimeksi. Nykyisen lain
mukaiset maksuttomat vammaispalvelut ovat osaltaan tasanneet vammaisten ja ns. terveiden

vhdenvertaisuutta johtuen siita, etta monella vaikeavammaisella ja kehitysvammaisella on tulotaso

alempi kuin myohemmin vammautuneella tai muilla sosiaalihuollon asiakkaalla.
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Toisaalla esityksessa todetaan, ettei asiakasmaksujen lahtokohtaisesti tulisi olla osa palvelutarpeen
arviointia, vaan arvioinnin tulisi maaraytya palvelulainsdadannon ja asiakkaan tarpeen mukaisesti ja
asiakasmaksut ovat seuraus palvelutarpeen arvioinnin perustella myonnetysta palvelusta. Suuri
vaara on, ettd, tulevaisuudessa asiakkaan tarpeet jadvat toissijaiseksi ja asiakasmaksut maarittavat
palvelutarpeen arviointia ja sitd, minka lainsdadannon perusteella palvelut jarjestetaan.

7. Onko asiakasmaksulain saannoksia taydentava niin sanottu suojasadannos mielestanne kannatettava?
(Vammaispalvelulain 2 §:n 4 ja 5 momentti)

kylld osin
Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdtda muutosehdotuksen:

On hyva, etta se on kirjattu myds tulevaan vammaispalvelulakiin sen lisdksi, ettd jo sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksulaissa on vastaava saannos. Todellisuudessa tata alentamista tai
perimatta jattamista koskevaa saanndsta hyvin harvoin noudatetaan, minka vuoksi on tarpeellista
antaa siita hyvinvointialueille riittavan selkedt ohjeistukset. My6s asiakkaita on informoitava
mahdollisuudesta saada alennusta tai jattaa asiakasmaksu perimatta. Lisaksi se on tehtava helpoksi.

8. Voit halutessasi esittda muita huomioita esityksesta:

Hallituksen esityksessa tuodaan eri yhteyksissa selkeasti esiin se, ettd sosiaalihuoltolaki on
ensisijainen laki vammaispalvelulakiin ndhden. Tassa piilee vaara, etta etenkin kehitysvammaiset
henkilot jadvat vaille niita yksilollisia palveluja, joita he tarvitsevat vammansa ja kehitystasonsa
perusteella ja jotka ovat perusteltuja heidan kuntoutuksensa kannalta. YK:n
vammaisoikeussopimuksen periaatteet ovat esityksessa jadaneet vahaiselle huomiolle.

Tyosopimuslain soveltaminen myos kehitysvammaisten tyétoimintaan siten kuin sosiaalihuoltolaissa
on saadetty, on perusteltua.

Sen sijaan kehitysvammaisten tyétoiminnan jarjestamisen saannoksia on tarpeen tarkentaa tai
ohjeistaa selkedsti sen suhteen, milloin kehitysvammaisen tyotoiminta on perusteltua jarjestaa
sosiaalihuoltolain mukaisesti ja milloin vammaispalvelulain mukaisesti.

Hallituksen esittelyluonnoksessa todetaan sivulla 39 seuraavaa: Yhdenvertaisuus ei toteudu siten,
ettd tarjotaan kaikille samaa palvelua, vaan palvelutarpeen arvioinnissa huomioidaan henkilon
yksilollinen palvelutarve, johon liittyy vammaispalveluiden osalta myds esimerkiksi palvelutarpeen
poikkeaminen eldamanvaiheessa tavanomaisesta avun ja tuen tarpeesta.

Tama nakdkulma on kannatettava ja sitd on syyta korostaa, koska hyvinvointialueiden ohjeistukset ja
tyokaytannot ovat osoittaneet, ettd palveluja yhdenmukaistetaan hyvinvointialueen sisalla. Tahan
liittyy vaara, etta yksil6llisten palvelutarpeiden huomioiminen jaa sivuseikaksi ja palvelutarjonta
muuttuu kaikille samaa tai samankaltaista palvelua riippuen siitd, mita ja miten hyvinvointialue
jarjestdaa vammaisille tarkoitetut palvelut.
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