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Opetus- ja kulttuuriministeri®

Lausuntopyynténne VN/1072/2025
Tietosuojavaltuutetun lausunto

Opetus- ja kulttuuriministerié pyysi 11.5.2026 tietosuojavaltuutetun lau-
suntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi valtakunnallisista
opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain, julkisyhteiséjen
henkiléstolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 13 §:n ja valtakun-
nallisesta osaamistietovarannosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta.

Valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annettuun la-
kiin (884/2017, jaliempana opinto-, koulutus- ja tutkintorekisterilaki) eh-
dotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin muun muassa opintotietojen luo-
vuttaminen valtakunnallisista rekistereistd Ahvenanmaalle samalla ta-
voin kuin mannermaalla, jos henkild siirtyy mannermaalta Ahvenan-
maalle jatkamaan opintojaan. My6s ammatillisen koulutuksen rahoituk-
sen laskentaperusteena kaytettavien tietojen, vapaan sivistystyén koulu-
tuksen tietojen ja seurantatarpeisiin kerattavien tietojen tallentamista
opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon (ns. KOSKI-
tietovaranto) koskeviin sdannoksiin ehdotetaan muutoksia. Lisaksi esi-
tyksessa ehdotetaan tarkennuksia saénndksiin, jotka koskevat oppivel-
vollisuustietojen tallentamista oppivelvollisuusrekisteriin ja tietojen luo-
vuttamista siitd. Valtakunnallisesta osaamistietovarannosta annettuun
lakiin ehdotetaan tarkennusta tietojen luovuttamista koskevasta vas-
tuusta.

Tietosuojavaltuutettu toteaa henkilétietojen kasittelyn osalta seuraavaa.
Henkil6tietojen késittelya koskevasta lainsadadannosta

Henkilbtietojen késittelyyn sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton yleista tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679 (tietosuoja-asetus), joka
on asetuksena jasenvaltioissa valittdmasti sovellettavaa oikeutta. Tieto-
suoja-asetus sisaltdd kansallista liikkumavaraa, minka perusteella kan-
sallisella lainsdadanndlla voidaan tdydentaa ja tdsmentaa asetuksessa
nimenomaan madriteltyja seikkoja. Tietosuoja-asetusta tdsmentaa kan-
sallinen tietosuojalaki (1050/2018).

Henkilétiedot on maaritelty tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa ja
erityiset henkilStiedot 9 artiklan 1 kohdassa. Tietosuoja-asetuksen 10
artikla koskee rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaa-
mistoimiin liittyvien henkil6tietojen kasittelyd. Tietojen salassa pitoon so-
velletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
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julkisuuslaki) 24 §:8a. Tallaiset tiedot ovat erityisen arkaluonteisia perus-
oikeuksien ja vapauksien kannalta®. Esitys sisaltaa edella mainittujen tie-
tojen kasittelya.

Henkilbtietoja voi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan
perusteella kasitelld, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaatei-
sen velvoitteen noudattamiseksi ja e alakohdan perusteella yleista etua
koskevan tehtdvéan suorittamiseksi tai rekisterinpitajélle kuuluvan julkisen
vallan kdyttamiseksi. Kasittelyn tarkoitus maaritellaan silloin 6 artiklan 3
kohdan mukaan kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e
alakohdassa tarkoitetussa kasittelyssa, sen on oltava tarpeen yleista
etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle kuuluvan
julkisen vallan kayttdmiseksi. Kasittelyn oikeusperuste voi siséltaa erityi-
sid sdannoksi, jotka koskevat muun muassa kasiteltavien tietojen tieto-
tyyppid, kayttétarkoitussidonnaisuutta ja sailytysaikoja. Lainsdadannon
on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen
silla tavoiteltuun oikeutettuun padmaéaraan nahden.

Henkildtietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilérekisterista sovelle-
taan tietosuojalain 28 §:n perusteella viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia (621/1999, julkisuuslaki) yleislakina?. Tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan ké&sittelyn oikeusperuste voi si-
saltaa erityisia sdanndksia siitd, kenelle ja mihin tarkoituksiin henkilétie-
toja voi luovuttaa.

Saidannoskohtaiset huomiot

Valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereista annetun lain
(884/2017, jaliempana opinto-, koulutus- ja tutkintorekisterilaki) 4 §:n 4
momentin mukaan opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovaran-
non tietoja voidaan kayttda koulutuksen arvioinnissa, tilastoinnissa ja
seurannassa. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi, ettd opetus- ja kulttuuri-
ministerion tilastollista seurantaa varten valttdméattémia tietoja voidaan
tallentaa tietovarantoon, jos niitd on tarpeen kerata henkilétietona. Ta-
voitteena on luopua erillisista tiedonkeruutavoista.

Opinto-, koulutus- ja tutkintorekisterilain 4 §:n otsikkona, johon lisdysta
ehdotetaan, on tietovarannon kayttétarkoitus®. Kiinnitdn huomiota siihen
etta ehdotettu lisdys koskee tietovarannon tietosisallon laajentamista®.
Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon tietosiséallosta
saadetdanlain7§,7a§,88§,98sekd9a, b, c,djae §ssa.

’

Ehdotetun 4 §:n 4 momentin perustelujen perusteella tietovarantoon li-
sattavina tietoina ovat olleet esilla 1ahinna opetuksen tai koulutuksen to-

' Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kohta 51.

2 Tietosuoja-asetuksen 86 artikla, 6 artiklan 4 kohta ja julkisuuslain 26 §.

3 Opinto-, koulutus- ja tutkintorekisterilain 4 §:n 1 momentin mukaan tietovarantoon talletetaan perusopetuslaissa tarkoi-
tettua opetusta, lukiolaissa tarkoitettua koulutusta, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua koulutusta,
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua koulutusta, vapaasta sivistystydsta an-
netussa laissa tarkoitettua koulutusta ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa tarkoitettua opetusta kos-
kevia tietoja.

4 Esityksen sivulla 21 todetaan, ettd muutos mahdollistaisi tiedonkeruun erillisten lomakkeiden ja muiden toimijoiden tie-
toihin tukeutumisen sijaan silloinkin, kun kyseisia tietoja ei tallennettaisi tietovarantoon muilla perusteilla.
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teuttaminen vankilaopetuksena seka tiedot oppilaskohtaisista tukitoi-
mista ja erityisesta tuesta®. Seurantatarpeisiin kerattavan tiedon kasitte-
lyperusteeksi on arvioitu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohta. Erityisten henkilétietoryhmien osalta kasittelyn on arvioitu perus-
tuvan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g ja j alakonhtiin.

Vankilaopetusta koskevan tiedon osalta kiinnitdn huomiota siihen, etta
tietosuoja-asetuksen 10 artiklaan soveltamisalaan kuuluvat rikostuomioi-
hin liittyvat turvaamistoimia koskevat tiedot, mik& on aiheellista huomi-
oida. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelya ei ole arvi-
oitu esityksessa tarkemmin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g ja
j alakohtien soveltamisen kannalta kuten kasittelyn oikeasuhteisuutta ta-
voitteisiin ndhden. Kiinnitan lisdksi huomiota siihen, etté lainvalmiste-
lussa olisi tarpeen arvioida, tulisiko asianmukaisista suojatoimista saataa
valmisteltavassa lakimuutoksessa. Myds tietosuoja-asetuksen 89 artikla
edellyttdd asianmukaisia suojatoimia.

Totean, etta esityksen perusteella jaa epaselvaksi muun muassa, milla
perusteella tilastollista seurantaa varten valttamattémat henkildtiedot
maaraytyisivat, minkalaisista tietotyypeista voisi olla kyse, keita tiedot
voisivat koskea, mista henkilétiedot saataisiin ja minka tahon tehtava tie-
tojen tallettaminen olisi. Myds rekisterinpitdjyys, henkilétietojen luovutus-
perusteet ja tietojen sailytysaika jaavat epaselviksi. Lainsdadanndn edel-
lytetdan olevan selkeada ja tasmallista®. Pidan tarpeellisena, etté opinto-,
koulutus- ja tutkintorekisterilain 4 §:n 4 momentin muutosesitysté arvioi-
daan vield tarkemmin lainvalmistelussa tietosuoja-asetuksen saannds-
ten soveltamisen kannalta.

Opinto-, koulutus- ja tutkintorekisterilain 9 §:n 1 momentin 4 kohtaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun koulutuksen jarjestajén on tallennettava tietova-
rantoon ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisessa koulutuk-
sessa olevista opiskelijoistaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa tarkoitetun rahoituksen laskentaperusteena olevat kou-
lutuksen jarjestamista koskevat tiedot. Muutosesitys on samansisaltoi-
nen kuin lain 7 §:n, 8 §:n ja 9 b §:ien 1 momentin 4 kohta. Rahoituksen
laskemiseksi tarvittavia tietoja ei ole kasitelty esityksen perusteluissa tar-
kemmin.

Opinto-, koulutus- ja tutkintorekisterilain 11 ¢ §:4an ehdotetaan lisatta-
vaksi, ettd kunnan on tallennettava oppivelvollisuusrekisteriin tieto myds
oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n 1 momentissa tarkoitetusta oppi-
velvollisuudesta vapauttamisesta. Muutoksen tarpeellisuutta ei ole pe-
rusteltu esityksessa.

5 Esityksessa viitataan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) muutoksiin. Esityksen sivuilta
16-17 ilmenee, ettd "kyseisilla tiedoilla on edelleen tarvetta opetus- ja kulttuuriministerion ohjausta ja seurantaa varten.
Valttdmatta tata tarkoitusta varten ei ole tarpeen kasitella henkil6dn yhdistettavaa tietoa, vaan esimerkiksi opiskelijoiden
lukumaara tietyssa koulutuksessa tayttaa jo osan tietotarpeista. Tarkoituksena on esimerkiksi seurata yhdenvertaisuutta
ja sita, tehdaanké yhdenvertaisuuden edistédmiseksi riittavasti ja oikeita toimenpiteitd. Esimerkiksi henkilépo hjainen tieto
oppilaskohtaisista tukitoimista tai erityisestd tuesta yhdistettynd muihin tietoihin mahdollistaisi vertailutiedon siita, miten
oppilaskohtaisia tukitoimia tai erityista tukea saaneet tyéllistyvat tai sijoittuvat tydeldmaan tai jatko-opintoihin ja kuinka
kauan heidan opiskelunsa kestda.” Muutosta ei ole perusteltu yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 25.

6 Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kohta 41.
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Allekirjoitus

Yhteystiedot

Opinto-, koulutus- ja tutkintorekisterilain siirtymasaannékseksi esitetaan,
etté laissa tarkoitetut tiedot, joita on vuoteen 2026 asti tallennettu mui-
den saanndsten nojalla, voidaan tallentaa takautuvasti my®&s lain voi-
maantuloa edeltavalta ajalta. Esityksen mukaan kyse on opetuksen tai
koulutuksen toteuttamisesta vankilaopetuksena seké tiedoista, jotka kos-
kevat oppilaskohtaisia tukitoimia ja erityista tukea. Kiinnitdn huomiota
saanndsten tasmallisyysvaatimukseen. Tietotyyppien lisdksi muun mu-
assa tietojen sailytysaika jaa epaselvaksi’.

Valtakunnallisesta osaamistietovarannosta annetun lain (1449/2025) 9
§:44an ehdotetaan lisattavaksi, ettd Opetushallitus vastaa tietojen luovut-
tamisesta tietovarannosta. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mu-
kaan rekisterinpitdja voidaan vahvistaa laissa kasittelyn tarkoituksien ja
keinojen liséksi. Pidan muutosta perusteltuna.

Anu Talus
Tietosuojavaltuutettu

Anne Tamminen-Dahlman
Ylitarkastaja

Asiakirja on allekirjoitettu séhkoisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarkistaa tarvitta-
essa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto
Sahkdposti: tietosuoja@om.fi
Postiosoite: PL 800, 00531 Helsinki
Puhelinvaihde: 029 566 6700
Verkkosivut: tietosuoja.fi

7 Opinto-, koulutus- ja tutkintorekisterilain 11 §:ss& saadetaan erikseen opetuksen ja koulutuksen rahoituksen myénta-
mistd varten tallennettujen tietojen sailytysajasta.
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