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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi valtakunnallisista
opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistda annetun lain, julkisyhteiséjen
henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 13 §:n ja
valtakunnallisesta osaamistietovaran

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleiset huomiot

Suomen Rehtorit ry pitaa esityksen tavoitteita padosin kannatettavina. Tietojen sahkdisen
liikkuvuuden parantaminen, tietovarantojen hyédyntamisen kehittaminen seka tietojen
saatavuuden helpottaminen tukevat koulutusjarjestelman toimivuutta ja opiskelijoiden sujuvia
koulutuspolkuja. Erityisen perusteltuna voidaan pitaa ratkaisuja, joilla helpotetaan opintotietojen
siirtymista Ahvenanmaan ja muun Suomen valilla seka vahennetaan erillisten tiedonsiirtojen
tarvetta.

Suomen Rehtorit ry pitdd myos myonteisena sitd, etta esityksessa pyritdan selkeyttdmaan
tietovarantojen kayttoa, tietojen luovuttamista seka rekisterinpitajia koskevia vastuita. Vastuunjaon
selkeyttaminen on tarkeda seka tietojen laadun etta toiminnan yhdenmukaisuuden nakdkulmasta.

Hallinnolliset vaikutukset ja kdytdnnon toimeenpano

Esityksen tavoitteena on vahentaa erillisia tiedonkeruita ja tehostaa tietojen hydodyntamista. Samalla
esitykseen sisdltyy uusia tietojen tallentamista, rekisterinpitdjan tehtavien siirtymista seka
oppivelvollisuutta koskevia velvoitteita. Esityksen vaikutusarviossakin tunnistetaan, ettd osa
muutoksista aiheuttaa hallinnollista lisdtyota.

Suomen Rehtorit ry haluaa kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta koulutuksen jarjestajalle
saadetyt hallinnolliset tehtavat siirtyvat kdaytanndssa usein oppilaitosten hoidettaviksi. Vaikka
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velvoitteet kohdistuvat lainsadadanndssa koulutuksen jarjestdjalle, niiden toimeenpano, seuranta,
tietojen oikeellisuuden varmistaminen ja kdytannon organisointi kuuluvat monessa organisaatiossa
rehtoreiden vastuulle.

Taman vuoksi vaikutuksia rehtorien tyohon ei tulisi arvioida yksinomaan sen perusteella, mille
organisaatiotasolle velvollisuus lainsddadannossa osoitetaan. Kdytannon toimeenpanon
nakdkulmasta olennaista on, miten tehtavat tosiasiassa organisoidaan koulutuksen jarjestajan
sisalla.

Suomen Rehtorit ry kiinnittda huomiota siihen, etta koulutuksen jarjestdjalle saadetyt hallinnolliset
velvoitteet toteutuvat kdaytanndssa usein oppilaitostasolla. Rehtoreiden tehtavana on tyypillisesti
ohjeistaa henkildstoa, varmistaa toimintatapojen yhdenmukaisuus, huolehtia tietojen
oikeellisuudesta seka ratkaista kdytannon toimeenpanoon liittyvia kysymyksia. Tasta syysta myos
sellaiset muutokset, jotka lainsdaadanndssa kohdistuvat koulutuksen jarjestajaan, tulevat
kaytannossa lisaamaan rehtoreiden hallinnollista tydmaaraa.

Suomen Rehtorit ry pitda tarkeana, ettd uudistuksen toimeenpanossa arvioidaan myds vaikutukset
oppilaitostasolle eikd ainoastaan koulutuksen jarjestdjan tai rekisterinpitdjan nakdkulmasta.

Suomen Rehtorit ry pitda tarkeana, ettd uudistuksen toimeenpanossa valtetaan tilanne, jossa
tietojen tallentamiseen ja seurantaan liittyvat uudet tehtavat siirtyvat oppilaitostasolle ilman
riittavaa ohjeistusta, koulutusta ja resurssien arviointia.

Vastuunjako ja rekisterinpitdjien tehtavat

Esityksen vahvuutena voidaan pitdaa pyrkimysta selkeyttaa rekisterinpitajan tehtaviin liittyvia vastuita
seka rekisterinpitajan tehtavan siirtymista koskevia menettelyja. Esityksessa todetaan myos, etta
kaytannossa tiedonkulkuun ja vastuiden siirtymiseen on liittynyt haasteita.

Suomen Rehtorit ry pitaa tarkeana, ettd jatkovalmistelussa seka toimeenpano-ohjeistuksessa
tdsmennetaan erityisesti:

o kuka vastaa tiedon oikeellisuudesta,

. kuka vastaa tietojen tallentamisesta,

. missa vaiheessa vastuu siirtyy toimijalta toiselle,

. miten virheelliset tiedot korjataan,

. mika on koulutuksen jarjestdjan keskushallinnon ja oppilaitoksen valinen tyénjako.

Selkea vastuunjako vahentaa tulkinnanvaraa ja tukee tietojen laatua.
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Useissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota erityisesti siihen, etta esityksesta ei taysin selvia, milla
perusteilla Opetushallitus voisi siirtdaa tietopyynnon kasiteltavaksi alkuperaiselle rekisterinpitajalle tai
muulle toimijalle. Suomen Rehtorit ry pitaa tarkeand, etta tietopyyntdjen siirtdmisen perusteet
maaritelladn mahdollisimman selkeasti ja ennakoitavasti. Koulutuksen jarjestdjille ei tulisi syntya
uusia tehtdvia tai velvollisuuksia ilman, etta niiden laajuus, vastuut ja toimintatavat ovat
yksiselitteisesti maariteltyja.

Suomen Rehtorit ry katsoo, ettd epaselva vastuunjako voi johtaa erilaisiin paikallisiin tulkintoihin
seka lisata hallinnollista tyota. Tietojen kasittelyn, tietopyyntdjen ratkaisemisen ja tietojen
luovuttamisen tulee perustua valtakunnallisesti mahdollisimman yhdenmukaisiin toimintatapoihin.

Suomen Rehtorit ry pitaa tarkeana, ettei tietopyyntoihin liittyva vastuu hajautuessaan lisaa
koulutuksen jarjestdjien ja oppilaitosten hallinnollista ty6ta tai johda erilaisiin tulkintakaytantoéihin.
Tietojen luovuttamisen lainmukaisuudesta vastaavan tahon seka paatoksenteon perusteiden tulee
olla kaikissa tilanteissa selkeita.

Tietovarantojen laajeneva hyédyntaminen

Suomen Rehtorit ry pitda perusteltuna sita, ettd opetuksen ja koulutuksen valtakunnallista
tietovarantoa voidaan hyodyntaa entista tehokkaammin koulutuksen kehittamisessa, arvioinnissa ja
seurannassa. Luotettava tieto tukee paatoksentekoa seka kansallisella etta paikallisella tasolla.

Jarjesto katsoo kuitenkin, etta tietojen keruun tulee jatkossakin perustua valttamattomyyteen ja
kayttotarkoituksen selkedan maarittelyyn. Koulutuksen jarjestdjien ensisijainen tehtava on jarjestaa
laadukasta opetusta ja koulutusta. Tietojarjestelmien kehittdmisen tavoitteena tulee olla opetuksen
ja koulutuksen tukeminen, ei uusien raportointivelvoitteiden synnyttaminen.

Jarjesto pitaa tarkeana, ettd mahdolliset uudet valtakunnalliset seuranta- ja tilastointitietotarpeet
maaritelladn avoimesti ja ennakoitavasti. Koulutuksen jarjestajilla tulee olla mahdollisuus varautua
muutoksiin hyvissa ajoin, ja tietosisadltdjen muutosten vaikutukset tietojarjestelmiin,
toimintaprosesseihin ja henkiléston tyohon tulee arvioida ennen niiden kdyttédnottoa.

Toimeenpanon edellytykset

Suomen Rehtorit ry katsoo, ettd uudistuksen onnistuminen riippuu merkittavasti kdaytannon
toimeenpanosta.

Taman vuoksi jarjesto pitaa valttamattomana, etta:
. koulutuksen jarjestdjille laaditaan valtakunnallisesti yhtendiset toimeenpano-ohjeet,

. vastuunjako kuvataan selkeasti eri toimijoiden valilla,
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. tietojarjestelmamuutoksiin varataan riittava siirtymaaika,

. henkilostolle tarjotaan kaytdannonlaheista koulutusta,
. hallinnollisia vaikutuksia seurataan myo6s uudistuksen voimaantulon jalkeen,
0 Opetushallitus julkaisee muutoksia koskevan valtakunnallisen tulkinta- ja toimeenpano-

ohjeistuksen hyvissa ajoin ennen lain voimaantuloa.

Suomen Rehtorit ry pitaa erityisen tarkeana, etta koulutuksen jarjestajilla ja oppilaitoksilla on
kaytettavissdaan yhtendinen valtakunnallinen ohjeistus. Kokemukset koulutuksen kentalta osoittavat,
ettd epaselvissa tilanteissa toimintamallit muodostuvat helposti erilaisiksi eri kunnissa ja
koulutuksen jarjestajilla. Tama lisaa hallinnollista tyota, heikentaa tiedon yhdenmukaisuutta ja
kasvattaa riskia erilaisista tulkinnoista.

Erityisen tarkedna jarjesto pitaa sita, etta rehtoreille ja oppilaitoksille ei synny uusia
tulkinnanvaraisia velvoitteita, joiden toteuttamistavasta koulutuksen jarjestdjilla olisi keskendan
poikkeavia kaytantoja.

Yhteenveto

Suomen Rehtorit ry kannattaa tiedon liikkuvuutta, tietovarantojen kehittamista ja tiedolla
johtamisen vahvistamista koskevia tavoitteita. Samalla jarjesto korostaa, ettd uudistuksen
onnistuminen edellyttaa selkeda vastuunjakoa, yhtenaista ohjeistusta ja kdytanndn toimeenpanon
huolellista valmistelua.

Suomen Rehtorit ry:n ndkemyksen mukaan lakimuutoksen keskeinen onnistumisen edellytys on se,
ettd vastuut, toimintamenettelyt ja tietojen kasittelyyn liittyvat velvollisuudet maaritellaan selkeasti
ja niista annetaan valtakunnallisesti yhtendinen ohjeistus. Erityisen tarkeda on varmistaa, etteivat
koulutuksen jarjestdjille sdddetyt hallinnolliset velvoitteet siirry kdytannossa oppilaitosten ja
rehtoreiden hoidettaviksi ilman riittdvaa ohjeistusta, koulutusta ja resursseja.

Lehtinen Toni
Suomen Rehtorit ry
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