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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi valtakunnallisista
opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistda annetun lain, julkisyhteiséjen
henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 13 §:n ja
valtakunnallisesta osaamistietovaran

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitdamme mahdollisuudesta antaa lausunto esitetystd kokonaisuudesta. Piddmme esitysta
kokonaisuutena hyvin valmisteltuna ja tarkoituksenmukaisena suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Kannatamme rinnakkaislakiosiossa esitettyjda muutoksia. Toimeenpanon yhteydessa on tarkeaa
varmistaa, ettd Opetushallituksella on kaytettavissaan riittavat henkilosto- ja taloudelliset resurssit
uusien velvoitteiden hoitamiseen.

Keskitettyjen tietovarantopalvelujen ndakdkulmasta hallituksen esityksessa esitetyt
muutosehdotukset ovat ldhtokohtaisesti pddosin kannatettavia, eikd ehdotetuista tietosisaltojen
laajennuksista aiheudu merkittavaa jarjestelmakehitystyota Opetushallituksessa. Esimerkiksi vapaan
sivistystyon vapaatavoitteisten koulutusten ja osaamismerkkien opintosuorituksiin liittyvan
opiskeluoikeuden alkamispaivan lisdaminen edellyttda vain vahaista teknista kehittamista seka
opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon ettd mahdollisesti
opintohallintojarjestelmiin.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattavaksi mahdollisuus tallentaa tietovarannon kautta
henkilotietoja opetus- ja kulttuuriministeridlle tilastollisia seurantatarkoituksia varten, mutta
ainoastaan silloin, kun tiedot on tarpeen kerata henkildtietoina. Opetushallitus pitaa perusteltuna
rajata tietojen kaytto henkilotietopohjaiseksi, mutta huomauttaa, etta prosessi sen maarittamiseksi,
milloin henkilépohjainen tiedon tallentaminen on tarkoituksenmukaista sekd milloin ja kuinka
reaaliaikaisena tietojen tulisi olla saatavilla, jaa esityksessa osin epaselvaksi. Lahtokohtaisesti
opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennetaan tietoja vain
lakiperusteisesti, mutta esityksen perusteella jaa epaselvaksi, edellyttaako tilastollisiin
seurantatarkoituksiin tapahtuva tallentaminen aina erillista lakiperustetta vai tuleeko opetus- ja
kulttuuriministerion tdman lainkohdan nojalla tekemat tietosisadltéjen laajennukset dokumentoida
erikseen lainsdadantoon tai muuhun sdadodspohjaan.
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Opetushallitus toivoo tdsmennysta siihen, miten tdllaiset tietotarpeet ilmoitetaan ja
dokumentoidaan seka milld aikataululla. Tama on tarkeas, jotta Opetushallitus tietovarannon
kehittamisesta ja yllapidosta vastaavana organisaationa sekd koulutuksen jarjestajat ja heidan
opintohallintojarjestelmatoimittajansa voivat varautua muutoksiin vuosisuunnittelussa,
ohjeistuksessa ja muissa tiedonhallintaprosesseissa. On huomioitava, ettd tdman lainkohdan nojalla
toteutettavien muutosten laajuutta ja vaikutuksia kehittamis- ja yllapitoty6hon on mahdotonta
arvioida etukateen. Tasta syysta muutoksia ei voida pitdad osana tavanomaista pienkehitys- ja
yllapitotyota, vaan niiden osalta tulee erikseen arvioida mahdollinen lisdrahoituksen tarve seka
vaikutukset tietovarantopalvelujen ylldpidettavyyteen ja resursointiin.

Lisdksi Opetushallitus nostaa esiin opetus- ja kulttuuriministerion tilastollisen seurannan perusteella
tietovarantoon lisattavien tietosisaltdjen haasteet tiedonhallinnan ja rekisteréidyn oikeuksien
nakokulmasta. Esityksesta jaa epaselvaksi, miten toimeenpanossa tulisi kdytanndssa toimia
esimerkiksi tilanteissa, joissa rekisteroity haluaa vastustaa tietojensa kasittelya. Toimeenpanon
kannalta tulisi pystya vastaamaan kysymyksiin siitd, kenelle vastustus ilmoitetaan ja miten
rekisteroity voi tunnistaa, ettd hanta koskeva tieto on tallennettu juuri taman lainkohdan
perusteella. Naihin kysymyksiin esitys ei anna riittavia vastauksia. Myos tiedon elinkaaren osalta
esityksessa ei oteta kantaa 11 §:sséa tarkoitettujen tietojen sailytysaikoihin.

Esityksessa ehdotetaan, ettd opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon kautta
voidaan kerata tietoa, jonka kayttotarve liittyy ensisijaisesti opetus- ja kulttuuriministerion
tilastolliseen seurantaan. Muutos mahdollistaisi tiedonkeruun ilman erillisia lomakkeita tai muiden
toimijoiden tietoihin tukeutumista my®ds silloin, kun tietoja ei muutoin tallennettaisi tietovarantoon.
Valmistelussa tallaisina tietoina ovat olleet esilla erityisesti vankilaopetus seka oppijakohtaiset
tukitoimet ja erityinen tuki. Seurantatarkoituksiin kerattavan tiedon kasittelyperusteeksi soveltuisi
paremmin yleistd etua koskevan tehtdvan suorittaminen (e alakohta). Tall6in rekisterdidylla olisi
oikeus vastustaa tietojensa kasittelya. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta
kasittely perustuisi lisdksi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan seka
tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan.

Opetushallitus esittaa lisaksi uudelleen nakemyksensa siitd, ettd 29 §:sta tulisi poistaa maininta
”Luovutettavia tietoja ei tallenneta Opetushallituksen palveluun”. Maininta voidaan tulkita —ja on jo
tulkittu — esimerkiksi korkeakoulujen opiskeluoikeus- ja suoritustietojen osalta siten, etta se rajoittaa
luovutettavien tietojen teknisia kasittelymenetelmia. Tallaisia rajoituksia ei tulisi asettaa
lainsdadantotasolla.

Ammatillisen koulutuksen nakoékulmasta Opetushallitus nakee tarkedna, etta vastaisuudessa
turvataan rahoituksen perusteena kdytettavien tietojen kerdaminen opetuksen ja koulutuksen
valtakunnallisen tietovarannon kautta sen sijaan, ettd osa tiedoista kerattaisiin erikseen esimerkiksi
erillisilla lomakkeilla tai tukeuduttaisiin muiden toimijoiden mahdollisesti eri perustein kokoamaan
tietoon. Tarve tilasto- ja seurantatiedoille koskee erityisesti vankilaopetusta ja erityista tukea.
Opetushallitus pitdd myos kannatettavana muutosta, jonka mukaan mahdollinen
oppivelvollisuudesta vapauttaminen sisallytettaisiin rekisteroitaviin tietoihin niiden lisdksi, joista on
aiemmin saadetty (oppivelvollisuuden suorittamisen alkaminen, keskeyttaminen ja sen kesto,
paattyminen sekd ohjaus- ja valvontavastuussa oleva taho).

Hallituksen esitys sisdltda maininnan siita, etta laissa tarkoitetut tiedot, joita on vuoteen 2026 asti
tallennettu muiden saanndsten nojalla, voidaan tallentaa takautuvasti myos lain voimaantuloa
edeltavalta ajalta. Opetushallitus korostaa, ettd mahdollinen takautuva tallentamisvelvoite
edellyttaa erityistd huomiota siitd koulutuksen jarjestdjille aiheutuvaan tyomaaraan.
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Opetushallitus esittaa, etta ehdotettujen muutosten lisdksi 28 §:sta poistetaan teksti “lukuun
ottamatta 9 §:n 2-5 momentissa tarkoitettuja tietoja”. Opetushallituksella ei ole tiedossa perusteita
sille, miksi henkilokohtaisten osaamisen kehittdmissuunnitelmien (HOKS) tietoja ei voitaisi luovuttaa
luovutuspalvelun kautta. Nykyinen muotoilu estaisi kaytannossa HOKS-tietojen tuomisen oppijan
ndhtavaksi Oma Opintopolku -palvelussa. Se estaisi myos tietojen luovuttamisen muille
viranomaisille vastaavalla tavalla kuin muiden rekistereiden tiedot. Tama aiheuttaisi
Opetushallitukselle ylimaaraista tyota ja kustannuksia, koska eHOKS-palvelua varten jouduttaisiin
toteuttamaan erillisid, muista palveluista poikkeavia teknisia ratkaisuja.

Opetushallitus esittaa, etta valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereista annetun lain
(3 §, oppijanumero) soveltamisalaan lisatdan myos laki valtakunnallisesta osaamistietovarannosta
(1449/2025).

Perusteluna esitetdan, etta oppijanumero annetaan jo nykyisin osaamisprofiilien haltijoille silloin,
kun kyse on lakisdateisten tehtdvien toteuttamisesta Opetushallituksen tehtdvissa ja yksilinti on
valttamatonta nadiden tehtdvien toteuttamiseksi. Sadannoksen tdsmentaminen parantaisi saantelyn
selkeytta ja vastaisi nykyisia kaytantoja.

Opetushallitus esittaa lisaksi, etta 2 §:n soveltamisalaa tulkitaan tai tarvittaessa tasmennetdan siten,
ettd Maanpuolustuskorkeakoulun, Poliisiammattikorkeakoulun, Pelastusopiston seka aikuisten
perusopetuksen tiedot voidaan tallentaa opiskelijavalintarekisteriin ja etta kyseisten koulutusten
opiskelijavalinnat voidaan toteuttaa Opintopolku-palvelussa.

Lahtokohtana tulisi pitaa, ettd oikeus tallentaa koulutustarjontaa (884/2017, luku 4 a)
valtakunnalliseen tietovarantoon merkitsee myds oikeutta kayttaa opiskelijavalintarekisteria
kyseiseen koulutukseen liittyvien valintatietojen tallentamiseen. Tama koskee lain (884/2017) 22 b
§:ssd tarkoitettua tietovarantoon tallennettavaa koulutustarjontaa seka 22 c §:ssa tarkoitettua
vapaaehtoisesti tallennettavaa koulutustarjontaa.

Lisdksi on huolehdittava siita, etta tietojarjestelmat tukevat tarkoituksenmukaisesti uusia palveluja ja
mahdollistavat henkilon identiteetin kasittelyyn liittyvien vaatimusten toteuttamisen, kuten
duplikaattien hallinnan.

Kallio Petteri
Opetushallitus
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