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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi valtakunnallisista opinto-,
koulutus- ja tutkintorekistereista annetun lain, julkisyhteis6jen henkilostolta vaadittavasta
kielitaidosta annetun lain 13 §:n ja valtakunnallisesta osaamistietovarannosta annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereista annetun lain,
julkisyhteisojen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 13 §:n ja valtakunnallisesta
osaamistietovarannosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta. Ehdotetuilla lainmuutoksilla edistettaisiin
opintotietojen liikkumista ja hyodyntamista laissa tarkoitettujen rekisterien, tietovarantojen ja
tietojen luovutuspalvelun kautta. Lisaksi sdddettaisiin muun ohella tietojen luovuttamisesta
Ahvenanmaalle ja erindisista tietosuojaan liittyvista tarkennuksista.

Oikeusministerid on arvioinut esitysta henkilotietojen suojan osalta, ja lausunnossa esitetyt huomiot
liittyvat tahan. Muilta osin esitysluonnosta ei ole arvioitu.

Henkil6tietojen suoja
Esitysluonnoksen on tunnistettu sisdltavan henkilotietojen kasittelya koskevaa saantelyd, joka

kuuluisi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 soveltamisalalle. Esitysluonnoksessa on
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tehty opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon osalta asianmukaisesti selkoa
henkilotietojen kasittelyn oikeusperusteesta (s. 21-22) seka tietosuojaoikeudellisista rooleista (s.
11).

Saatamisjarjestysperusteluissa on kuvattu henkilotietojen suojan kannalta relevanttia
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytant6a huomioiden myds arkaluonteisten tietojen kasittely.
Lausuntokdytannon kuvaus jaa kuitenkin irralliseksi suhteessa siihen, mita esitysluonnoksessa
ehdotetaan. Saatamisjarjestysperusteluihin tulee jatkovalmistelussa sisallyttda arvio ehdotetun
saantelyn suhteesta perustuslakiin ja perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantéon.

Esitysluonnoksessa mainitaan, etta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan ja 4 artiklan 1 kohdan 7
alakohtaan sisaltyy kansallista sdantelyliikkumavaraa (s. 8). Nama tietosuoja-asetuksen kohdat olisi
hyva viela selkeammin kytked ehdotettuun sdantelyyn kertomalla, milta osin esityksessa kaytettava
kansallinen liikkumavara perustuu kyseisiin kohtiin. Jatkovalmistelussa esitysluonnosta olisi myos
taydennettava kuvaamalla perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla sddnndskohtaisesti, milta
osin esitysluonnoksessa on kyse tietosuoja-asetukseen sisaltyvan kansallisen lilkkkumavaran kaytosta.
Siltd osin kuin henkil6tietojen kasittelyyn liittyvia ndkokohtia on arvioitu jo voimassa olevan
saantelyn osalta, on riittdvaa viitata aiempiin arvioihin. Lisdksi tulisi perustella, miten ehdotettu
henkilotietojen kasittelya koskeva sdantely tayttaa yleisen edun mukaisen tavoitteen ja olisiko
saantely valttamatonta ja oikeasuhtaista silla tavoiteltuun paamaaraan nahden.

1. lakiehdotuksessa 4 §:d3n ehdotetaan uutta sddntelya, jonka mukaan opetuksen ja koulutuksen
valtakunnalliseen tietovarantoon voitaisiin tallentaa opetus- ja kulttuuriministerion tilastollista
seurantaa varten valttamattomia tietoja, jos niitd on tarpeen kerata henkilétietona. Perustelujen
mukaan kyse voisi olla myos tietosuojalain 6 ja 7 §:ssa tarkoitetuista tiedoista, jolloin tulisi toteuttaa
6 §:n 2 momentin mukaiset suojatoimet. Jatkovalmistelussa on arvioitava ja perusteltava, voidaanko
tassa yhteydessa tietosuojalain suojatoimisdadntelya pitaa riittdvana varmistamaan tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan ja 10 artiklan edellyttamat asianmukaiset ja riittavat suojatoimet
rekisteroityjen oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Tietojen luovuttamista ja tietopyyntoja koskevat ehdotukset

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 15 §:n 1 momenttiin ehdotetaan saantelyd, jonka mukaan
saannoksessa tarkemmin yksildidyt, opiskelijavalintaa varten tarpeelliset tiedot voitaisiin luovuttaa
my0Os Ahvenanmaan opiskelijavalintaa varten. Jatkovalmistelussa on kiinnitettava huomiota siihen,
ettd jos on ollut tarkoitus sdataa henkilotietojen luovuttamisesta viranomaisten vililla, nama
viranomaiset tulisi yksiléida.

1. lakiehdotuksen 20 §:3dn ehdotetaan uutta 2 momenttia, jonka mukaan "mitd 1 momentissa
saadetaan opiskelijavalintarekisterin tietolahteista, sovelletaan myos tietojen luovuttamiseen
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Ahvenanmaan opiskelijavalintaa varten.” Oikeusministerio kiinnittdaa huomiota siihen, etta 20 §:n
voimassa olevassa 1 momentissa saadetdan opiskelijavalintarekisterin yhteisrekisterinpitajien
tiedonsaantioikeudesta, kun taas ehdotetussa 2 momentissa saadettaisiin tiedon luovuttamisesta.
Nain ollen jaa epdselvdksi, onko 2 momentin kuitenkin tarkoitettu vastaavan 1 momenttia. Sdantelyn
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden varmistamiseksi jatkovalmistelussa tulisi tdsmentad, onko 2
momentin tarkoitus koskea kaikkia 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia, organisaatioita ja
tietolahteitd. Oikeusministerio kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, ettei ehdotuksen valossa ole taysin
selvad, mille Ahvenanmaan viranomaiselle tiedot luovutettaisiin. Jatkovalmistelussa on harkittava,
tulisiko informatiivista viittausta tarkentaa yksil6imalld maakuntalaki ja sen sdannos, jossa
vastaanottajana olevasta rekisterinpitdjasta saadetaan.

1. lakiehdotuksen 10 ja 11 d §:ssd on pyritty selventdamaan tietojen luovuttamista opetuksen ja
koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta seka oppivelvollisuusrekisterista. Perusteluista
ilmenee, ettd voimassa olevan saantelyn suhde julkisuuslakiin on jaanyt jossain maarin epaselvaksi,
minka vuoksi sdddettaisiin, ettd Opetushallitus voi siirtda tietopyynnon alkuperdiselle
rekisterinpitdjalle, jos se on tarkoituksenmukaista. Ehdotettu sadntely on toteutettu teknisesti siten,
etta siltd osin kuin tietopyynnot siirrettaisiin alkuperdisena rekisterinpitdjana toimivalle
viranomaiselle, sovellettaisiin julkisuuslain 15 §:34. Sdantelytapa vaikuttaa tarpeettoman
monimutkaiselta ja hamartaa vastuuta tietopyyntoihin vastaamisesta. Perustuslakivaliokunnan
yhteisrekisterinpitoa koskevan lausuntokadytdannon perusteella olennaista on, ettd lainsdadannon
perusteella on selvaa, mika yhteisrekisterinpitajista vastaa tietopyyntdjen toteuttamisesta. Nyt
Opetushallitus voisi siirtda pyynnon tarkoituksenmukaisuussyista.

Jatkovalmistelussa saantelya tulisi kehittaa siten, etta saadettaisiin tasmallisemmin kriteeristd, jonka
perusteella tietopyynto voitaisiin siirtaa kasiteltavaksi toisessa viranomaisessa. Lisaksi viittaus
julkisuuslakiin vaikuttaa tarpeettomalta, joten tassa yhteydessa olisi selkeampaa saataa
erityissaannos, josta tulisi kdyda ilmi, onko erityissaannoksella tarkoitus siirtdad myds vastuu
tiedonluovutuksen lainmukaisuudesta toiselle viranomaiselle. Ndin voitaisiin varmistaa momentin
sisdinen johdonmukaisuus.

Saatamisjarjestysperusteluissa tulisi perustella sita, ettad saantely riittdisi varmistamaan
tietopyyntdjen asianmukaisen kasittelyn, ja etta vastuu tietojen luovuttamisesta olisi selkea.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan myos, etta Opetushallitus voisi siirtaa edella mainitun lakisdateisen
tietopyyntoihin vastaamisen yksityiselle toimijalle. Ainakin osa naista yksityisista toimijoista ei olisi
julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisia, eivatka ne ilmeisesti tulisi muutoinkaan julkisuuslain
soveltamisalaan. Julkisen hallintotehtavan siirtdmista yksityiselle tulisi jatkovalmistelussa arvioida
myos perustuslain 124 §:n valossa. Lisaksi tulisi arvioida, onko perusteltua siirtaa tietopyyntoja
muille kuin viranomaisille vai voitaisiinko tiedonluovutukset tarvittaessa toteuttaa esimerkiksi
jonkinlaisella konsultoinnilla niin, ettad vastuu tietopyyntoon vastaamisesta jaisi viranomaiselle.
Julkisuuslain soveltamisen ulkopuolelle jaavien yksityisten osalta esitysluonnos jattaa avoimeksi,
mitd menettelysaannoksia ne soveltaisivat ja miten varmistettaisiin, etta tietopyynnot tulisivat
asianmukaisesti kasitellyiksi.
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