Helsingin syyttdjanvirasto

Lausunto

31.08.2017

Asia: 1/66/2016

Hallituksen esitys uudeksi laiksi Syyttadjalaitoksesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleisperustelut
Ndkemyksenne esityksen tavoitteista

Esityksen mukaan yhden viraston ja neljan alueen (+Ahvenanmaan alue) organisaatiossa voidaan
toteuttaa useita jarkevia toiminnallisia muutoksia; pystytaan suuntaamaan ihmisten tyépanosta
vaativampiin asioihin, jarkevoittamaan tyonjakoa, tasaamaan tyokuormia, tekemaan prosesseja ja
ratkaisukdytantoja aiempaa yhdenmukaisemmiksi ja niin edelleen. Olen samaa mielta. Jos muutos
toteutetaan onnistuneesti, pystyy syyttdjalaitos toteuttamaan tehtavaansa entista tehokkaammin ja
tyontekijat pystyvat toistaan entista sujuvammin selvidamaan.

Keskeisia tavoiteltavia hyotyja on mainittu yleisperusteluissa. Ndita ovat esimerkiksi seuraavat:

nopeasti kasiteltavien asioiden prosessien toteuttaminen kaikkialla
valtakunnansyyttajanviraston 19.6.2017 paatoksen linjausten mukaisesti

tyoaikaa/henkilotyovuosia vapautuu vaativampiin asioihin
tydmadraeroja voidaan valtakunnallisesti tasata
nopeasti kasiteltavien asioiden prosesseja voidaan tehostaa ja ratkaisukaytantoja vahitellen

yhdenmukaistaa

nuorten syyttdjien ammattitaitoa ja siihen keskeisesti kuuluvaa ratkaisurutiinia voidaan
nopeasti kasiteltavien asioiden parissa tyoskenneltavalla jaksolla kehittaa nykyista
jarjestelmallisemmin ja nopeammin

tyonjakoa voidaan tehostaa ja on tehostettava myos vaativammissa asioissa
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kullekin vaativampia asioita kasittelevalle syyttdjalle voidaan maaritelld tyon painopisteet,
Taito-hankkeen mukaisen talouselama / turvallisuus / henkilot-lohkojaon mukaisesti

talléin kunkin syyttdjan kyky selvitda myos vaativista asioista kehittyy nykyistda nopeammin
alueet voidaan organisoida tama syyttdjien tydnjaon tehostustarve huomioon ottaen
myo0s sihteerien tyonjakoa voidaan tehostaa ja on tehostettava alueiden puitteissa. Yksi

apulaispaallikoista per alue tulisi maarata kehittamaan ja koordinoimaan sihteerityotad koko alueella

erikoissyyttdjilla on keskeinen rooli siind, etta kaikkialla Suomessa — alueilla — tdista selvitaan.
Heilld tu-lee enenevassa maarin olemaan koulutus- ja tiedonsiirtovastuuta alueilla ja
valtakunnallisesti, syyttaja-ryhmien vetovastuuta alueilla, muiden syyttdjien konsultointivastuuta
ndiden vaativimmissa asioissa, omien juttujen ajamisvastuuta

tehokkaimmin erikoissyyttdjan tydpanos on kadytdssa, jos hdan on osa alueen kokonaisvastuuta.
Esimer-kiksi talouselama-juttukannasta selvidmiseen alue tarvitsee erikoissyyttajan tydpanoksen.
Muut talous-eldma-lohkon asioihin paneutuvat syyttdjat tarvitsevat erikoissyyttdjan tukea.
Erikoissyyttdja tarvitsee muiden syyttdjien tukea. Tehokkaimmin syyttajalaitos toimii, jos asia
ymmarretdan Talouselama-asioiden hoidon kokonaisuutena — jossa erikoissyyttdjilla on oma roolinsa
- ei erikoissyyttajien erillistehtavina

erikoissyyttdjista on syyttajalaitokselle ja alueille suurin hyoty, kun he ovat osa alueiden
kokonaisvastuuta, velvoitetta selvita kaikista asioista kaikissa olosuhteissa (pl. kyber tms.
erityisosaamisen alueet)

syyttajalaitos selviaa tdistaan ja alueet niiden operatiivisesta vastuusta parhaiten, kun
operatiivisen toiminnan paatoksia — keskeisimpia juttujako ml. erikoissyyttdjien jutut —
mahdollisimman suurelta osin tehdaan alueilla

alueen paallikko osallistuu syyttajalaitoksen johtoryhmassa strategiseen paatdksentekoon,
jonka jalkeen strategia toimeenpannaan alueilla, jotka tarvitsevat operatiivisen toiminnan valineet
ilman valikasia.

Yleisperustelut

Ndkemyksenne luonnoksessa ehdotettujen lainsadadantomuutosten arvioiduista vaikutuksista

Monet organisaatiomuutoksen kautta tavoiteltavista hyddyistd ovat teoriassa saatavissa aikaan
my06s nykyorganisaation puitteissa. Kaytannossa eivat ole. Syyttdjantoimintaa pystytaan yhtena
virastona kehittamaan maaratietoisemmin. Kokonaisetu pystytaan ottamaan toiminnallisten
jarjestelyjen ja organisoinnin ratkaisujen perusteeksi silloinkin, kun ratkaisut eivat miellyta kaikkia.
Esimerkiksi nopeasti kasiteltavien asioiden prosessit muokataan kokonaisedun mukaisiksi, vaikka
ratkaisut eivat kaikkien mieleen olekaan. Erikoissyyttadjien tydpanosta voidaan hyddyntaa laajojen
alueiden puitteissa entista jarkevammin. Yksittadisista erityiskysymyksista voi mainita vaikkapa
hovisyyttajajarjestelman, jonka luominen on todellisuudessa mahdollista vasta, kun yhden viraston
ja neljan alueen (+Ahvenanmaa) puitteissa asiaa tarkastellaan kokonaisvaltaisesti, kokonaisedun
nakdkulmasta.
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Yleinen huomio yhden viraston ja 4 + 1 alueen malliin rakennettavasta lainsaadanndsta on siis se,
ettd muutoksella on mahdollisuus saada merkittavia toiminnallisia hyotyja, joita ilman
lainsdaddantomuutosta olisi vaikea saavuttaa.

On uskottavaa, etta esityksella on taloudellisia vaikutuksia (s. 31-32). Nopeasti kasiteltdvien
toiminnon valtakunnallisella jarjestamiselld ja muilla yhden viraston mahdollistamilla toimilla
voidaan vapauttaa tyoaikaa ja henkilotyovuosia vaativampiin asioihin. Vaativampaa juttukantaa
hoitavien selkeammallad, pidemmalle viedylla tydnjaolla voidaan tehostaa vaativampien asioiden
hoitamista. My0s sihteerien tydpanosta voidaan kohdentaa uudelleen, tarkoituksenmukaisemmin ja
tehokkaammin. Digitaalisuuden kautta saatavat hyodyt ovat 1 viraston mallilla saatavissa selvasti
paremmin kayttoon — esimerkiksi valtakunnallinen nopeasti kasiteltavien asioiden ratkaisusakki, jota
kohti nopeasti kasiteltavien asioiden jarjestelyissa pitdisi maaratietoisesti edeta. Yksittaisilla, yhden
viraston mallin mahdollistamilla ratkaisuilla — esimerkiksi hovisyyttdjdjarjestelma — voidaan sadstaa
tybaikaa ja henkil6tyovuosia vaativampiin asioihin.

Esityksessa on arvioitu, etta toiminnan tehostus voisi vastata 20 henkilotyovuoden sdastoa — ts. etta
vaativampiin asioihin saadaan jarjestelyilld vapautettua 20 henkilotyévuotta lisaa. Arvio 20 htv:n
hyodysta on yliampuva, mutta selvda mielestani on, etta useita henkilotyovuosia voidaan kohdentaa
uudelleen, vaativampiin asioihin. Mahdollisten ja ainakin talla hetkelld todenndkaoisten saastojen
kohdatessa toista on 1 viraston mallilla paremmat edellytykset selvita, kun vaativampiin asioihin
pystytdan syyttajalaitoksen sisdisin jarjestelyin kohdentamaan aiempaa enemman vakea.

Tehtavat ja organisaatio (luku 1)
Syyttajalaitoksen organisaatio ja Ahvenanmaan asema

Maaritelmat ovat lyhyet ja asianmukaiset. 4 luvun 29 §:ssd on maaritelty, mita asioita kasitelldaan
valtioneuvoston asetuksessa, 30 §:ssa syyttdjalaitoksen tydjarjestyksesta.

Syyttdjat ja syyttdjan tehtavat (luku 2)
Syyttdjan virkanimikkeet, toimivalta, tehtdvat, nimittaminen ja syyttajanvaltuuksien antaminen

Syyttajalaitoslain 2 luvun 5 §:ssd maaritelldan syyttdjien virkanimikkeet. Padosa syyttajista olisi
ehdotuksen mukaan jatkossa "aluesyyttdjia”. “"Huono” on kohteliaimpia ilmaisuja, mita
syyttdjakunnasta kuulee, nimikevalinnan suhteen. Nimikevalinta "aluesyyttdja” onkin outo; ei
lainkaan kuvaa syyttajan valtakunnallista toimivaltaa ja vastuuta. Siis ei kuvaa sen enempaa sit3,
mika syyttdjan rooli jo on, mutta ei etenkdan sita, millainen sen uudessa syyttajalaitoksessa halutaan
olevan. Nimike on ristiriidassa koko muun esityksen kanssa. 2 luvun 5 §:n 5-kohdan nimikkeeksi tulisi
mielestani muuttaa "valtionsyyttdja”, joka erinomaisesti kuvaa koko maassa toimivallan omaavaa
syyttajaviranomaista. Vield yksittdisena perusteluna seuraava: nopeasti kasiteltdvat asiat on syytd
AlIPA-aikana eli muutaman vuoden paasta saattaa valtakunnalliseen ratkaisusakkiin. Kun sitten
turkulainen saa ratkaisun viranomaiselta “aluesyyttdjs, itdinen alue”, han pitda selvana, etta ko
syyttdja on ylittanyt toimivaltansa. Kansalaistenkin ndakdkulmalle soisi annettavan arvoa,
”aluesyyttdja” on kansalaisen nakokulmasta virkanimikkeena harhaanjohtava.
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Jotta esityksen 2-kohdassa kuvattu keskusyksikon syyttdja nimikkeeltdaan eroaisi muista syyttajista,
voitaisiin 2-kohtaan eli keskusyksikdn syyttajien nimikkeeksi valita ”syyttdjaneuvos”. Lukuisilla
hallinnonaloilla korkeimman substanssiosaamisen ihmisia asetetetaan "neuvoksen” statukseen.

Nimikkeiden osalta esitetyt perustelut (s. 29) ovat aluesyyttdjan ja valtionsyyttdjan osalta kovin
ontuvia. Nimikkeiden tulisi kuvata tehtavaa, jota aluesyyttdja ei tee, vaan nimike tulisi olemaan
kansalaisten ja tiedotusvalineiden nakékulmasta harhaanjohtava. Varsin onttoja ovat
esitysluonnoksen perustelut siita, etta “valtionsyyttajan nimikkeen siirto pois keskusyksikdsta voisi
aiheuttaa sekaannusta”. Pdinvastoin: valtionsyyttajan nimikkeen siirto kentalle selkeyttaisi
tilannetta. Kansalaiset ja tiedotusvalineet eivat ole vieldkdan sisdistaneet nimikkeiden
"valtakunnansyyttdja” ja “valtionsyyttdja” eroa, koska he keskusyksikossa niin selkeana
kokonaisuutena tydskentelevat.

Syyttdjan toimivaltaa koskeva 8 § vaikuttaa muotoilultaan jarkevalta. 2 momentti on tarpeellinen,
jotta toiminnallisesti jarkevilla juttusiirroilla on selkea lainsdadantopohja.

11 §:ssa voitaisiin maaritelld, ettd valtakunnansyyttdjan kansliassa on syyttajaneuvoksia. Muutoin
pykaldn lyhyt maaritelma on hyva.

13 §:ssa voitaisiin maaritelld valtionsyyttdjista ja apulaissyyttajista siten kuin pykalan
tekstiluonnoksessa lukee.

Virat olisivat syyttdjdalueella tai valtakunnansyyttdjan kansliassa. Viran siirtdminen
tydssakayntialueen ulkopuolelle edellyttaisi virkamiehen suostumusta. Taman tilanteen toteaminen
laissa (4 luvun 28 §, 34 §) ja perusteluissa erikseen on jarkevaa.

Johtavan aluesyyttdjan virat aiotaan muodostaa maaraaikaisiksi. Periaatteessa on ongelma, etta
oikeuslaitoksen johtavat virat ovat maaraaikaisia, kun lansimaissa oikeuslaitoksen itsenaisyytta
pidetddn keskeisen tarkedana. Muualla valtionhallinnossa osastopaallikk6tason tehtavat ovat yleensa
vakituisessa virassa hoidettavia. Maaraaikaisuutta on perusteltu sill3, etta kyseessa on
tulosvastuullinen johtamistehtava. Rakennelma korostaa valtakunnansyyttdjan ennestdankin erittdin
vahvaa asemaa, etenkin nimitysvallan seka devoluutio-oikeuden kautta syntyvaa.

Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen (luku 3)

Valtakunnansyyttdjan kanslian ja syyttdjdalueiden johtaminen ja asioiden ratkaiseminen
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16-18 §:t, viraston johtaminen ja valtakunnansyyttajan kanslia. Maaritelmat vaikuttavat
onnistuneilta, edesauttavat tehokasta paatoksentekoa. Ratkaisumekanismi on selkea
paallikkoviraston toimintatapa. Onnistuneen valmistelusysteemin maarittely johtoryhmineen yms.
jaa syyttajalaitoksen tyojarjestyksen varaan.

19-20 §:t, syyttajaalueet ja asioiden ratkaiseminen syyttdjaalueilla. Maaritelmat ovat hyvin avoimia
ja jattavat jarjestelyja koskevat todelliset ratkaisut tehtaviksi VNA:n tai syyttajalaitoksen
tyojarjestyksen kautta. Kun olemme jatkossa 1 virasto, on ilmeisesti mahdollista jattaa
syyttdjdalueen tehtavat lain tasolla kokonaan maarittelematta, viittauksella VNA:een (jonka
tekstiluonnosta tosin ei vield ole).

Erindiset sdannokset (luku 4)
Erityisesti syyttajan vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus ja virkasyytteen kasittely

Syyttdjan vaitiolo-oikeuden tdsmentaminen laissa on tarpeellinen (22 §).

Varallaolijan valtuuksista toisen syyttdjan asian suhteen on syyta saataa laissa (24 § 3 mom.).

Syyttdjan esteellisyytta ja virkasyytetta koskevat sadannokset herattavat varmasti polemiikkia
tilanteessa, jossa olemme 1 virasto. Kun valtakunnansyyttajalla kuitenkin on nyt ja jatkossa
valtuuksina mm. devoluutio-oikeus, ei asiaan mielestani liity perustuslaillisia kysymyksia. Nahtavaksi
jaa, mita mielta lakivaliokunta tasta on.

29 §:ssa on saadetty, mista asioista voidaan lausua tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Olisi
ollut hyva, ettd VNA-luonnos olisi ollut jo nyt kdytossa. Valmisteluprosessi sujuisi rauhallisemmin, jos
VNA-luonnos olisi pikaisesti kdytettavissa, eika erilaisia varsin olennaisiakin asioita tarvitsisi arvailla.

Syyttajalaitoksen tyojarjestys ja esimerkkeja sen olennaisesta sisallosta on aivan oikein mainittu
laissa (30 §), kun kerran tyojarjestykseen toiminnan tehokkuuden ja joustavuuden saavuttamiseksi
aiotaan jattaa merkittavia hallinnollisia jarjestelyja ja ratkaisuja.

Henkilostoa koskeva siirtymasaannos (34 §) ja viran siirtdmista koskeva saannos (28 §) muodostavat
muutosvaiheessa kokonaisuuden.

Muuta
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Muita huomioita ja kommentteja

Kun valtioneuvoston asetusta ei ole ollut kdytettavissa, olisi toivottavaa, ettad syyttdjanvirasto paasisi
lausumaan viela esityksen eduskuntakasittelyssa.

Lindberg Harri
Helsingin syyttadjanvirasto
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