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Tyoryhman esitys uudeksi syyttajalaitoslaiksi

Yleista

Tyoryhma esittaa, etta syyttajalaitos organisoidaan yhden viraston mallin mukaisesti, jossa osa
toiminnoista hoidetaan keskitetysti ja varsinainen syyttamistyo hoidetaan paasaantoisesti neljalla
nykyista merkittavasti suuremmalla alueella. Uudistuksen tavoitteena on ollut muun muassa
henkildstoresurssien joustavampi ja tehokkaampi kayttd, osaamisen hyédyntaminen nykyista
joustavammin, tukitoimintojen keskittaminen, hallinnon keventdaminen ja toimintojen ja
ratkaisukdytantojen yhtendistaminen.

Olen vakuuttunut, ettad tyoryhman esittamalla tavalla uudistus lisda organisaation ketteryytta ja
mahdollistaa nykyista joustavamman ja muuttuviin tilanteisiin nopeamman reagoivan
hallintorakenteen. Edelleen tukitoimintojen keskittdminen vapauttaa resursseja varsinaiseen
syyttamistyohon, mika osaltaan lisda vahaisten resurssien kohdentamista varsinaiseen
syyttamistyohon ja on siten omiaan lisaamaan toiminnan tehokkuutta.

Vaarana sekava johtojarjestelma

Perinteisesti hallinnon johtojarjestelmat rakentuvat ylatason strategiseen johtamiseen ja
paikallistason operatiiviseen taytantéonpanoon. Tyéryhman esittamassa yhden viraston mallissa
strateginen ja operatiivinen paatoksenteko menevat osittain paallekkain ja limittain, mika tekee
johtojarjestelmasta haasteellisen. Onnistuessaan esitetty jarjestelma on joustava ja nopeasti
muutoksiin reagoiva. Samanaikaisesti vaarana on, ettd johtojarjestelmasta tulee sekava, jossa eri
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toimijoiden roolit ja vastuut hamartyvat. Syyttajalaitoksen ja sitd kautta koko uudistuksen
onnistumisen kannalta keskeisessa roolissa ovat alueiden paallikkona toimivat aluesyyttajat, jotka
toimivat syyttdjalaitoksen johtoryhmassa valmistelemassa laitostason strategisia paatoksia ja
vastaavat ndiden paatosten tdaytantéonpanosta alueella.

Tyoryhman tyon keskeneraisyys

Oikeusministerion alkuperaisen toimeksiannon mukaisesti tydoryhman tehtavana oli valmistella
syyttajalaitoksesta annetun lain ja siihen liittyvan valtioneuvoston asetuksen muutokset ja arvioida
syyttajalaitoksen tyojarjestykseen tehtavat muutokset. Taltd osin on todettava, etta tydoryhman tyo
on jaanyt kesken, mika osaltaan vaikeuttaa merkittavasti taman lausunnon antamista. Ty6éryhma on
lahtenyt siita, etta merkittava osa syyttadjalaitoksen toimintaa ohjaavista saadoksista siirretdan joko
valtioneuvoston asetukseen (29 §) tai tyojarjestykseen (30 §). Tdman johdosta esimerkiksi
lausuminen johtojarjestelman rakenteesta ja sen toimivuudesta on jokseenkin vaikeaa ellei perati
mahdotonta.

Lainsdadannon saadostaso

Tyoryhma on paatynyt ilmeisimmin tietoisen valinnan kautta siihen, etta lakiin kirjoitetaan vain
ehdottoman valttamattomat pykalat ja ettd tarkemmat saannokset delegointipykalien kautta jadvat
joko valtioneuvoston asetuksen tai syyttdjalaitoksen tydjarjestyksen varaan. Valittu sdaaddstapa
mahdollistaa hallinnon rakenteiden joustavan muuttamisen ja se taipuu helpommin tulevaisuuden
muuttuviin tarpeisiin. Samanaikaisesti valittu malli on my&s ongelmallinen, koska perinteisesti
lainkdyton ohjaus on edellyttanyt laintasoista sdddospohjaa. Ennen lain eduskuntaan lahettamista
onkin arvioitava, onko valittu saadodstapa perustuslain nakdkulmasta onnistunut.

Uudistus voimaan vasta 2019

Uudistus on kokoluokaltaan erittdin suuri ja vaikuttaa koko syyttdjadlaitoksen henkiléston asemaan,
rooleihin ja tehtaviin. Taman johdosta muutosprosessin hallittu ja hyva johtaminen on hankkeen
onnistumisen kannalta keskeisessa roolissa. Avainhenkildiden valinnat ja henkiléston sitouttaminen
uudistukseen ovat sen onnistumisen kannalta tarkedmpia seikkoja kuin pitdaytyminen jossakin
ennalta maaratyssa tarpeettoman tiukassa aikataulussa. Kun vield huomioidaan se, etta osa
valmisteluty6sta on kokonaan tekematta (asetus/tydjarjestys/henkilostd nimitykset/ym.) pidan
perusteltu sitd, ettad lainsddadanto tulee voimaan 1.1.2019.

Yleisperustelut
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Nakemyksenne esityksen tavoitteista

Tyoryhma esittaa, etta syyttajalaitos organisoidaan yhden viraston mallin mukaisesti, jossa osa
toiminnoista hoidetaan keskitetysti ja varsinainen syyttamistyo hoidetaan paasaantdisesti neljalla
nykyista merkittavasti suuremmalla alueella. Uudistuksen tavoitteena on ollut muun muassa
henkilostoresurssien joustavampi ja tehokkaampi kayttd, osaamisen hyédyntaminen nykyista
joustavammin, tukitoimintojen keskittaminen, hallinnon keventaminen ja toimintojen ja
ratkaisukdytantojen yhtendistaminen.

Olen vakuuttunut, ettd tydoryhman esittamalla tavalla uudistus lisda organisaation ketteryytta ja
mahdollistaa nykyista joustavamman ja muuttuviin tilanteisiin nopeamman reagoivan
hallintorakenteen. Edelleen tukitoimintojen keskittaminen vapauttaa resursseja varsinaiseen
syyttamistyohon, mika osaltaan lisda vahaisten resurssien kohdentamista varsinaiseen
syyttadmistyohon ja on siten omiaan lisédmaan toiminnan tehokkuutta.

Yleisperustelut
Ndkemyksenne luonnoksessa ehdotettujen lainsaddantémuutosten arvioiduista vaikutuksista
Lainsdadannon saadostaso

Tyoryhma on paatynyt ilmeisimmin tietoisen valinnan kautta siihen, etta lakiin kirjoitetaan vain
ehdottoman valttamattomat pykalat ja ettad tarkemmat saannokset delegointipykalien kautta jaavat
joko valtioneuvoston asetuksen tai syyttdjalaitoksen tydjarjestyksen varaan. Valittu sdaddstapa
mahdollistaa hallinnon rakenteiden joustavan muuttamisen ja se taipuu helpommin tulevaisuuden
muuttuviin tarpeisiin. Samanaikaisesti valittu malli on my6s ongelmallinen, koska perinteisesti
lainkdyton ohjaus on edellyttanyt laintasoista sddddspohjaa. Ennen lain eduskuntaan lahettamista
onkin arvioitava, onko valittu sdadostapa perustuslain ndkokulmasta onnistunut.

Tehtavat ja organisaatio (luku 1)
Syyttdjalaitoksen organisaatio ja Ahvenanmaan asema

Perinteisesti hallinnon johtojarjestelmat rakentuvat ylatason strategiseen johtamiseen ja
paikallistason operatiiviseen taytantéonpanoon. Tyoryhman esittamassa yhden viraston mallissa
strateginen ja operatiivinen paatoksenteko menevat osittain paallekkain ja limittain, mika tekee
johtojarjestelmasta haasteellisen. Onnistuessaan esitetty jarjestelma on joustava ja nopeasti
muutoksiin reagoiva. Samanaikaisesti vaarana on, etta johtojarjestelmasta tulee sekava, jossa eri
toimijoiden roolit ja vastuut hamartyvat. Syyttajalaitoksen ja sitd kautta koko uudistuksen
onnistumisen kannalta keskeisessa roolissa ovat alueiden paallikkona toimivat aluesyyttajat, jotka
toimivat syyttdjalaitoksen johtoryhmassa valmistelemassa laitostason strategisia paatoksia ja
vastaavat ndiden paatosten tdaytantéonpanosta alueella.

Syyttdjat ja syyttajan tehtavat (luku 2)

Syyttdjan virkanimikkeet, toimivalta, tehtavat, nimittaminen ja syyttdjanvaltuuksien antaminen
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Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen (luku 3)

Valtakunnansyyttdjan kanslian ja syyttdjdalueiden johtaminen ja asioiden ratkaiseminen

Erindiset sdannokset (luku 4)

Erityisesti syyttajan vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus ja virkasyytteen kasittely

Muuta

Muita huomioita ja kommentteja
Tyoryhman tyon keskeneraisyys

Oikeusministerion alkuperdisen toimeksiannon mukaisesti tydryhman tehtavana oli valmistella
syyttdjalaitoksesta annetun lain ja siihen liittyvan valtioneuvoston asetuksen muutokset ja arvioida
syyttdjalaitoksen tyojarjestykseen tehtavat muutokset. Talta osin on todettava, etta tydoryhman tyo
on jaanyt kesken, mika osaltaan vaikeuttaa merkittavasti taman lausunnon antamista. Tyéryhma on
lahtenyt siitd, ettd merkittdva osa syyttdjalaitoksen toimintaa ohjaavista saadoksista siirretdan joko
valtioneuvoston asetukseen (29 §) tai tyojarjestykseen (30 §). Taméan johdosta esimerkiksi
lausuminen johtojarjestelman rakenteesta ja sen toimivuudesta on jokseenkin vaikeaa ellei perati
mahdotonta.

Uudistus voimaan vasta 2019

Uudistus on kokoluokaltaan erittdin suuri ja vaikuttaa koko syyttajdlaitoksen henkiléston asemaan,
rooleihin ja tehtaviin. Taman johdosta muutosprosessin hallittu ja hyva johtaminen on hankkeen
onnistumisen kannalta keskeisessa roolissa. Avainhenkildiden valinnat ja henkildston sitouttaminen
uudistukseen ovat sen onnistumisen kannalta tarkeampia seikkoja kuin pitdytyminen jossakin
ennalta maaratyssa tarpeettoman tiukassa aikataulussa. Kun vield huomioidaan se, ettd osa
valmistelutyostd on kokonaan tekematta (asetus/tydjarjestys/henkilosto nimitykset/ym.) pidan
perusteltu sitd, ettd lainsaddanto tulee voimaan 1.1.2019.
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Séderlund Tom
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