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Oikeusministerio

Oikeusministerién lausuntopyynt6 21.6.2017

Keskusrikospoliisin lausunto oikeusministeridlle tyoryhmin mietinndstid "Syyttéijilaitoksen
organisaatiouudistus”

Lausuntopyynto

Oikeusministerid asetti 24.5.2016 tyéryhman, jonka tehtava oli syyttajalai-
toksen organisaation ja toiminnan kehittdmisesta laaditun selvityksen, siité
saadun lausuntopalautteen ja oikeusministerién linjausten perusteella val-
mistella syyttdjalaitoksesta annetun lain (439/2011) ja siihen liittyvien ase-
tusten muutokset. Tydryhma kirjoitti mietintonsa hallituksen esityksen muo-
toon ja luovutti mietintdnsa oikeusministerille. Oikeusministerié on pyyta-
nyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa tyéryhman mietinntsta "Syyttajalaitok-
sen organisaatiouudistus".

Hallituksen esityksen pdiasiallinen sisdlté

Esityksen paaasiallisena sisélténa on ehdottaa syyttajalaitoksen organisaa-
tion uudistamista siten, ettd Valtakunnansyyttajanvirastosta ja sen alaisuu-
dessa toimivista syyttajanvirastoista muodostettaisiin yksi Syyttajalaitos-
niminen virasto. Esityksessé ehdotetaan saadettavaksi uusi laki Syyttajalai-
toksesta.

Syyttdjalaitos muodostuisi keskushallintoyksikkéna toimivasta valtakun-
nansyyttajan kansliasta ja viidestd viraston osastoina toimivasta syyttaja-
alueesta. Kihlakunnansyyttdjan virkanimike muuttuisi aluesyyttajaksi. Eri-
koissyyttdjat toimisivat vastedes erikoissyyttdjén virassa.

Kaikki virat olisivat Syyttajalaitoksen yhteisia ja sijoittuisivat syyttajaalueelle
tai valtakunnansyyttdjan kansliaan. Syyttdjaaluetta johtaisi johtava alue-
syyttdja, joka nimitettaisiin virkaansa viiden vuoden madaraajaksi.

Laissa saadettaisiin edelleen syyttajan tehtavista, toimivallasta, tiedon-
saantioikeudesta, esteellisyydesta, varallaolosta ja asiamiehena toimimi-
sesta. Muilta osin esityksessa tehtaisiin voimassa oleviin sdannoéksiin 1a-
hinna teknisid muutoksia. Lailla ei olisi vaikutusta nykyisten toimipaikkojen
tai henkildston maaraan.

Keskusrikospoliisin lausunto

Keskusrikospoliisi suhtautuu mietinnéssa kuvattuun uudistukseen myéntei-
sesti. Uudistus yksinkertaistaa ja selkeyttdd syyttajalaitoksen rakennetta,
minka voidaan olettaa antavan valtakunnansyyttajan kanslialle nykyista pa-
remmat mahdollisuudet syyttajalaitoksen ohjaamiseen ja syyttajien toimin-
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nan yhdenmukaisuuden edistdmiseen. Mietinnn mukaan Syyttsjalaitoksel-
la tulisi olemaan yksi yhteinen tydjarjestys, jolla pyritdan toimintojen yh-
denmukaistamiseen valtakunnallisesti. Tama oletettavasti lisaisi syyttaja-
toiminnan ennakoitavuutta poliisitytssa seka toisaalta parantaisi kansalais-
ten oikeusturvaa ja yhdenvertaisuutta lain edessa.

Mietinnéssad on myés huomioitu hyvin Keskusrikospoliisin ja syyttédjan vali-
sen yhteistydn kannalta olennaisia asioita. Mietinndssa esiin nostettuja
seikkoja, ja samalla toimivan poliisi-syyttajayhteistyén edellytyksia, ovat
mm. henkiléstéresurssien aiempaa joustavampi kayttd, resurssien yhteen-
sovittaminen sidosryhmien kanssa, toimintatapojen yhtenaistaminen seké
aiempaa laajemmat henkiloston erikoistumis- ja kehittymismahdollisuudet.
Keskusrikospoliisin pitdd myds hyvana, ettd syyttajalaitoksen toimipaikat ja
toimialueet sailyvét entisellddn, mikd mahdollistaa toimivan syyttajayhteis-
tydn jatkumisen myds Keskusrikospoliisin alueyksikoissa.

Keskusrikospoliisi pitda tarkedna myds sita, ettd yhtend uudistuksen tavoit-
teena on parantaa Syyttdjdlaitoksen kykya vastata joustavasti ja tehok-
kaasti yhteiskunnan ja toimintaympériston muutoksiin.

Keskusrikospoliisi kiinnittdad erikseen oikeusministerion huomiota seuraa-
viin lainkohtiin:

Syyttéjét ja syylttéjan tehtavét (luku 2)

Lakiehdotuksen 2 luvun 8 §:n 3 momenttiin on kirjattu valtakunnansyyttéjan
tai johtavan aluesyyttdjan mahdollisuus méaaratd samaan asiaan useampi
syyttdja. Ehdotuksen mukaan samalla tulee maarata heidan keskinaisesta
vastuunjaostaan. Nykyisin vaativissa, laajoissa rikostutkintakokonaisuuk-
sissa toimii useampi syyttaja. Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan eh-
dotettu s&adds selkeyttdisi heiddn asemaansa ja vastuutaan myos esitut-
kintaviranomaisen suuntaan. Esitutkintaa johtavan yleis- tai tutkinnanjohta-
jan ndkdkulmasta on merkityksellista, etta syyttdjien mahdollisesti erilaiset
nakemykset tulkinnallisista asioista tulevat ratkaistuksi vastuusyyttajan
paatdksella.

Lakiehdotuksen 2 luvun 12 §:ss3 on sdadetty erikoissyyttajista, jotka toimi-
vat syyttdjand erikoisalaansa kuuluvissa erityisen vaativissa rikosasioissa
sekd muissa heille maaratyissa rikosasioissa. Vaativan rikostutkinnan néa-
kékulmasta jo kaytédnndsséa vakiintuneen syyttajien erikoisasiantuntijuuden
vahvistaminen laissa on kannatettavaa.

Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen (luku 3)

Keskusrikospoliisi ehdottaa lakiehdotuksen 3 luvun otsikoinnin tdsmenta-
mista. Otsikointia olisi mahdollista selkeyttasd esimerkiksi muuttamalla se
muotoon "Hallinnolliset asiat", joihin ehdotuksen otsikossa mainittu johta-
minenkin siséltyy. Lakiehdotuksen 2 Juku on otsikoitu "Syyttajat ja syyttsjan
tehtavat", joten Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan edella esitetty ot-
sikko selkeyttéisi syyttdjantehtavien ja hallinnollisten asioiden vélistd saan-
telyad. Nain ollen otsikoinnin perusteella syyteasioihin liittyvat saannokset
olisi mahdollista l6ytaa sdaddksen 2 luvusta ja hallinnollisiin asioihin liittyvét
sadanndkset 3 luvusta. Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan voimassa
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olevassa eikd nyt ehdotetussa uudessa laissa Syyttajalaitoksesta ole sel-
keasti erotettu syyte- ja hallintoasioita.

Erinédiset sédédnnokset (luku 4)

Keskusrikospoliisi katsoo, ettd lakiehdotuksen 4 luvun 23 §:ss& sadadettyyn
syyttdjan esteellisyyssdénnokseen olisi selkeyden vuoksi tarpeen lisata
tdsmentdvd maininta: "Hallinnollisissa asioissa noudatetaan hallinto-
lain esteellisyyssdanndksia." Muussa tapauksessa saannoksestd voi vir-
heellisesti syntya sellainen kasitys, ettd kaikkiin asioihin sovelletaan syyt-

tajaa koskevia esteellisyyssddnnoksia.
e
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