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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleisperustelut
Ndkemyksenne esityksen tavoitteista

Nakemyksenne esityksen tavoitteista

Esityksen tavoitteet ovat kannatettavia. Esitetyt keinot eivat monilta osin varsinaisesti edista
tavoitteiden toteutumista.

Syyttajayhdistys on aiemmin antanut esitykseen eridvan mielipiteen. Viittaamme siihen tassa ja
uudistamme lausutun..

Yleisperustelut
Ndkemyksenne luonnoksessa ehdotettujen lainsadadantémuutosten arvioiduista vaikutuksista

Esityksen perusteella on mahdotonta arvioida lain todellisia vaikutuksia, koska uudistuksen
tosiasiallinen konkreettinen sisalto on lahes kokonaan siirretty asetuksella tai tyojarjestyksella
saadettavaksi ohi Eduskunnan paatoksenteon.

Sindnsa esityksen tavoitteet ovat kannatettavia. Esityksesta ei kuitenkaan ilmene kunnollista
perustelua sille, miten tavoitteisiin ja toivottuihin vaikutuksiin paastaisiin paremmin nyt esitetyssa
yhden viraston mallissa kuin nykymallissa tai esimerkiksi neljan (viiden, kun valtakunnansyyttajan
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kanslia lasketaan mukaan) viraston mallissa, jota monet muut seikat puoltaisivat. Perustelut
esitetylle virastomallille ovat ndennaisid, eivatka vastaa kysymykseen miksi tai miten. Mietinnosta
kuultaa lapi se, ettd uudistusta perustellaan ldhes ainoastaan taloushallinnon toimintojen
ndkokulmasta eika - niin kuin ehdottomasti pitaisi - syyteasioiden hoitamisen ndkdkulman kannalta.
Hallinnon tulisi palvella paatehtavaa eika painvastoin.

Esimerkiksi ilman mitaan perusteita tai laskelmia vaitetaan uudistuksen mahdollistavan 10
henkil6tyovuoden siirtymista nopeasti kasiteltavista rikosasioista vaativien rikosasioiden
kasittelemiseen, seka tarjoavan mahdollisuuden ainakin 20 henkilotyévuoden suuntaamiseen
tehokkaampaan kaytt66n mainitsematta, minkalaisesta tyévoimasta on kyse.

Tietojarjestelmien muutoksilla ei ole todellisuudessa tdssa mitdaan olennaista merkitysta, koska jo nyt
on kaytossa yhtenevaiset tietojarjestelmat koko syyttajalaitoksessa eika kyse ole tietojarjestelmien
yhdistamisestd. Resurssien osoittaminen tyollistaviin juttuihin onnistuu yhta hyvin nytkin taikka ns.
neljan viraston mallissa.

Nykyiset ongelmat ovat huomattavasti pienemmat kuin mita uusia ongelmia uudistus tuo tullessaan.
Uudistuksen myo6ta hallinto paisuu, mika suuntaus on havaittu jo Kiekun kayttoénoton yhteydessa.
Apulaispaallikdiden tydopanosta menee entistd enemman hallinnollisiin asioihin eivatka he enaa
aikaisemmassa maarin tekisi syyttajalaitoksen perustoimintoa eli syyttamistyota. Tama kostautuu
vaativien rikosasioiden kasittelyissa, koska apulaispaallikkdina toimivat syyttajalaitoksen
kokeneimmat henkil6t. Laskennallisesti alussa mainittu 20 henkil6tyovuotta siirtyy vaativista
rikosasioista hallintoon. Tama ei voi olla syyttdjdlaitoksen tulevaisuuden ja pienenevien resurssien
kannalta jarkeva suuntaa. Pdinvastoin, hallintoa tulisi keventaa.

Selvitykset tulee tehda puolueettomasti ja perusteellisesti. Vertailua voisi tehda esimerkiksi Ita-
Suomen syyttadjanviraston kohdalla sen osalta, onko asioiden lapivirtaus kohentunut tai
taloudellisuus lisdantynyt nykyvirastossa siita, mita se oli silloin, kun It3-Suomessa oli useampi
syyttadjanvirasto/kihlakunnanviraston syyttajaosasto. Syysta tai toisesta suuntaa antavia
vaihtoehtoisia laskelmia ei haluta esittaa.

Kasityksemme mukaan tilastot osoittavat; kuten esityksen s. 21 todetaan, etta erikoissyyttdjien
maaraa olisi lisattava, ei vahennettava. Esityksen kohdassa 2.3. nykytilan arviointi s. 21 kolmas
kappale ylhdalta todetaan: “Vaativimmat rikosasiat ovat maaraltaan vahalukuisia, mutta vaativat
keskimaardisiin asioihin verrattuna monikymmenkertaisen tyémaaran kokeneimpien syyttdjien
tyota. Syyttdjalaitoksen voimavaroista naihin juttuihin kaytettiin vuonna 2011 45 % kaikkien
syyttdjien henkilotydvuosista. Vuonna 2016 vastaava luku oli jo 58 %. Samansuuntaisen kehityksen
ennakoidaan myos jatkuvan. ” Eli vaikka uudistuksen tarkoitus onkin sadstaa, nayttaa silta, etta
hallinto lisdantyy ja itse syyttamistoiminta karsii uudistuksesta.
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Tehtavat ja organisaatio (luku 1)
Syyttajalaitoksen organisaatio ja Ahvenanmaan asema

Syyttajalaitos on organisoitava neljan (viiden) itsendisen viraston malliin, jossa
Valtakunnansyyttajanvirasto keskittyy taloushallintoon, koulutukseen ja ohjaukseen, ja nelja
alueellista syyttdjanvirastoa toimivat itsendisina yksikkdina hoitaen syyttajantehtavat ja oman
hallintonsa.

Valtakunnansyyttdjan kansliaa ei tule saataa keskusyksikoksi eika tata seikkaa tule korostaa laissa.
Tallainen ei lainkaan sovi esitettyyn yhden viraston malliin, vaan tosiasiassa sdaatda edelleen
kaksiportaisen jarjestelman. Tama huomioiden ei alueiden korostaminen osastoina myoskaan ole
asianmukaista. Vaihtoehtoisesti my0s valtakunnansyyttdjan kanslian tulisi olla osasto (hallinto-
osasto eika keskusyksikko). Jos tavoitteena on sailyttda hallinnollinen kaksiportaisuus ja luoda
esimiehisyys valtakunnansyyttdjan kanslialle, tulee tasta nimenomaisesti sdataa laissa.

Syyttadjdalueiden lukumaara tulee todeta laissa. Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, minka takia
seka alueiden nimet ettda maarat jatettaisiin pois laintasolta. Asian merkitys korostuu nykytilasta,
koska alueiden maara pienenee ja samalla niiden toimiala laajenee.

Laissa tulisi my0s saataa syyttdjaalueen itsenaiset tehtavat ja toimivalta. Kysymys on julkisen vallan
kaytosta ja erityisesti lainkaytosta. Myos johtamisjarjestelman kannalta tehtdvien ja toimivallan
selked maarittely luo pohjan organisaatiolle ja sen toiminnalle. Esitetyn mukaisesti laissa ei riittavasti
saadeta alueiden ja valtakunnansyyttajan kanslian toimivallan jaosta.

Syyttajat ja syyttdjan tehtavat (luku 2)
Syyttajan virkanimikkeet, toimivalta, tehtavat, nimittaminen ja syyttajanvaltuuksien antaminen

Johtavan syyttajan ja apulaispaallikon virkojen on oltava vakituisia. Tehtavien ja toimivallan
mukaisesti kihlakunnansyyttdjan nimike tulee muuttaa valtionsyyttdjaksi ja nykyisten
valtionsyyttdjien nimikkeet syyttajaneuvoksiksi.

Nimike

Esitetty aluesyyttdja ei ole onnistunut eikd hyvaksyttava virkanimike. Sen kayttéonottoa
kihlakunnansyyttajan sijaan puoltaisi Idhinna virkanimikkeen helppo kaantaminen englanniksi.
Nimike olisi harhaanjohtava.
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Syyttdjan toimivalta on koko maa, mika edellyttda kihlakunnansyyttdjan virkanimikkeen muuttamista
valtionsyyttdjaksi. Talléin virkanimike vastaisi syyttdjan tosiasiallista toimivaltaa eika viittaisi
harhaanjohtavasti alueellisesti rajoitettuun toimivaltaan. Toissijaisesti, harhaanjohtavuuden
valttamiseksi, nimikkeella ei tulisi olla mitadn yhteytta syyttdjan tosiasialliseen toimivaltaan tai
organisaatioon. Vakiintunut nimike kihlakunnansyyttdja voitaisiin sdilyttaa, mikali tosiasialliseen
toimivaltaan perustuvaa nimiketta, valtionsyyttaja, ei oteta syyttdjien perusvirkanimikkeena
kdyttoon. Tassa yhteydessa on huomattava, ettd uudessa esitetyssa syyttajalaitoslaissa nykyisten
valtionsyyttdjien erityisista tehtavista on nimenomaisesti poistettu ns. yhteiskunnallisesti
merkittavimpien juttujen ajaminen. Namakin jutut hoidetaan jatkossa alueilla.

Valtakunnansyyttajan kanslian toimiala liittyy padasiassa hallintoon. Nain ollen nykyisten
valtionsyyttajien virkanimikkeeksi tulisi sadatdaa muuta hallintoa vastaavasti syyttdjaneuvos, ja alueella
toimivien syyttdjien virkanimikkeeksi valtionsyyttdja. Nain ainakin, jos valtakunnansyyttajan
kansliassa ja alueilla tyoskentelevien syyttdjien virkanimikkeiden yhtenevaisyys todella ndahdaan
oikeana ongelmana ulkopuolisille.

Viroista ja niiden pysyvyydesta

2 luvun 5 §:n ensimmaiseen momenttiin on lisattdva nimenomainen maininta virasta. Eli
sanamuotoon on lisattava: ”syyttdjan virkoja ovat:”

Mikali joku tehtdva ei ole virka, ei téllaista nimiketta tule mainita laissa (3 luku 19 §). Erilaisia
tehtdvida on monenlaisia, eika niiden luetteleminen laissa ole tarkoituksenmukaista. Olennaisempi on
kysymys siitd, milloin tehtdva ja siihen liittyva julkisen vallan kdytto on sellaista, etta sita voi tehda
vain virkamies, jolla on tehtavansa mukainen virkanimike. Asialla on virkamiesoikeudellinen ja
perustuslaillinen ulottuvuus.

Apulaispaallikdiden tehtavat ovat pysyvia ja ne pitavat sisalladan samanlaista merkittdavaa valtaa, mita
paallikéillakin on. Apulaispaallikot ovat keskeisessa asemassa syyttadjalaitoksen organisaatiossa.
Kaytanndssa he mm. paattavat juttujen jakamisesta ja osallistuvat sellaiseen paatoksentekoon, jolla
on tosiasiallinen yhteys rikosjuttujen hoitamisen kannalta. Heidan johtamistehtavansa voi pitaa
sisallaan tosiasiallista julkisen vallan kayttoa. Siksi myos apulaispaallikon tehtava tulee saataa laissa
pysyvaksi viraksi ja tdma virkanimike tulee lisata lain 2 luvun 5 §:3an.

Ylipaataan virkanimityksen korvaavat tehtavamaaraykset ovat virkamieslaissa maarittelematon
jarjestelma. Sen oikeutus on kyseenalainen lainkdyttohenkildston riippumattomuuden kannalta. Jo
tamankin takia kaikkien syyttdjien virat tai niihin rinnastuvat tehtavat - mukaan lukien
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apulaispaallikko - tulee saataa ja mainita laissa virkoina. Oikeusvaltioon kuuluva lainkdytto ja siihen
laheisesti vaikuttava toiminta tulee saataa laissa eika tyojarjestyksissa

Valtion virkamieslaki 4 § saataa tavasta, jolla virat perustetaan asetuksella. Tassa on kyse eri
saatamisjarjestyksesta. Vertailun vuoksi todettakoon seuraavaa: Poliisin osalta on laissa poliisin
hallinnosta 15 § saadetty poliisin viroista ja sen kautta VNA asetuksen 1 §:ssa. Poliisilain 9 luvun 11
§:ssd saadetdaan myos virka-asioista. Laissa puolustusvoimista 36 § on saddetty puolustusvoimien
viroista asetuksen kautta, kuten poliisissa. Laissa rajavartiolaitoksen hallinnosta 9 § on saadetty
rajavartiolaitoksen virat. Ulosottokaaren 7-8 § puhutaan ulosoton virkamiehista. Tullilain 2 § 10-
kohdassa madritelldan tullin virkamies. Tuomareiden osalta on laissa tuomareiden nimittamisesta
saadetty viroista. Eduskunnan osalta on olemassa laki eduskunnan virkamiehista.

Edelld todetusti apulaispaallikdiden tulee olla vakituisissa viroissa. Apulaispaallikbiden virkojen
perustaminen selkeyttada virkarakennetta ja antaa kaikille mahdollisuuden hakea kyseisia virkoja.
Tehtdavamaaraysjarjestelma kaytannossa sulkee hakujen ulkopuolelle potentiaalisesti patevia
hakijoita eika ole syyttajalaitoksen etujen mukainen eikd mydskaan yhdenvertainen. Pahimmillaan
sattuma maaraa, kenesta voi tulla apulaispaallikko. Apulaispaéllikoiden tehtavan tarkeytta ja
merkityksellisyytta ei ole ymmarretty oikein esityksessa. Apulaispaallikon tehtavasta ja
kelpoisuudesta hakea tehtavaan on tarkoitus sdataa tarkemmin asetuksessa. Asetuksenantovaltuus
on hyvin valja. Esitetyn lain perusteella ei ole talta osin tai muutoinkaan paateltavissa, mika lopulta
on apulaispaallikdn tosiasiallinen tehtava ja minkalaisin toimivaltuuksin han toimii.

Lahtokohtana virkamieslaissa on virkojen vakinaisuus. Vain maaratyissa korkeimmissa viroissa
maadraaikaisuus on perusteltu. Muille maaraaikaisuuksille vaaditaan virkamieslain mukaan perusteltu
syy (VML 9 § 2). Perusteluja syyttdjalaitoksen minkdan viran tai tehtdvan maaraaikaisuudelle ei ole
esitetty. Viittaus Perlvk:n lausumaan, joka koski koulutusvirkojen perustamista tuomioistuimiin, ei
sovellu tahan. Nyt on kyse pysyvien, kokeneiden virkamiesten viroista. Ei koulutusviroista.

Tyoryhma paatyy esittamaan jarjestelmaa, jossa syyttdjalaitoksen ylin johto on vakituisissa viroissa ja
alempi johto maaraaikaisissa viroissa tai tehtavissa. Tama on vastoin virkamieslain tavoitetta ja
erikoisesti painvastainen muuhun valtionhallintoon nahden. Muussa hallinnossa ylimmat paallikot
ovat maaraaikaisissa viroissa ja muut alemmat tasot pysyvissa viroissa.

Lainkdyttohenkiloston riippumattomuuteen ei lahtdkohtaisesti sovi maardaikaisuus, ja sen vuoksi
valtakunnansyyttdjan ja apulaisvaltakunnansyyttdjan ylimmat virat ovat vakituisia. Sama
riippumattomuutta korostava perustelu patee itsestaan selvasti ja kiistattomasti kaikkiin syyttajiin.
Johtavien syyttdjien maaraaikaisuus altistaisi syyttajalaitoksen ulkopuoliselle painostukselle
helpommin kuin vakinainen virka ja sen vaikutus olisi mahdollista ulottaa vakituisiin syyttajiin. Edes
mahdollisuus tallaiseen painostukseen ei nayta ulospain hyvalta ja se olisi kaukana oikeusvaltion
periaatteista.
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Johtavan aluepaallikdn viran sisdlto ei ole pelkdstdaan johtamista, vaan siihen sisaltyy lainkdyttovaltaa
esimerkiksi juttujaossa syyttdjille eli lainkdayttoon puuttumista. Virassaan johtavalla aluepaallikolla
tulee olemaan edelleen merkittavia lainkayttotehtavia eli vaativien yksittdisten syytteiden ajamista.
Esitetty jarjestelma mahdollistaisi aluepaallikon tai apulaispaallikon painostamisen lainkdyttdasiassa
paallikkdaseman ja siihen liittyvdan maardaikaisen viran menettdmisen uhalla. Maéaraaikaisen
paallikkoviran menettdneelld ei edes olisi sellaista virkaan palaamisen suojaa, joka maaraaikaisille
laamanneille on tuomioistuinlaitoksessa taattu. Oikeusvaltiossa tallainen rakenteellinen
vaikuttamisen mahdollisuuskin on pyritty kaikessa lainkdytt6toiminnassa torjumaan mm. korruption
ehkaisemiseksi.

Ehdotuksen mukaan maaraaikaiset aluepaallikdt nimittdisi heidan esimiehensa - ei presidentti tai
valtioneuvosto. Jos asiassa paddytdaan maaraaikaisiin paallikkovirkoihin, ei tallainen ei ole hyva eika
toimiva nimittamisjarjestelma edelld mainitun johtavan syyttdjan itsendisyyden ja
riippumattomuuden kannalta. Se jattaa liian paljon mahdollisuuksia vallan vaarinkdyttdon ja on
omiaan typistamaan kriittista keskustelua tai ajatustenvaihtoa johtamistavoista, hallinnon
jarjestamisesta tms.

Muista viroista

Valtionsyyttdjan (syyttdjaneuvosten) tehtavat tulee maaritelld vahintadn asetustasolla. Laissa
saataminen olisi suotavaa.

Erikoissyyttdjan viran perustaminen on valttamatonta. Aivan erityisesti heitd koskee korostettu
itsendisyys ja riippumattomuus ottaen huomioon sen, etta tulevaisuudessa he hoitaisivat niita
tehtavid, jotka aiemmin on tarkoitettu valtionsyyttdjien hoidettaviksi. Hallinnossa on ilmeisesti
valmisteilla erikoissyyttdjan virkojen maarallinen lasku. Télle ei ole kestdvia perusteita. Heidan
maaransa on jo nyt alhainen ja osa valtionsyyttdjien tehtavista siirtyy uudistuksessa heille.
Eduskunta on aiemmin nimenomaisesti osoittanut erityismaararahoja erikoissyyttajatoiminnan
yllapitoon ja kehittdmiseen (mm. harmaa talous). Asian tarkeyden vuoksi laissa tulisi olla maininta
siitda, missa erikoistumisaloista sadadetaan tai maarataan ja lainvalmisteluasiakirjoihin tulisi kirjata
lainsaatajan kannanotto siihen, onko erikoissyyttadjien maaran vahentaminen nykyisesta
hyvaksyttavaa. Erikoissyyttdjan lain mukaiseen (2 luku 12 §) maaritelmaan tulisi sisallyttaa
valtionsyyttdjilta heille siirtyva tehtava: "Erikoissyyttaja toimii syyttdjana yhteiskunnan kannalta
merkittdvimmissa rikosasiaoissa erikoistumisalallaan.”

Syyttdjan itsendiseen ja riippumattomaan tehtavaan kuuluu saada painostuksesta riippumatta hoitaa
itse hanelle jaettu rikosasia. Erilaisiin juttujen siirtoihin on toki oltava mahdollista ryhtya erityisita
syista (esimerkiksi esteellisyys, sairastuminen) mutta juttujen siirtamisen syyttajalta toiselle tulee
olla vdahdinen poikkeus edelld mainitusta padasaannosta. Koskaan tallainen jutun siirto ei saa perustua
hallinnolliseen pakkoon tai yksin esimiehen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Lain 2 luvun 8 §.dn
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perusteluihin tulee lisata paasaanto rikosasian hoitamisesta: yksittainen syyttdja huolehtii hanelle
kasiteltavaksi osoitetun asian itse alusta loppuun.

Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen (luku 3)
Valtakunnansyyttdjan kanslian ja syyttdjaalueiden johtaminen ja asioiden ratkaiseminen

Valtakunnansyyttdjan kanslian ja syyttdjaalueiden johtaminen ja asioiden ratkaiseminen

Yhden viraston mallissa johtoryhman paatantavalta tulee mainita laissa. Kaikkea paatantavaltaa ei
tule antaa yksin valtakunnansyyttajalle.

Johtoryhma

Lain 3 luvun 16 §:3an tulisi ottaa sdannokset siita, etta syyttdjalaitoksen johtoryhmalla olisi
paatosvalta hallinnollisissa asioissa. Johtoryhma ei saa olla vain neuvoa-antava elin, mikali yhden
viraston malli hyvaksytaan.

Koko syyttajalaitosta koskevien hallintoasioiden osalta valtakunnansyyttdjalla ei saa olla yksinvaltaa,
vaan nama paatokset tulee tehda syyttajalaitoksen johtoryhmassa. Johtoryhmalle annettaisiin siten
demokratian mukainen paatosvalta. Puheenjohtajan aanelld (valtakunnansyyttdja) voisi olla
tasatuloksessa ratkaiseva merkitys.

Missdadan muussa organisaatiossa, esimerkiksi tuomioistuimissa tai muualla oikeushallinnossa ole
olemassa tallaista jarjestelmaa, jossa yhdella virkamiehella olisi yksinvalta seka nimitys, muissa
hallinnollisissa etta lainkayttdasioissa . My0ds ulosottolaitokseen verrattuna tilanne on erilainen;
valtakunnanvoudilla ei ole oikeutta puuttua yksittaisiin lainkayttopaatoksiin.

Edelleen, verrattuna esimerkiksi yritysmaailmaan tai vaikkapa valtionhallintoon, ei tdssa
jarjestelmassa ole hallitusta tai yhtiokokousta, joka valvoo ylintd paattajaa. Ei ole sattumaa, ettd
esimerkiksi Saksassa on oikeusjarjestelma luotu siten, ettei valta voi milldan valtion
perustoimintoihin kuuluvalla osa-alueella keskittya ndin vahvasti vain yksiin kasiin.

Osastot

Lahtokohtana uudistuksessa oli yhden viraston malli, jossa olisi osastot. Kuitenkin esityksessa
halutaan sdilyttaa valtakunnansyyttdjan kanslialla erilainen asema muihin osastoihin eli alueisiin
verrattuna. Yhdessa virastossa tulee olla vain osastoja tai alueita, jotka ovat toisiinsa nahden samalla
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organisatorisella tasolla. Taman vuoksi valtakunnansyyttdjan kanslian nimike tulisi olla hallinnollinen
osasto tai yksikko ilman velvoittavaa ohjaus ja maaraysvaltaa alueisiin. Se toimii vain hallinnollisten
asioiden keskitettyna osastona. Ainoastaan valtakunnansyyttdjalla on esimiesvalta alueisiin ja sielld
tyoskenteleviin virkamiehiin ndhden.

Jos vaihtoehtoinen malli eli nelja (viisi) virastoa perustettaisiin, valtakunnansyyttdjan kanslia voi olla
keskusyksikko.

Erindiset sddannokset (luku 4)

Erityisesti syyttajan vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus ja virkasyytteen kasittely

Virkasyytteen kasittely

Yhden viraston mallissa rikosasioiden kasittely silloin, kun syyttdja on henkilékohtaisesti
asianosaisena rikosasiassa (missa tahansa asemassa), on ongelmallista. Kasityksemme mukaan
syyttdjalaitosta perustettaessa noin 20 vuotta sitten syyttdjien syyteasiat voitiin siirtaa
oikeuskanslerinvirastosta valtakunnansyyttajanvirastolle juuri siksi, etta ne nykyjarjestelmassa asian
kasittelee eri virasto, kuin missa on syyteasian osapuolena olevan syyttdjan virkapaikka. Korkeimpien
syyttdjien kohdalla syyttajana toimii ulkopuolinen syyttaja.

Nyt tilanne muuttuisi. Se, ettd sama virasto, missa jutun asianosainen syyttdja toimii, hoitaa
syyttamisen, aiheuttaa helposti esteellisyys- ja puolueettomuusvaitteita.

Vertailuna toteamme, etta poliisimiesten tekemaksi epailtyjen rikosten esitutkinnan osalta siirryttiin
syyttajan johtamaan esitutkintaan jo 1990-luvulla juuri sen vuoksi, ettei puolueettomuudesta tule
vaitteita. Syyteharkinta on lainkaytt63, joten sita koskee vield korkeampi esteettomyyskynnys.

Kihlakunnansyyttdjat eivat tee tana paivanakaan tuomareita koskevaa syyteharkintaa. Taustalla
lienee puolueettomuuden varmistaminen eli ne virkamiehet, jotka ajavat osapuolina juttuja
oikeudessa, eivat tee syyteharkintaratkaisuja. Tata jadviysasiaa pitaa harkita tarkemmin ja esityksen
perustuslainmukaisuus pitaa selvittaa perustuslakivaliokunnan lausunnolla.

Esitamme harkittavaksi, etta tallaisen asian syyteharkinta ja syytteen ajaminen siirretaan
oikeuskanslerille tai oikeusasiamiehelle. Seuraavaksi esteettomin vaihtoehto olisi, ettd nama
tekisivat syyteharkinnan ja voisivat maarata tietyn nimetyn valtakunnansyyttdjan kanslian syyttajan
(syyttdjaneuvoksen) hoitamaan syytteen ajamisen tuomioistuimessa. Ndin toimitaan tuomareiden
kohdalla. Edelleen yhtena vaihtoehtona olisi, etta syytetta ajaisi aina valtakunnansyyttaja tai
apulaisvaltakunnansyyttdja. Asiaa koskevassa pykalaluonnoksessa, 26 §, jaa epaselvaksi, tarkoittaako
syyttajana toimiminen seka syyteharkinnan tekemista etta syytteen ajamista.
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Vaitiolo-oikeus

Esitetty syyttdjan vaitiolo-oikeus tulee laajentaa tutkinnanjohtajina toimivista syyttdjista kaikkiin
syyttajiin siten, ettd syyttdjan vaitiolo-oikeus on sama kuin poliisimiehilla. Asia korostuu akuutisti
Eurooppalaisen tutkintamaarayksen (EIO) sdannoston tultua voimaan. Nyt syyttdja (esitutkintaan
normaalisti johtavan poliisimiehen sijaan) nimenomaisesti vastaa esitutkinnan aikaisten
tutkintamaardysten antamisesta. Tahan paatosvallan kayttoon syyttdja tarvitsee poliisin kanssa
vhtenevaiset tiedot kaikista salaisista tutkintatoimista. Ilman vaitiolo-oikeuden laajentamista
poliisilla voi olla oikeutettu pelko kertoa syyttdjalle olennaisia tietoja mm. tietolahteen antamista
tiedoista ja tietolahteen henkildllisyydesta. Nykyisilla sadanndksilla poliisi ei ole halukas, eika
velvollinen, antamaan kaikkea tietoa tutkinnasta syyttajalle, koska syyttdja ei voi kieltaytya
kertomasta naita tietoja, jos esimerkiksi puolustus niista tutkinnan kestdaessa kysyy.

Vaitiolo-oikeus on merkittava oikeus esitutkintayhteistyon kannalta, joten vaitiolo-oikeuden tulisi
olla yleisesti voimassa. OK 17 luku koskee vain oikeudenkayntia eikd syyteharkintaa tai esitutkintaa.
Syyttajalaitoslakia on muutettava kaikkien syyttajien vaitiolo-oikeuden osalta. Mallia tulee ottaa
poliisilain 7 luvusta, erityisesti 7 luvun 3 ja 4 §:sta.

Muuta

Muita huomioita ja kommentteja

Suomen syyttajayhdistys ry. vastustaa, etta ndin laaja koko laitosta, sen henkilost6a ja organisointia
koskeva lakiuudistus vietaisiin lapi ennenkuulumattomalla kiireella ilman syytd. Syyttajalaitos on talla
hetkelld toimiva organisaatio, eikda mitdaan tosiasiallista tarvetta sen toiminnan kiireelliseksi
uudelleen organisoimiseksi ole. Uudistus on valmisteltava huolellisesti ja ajan kanssa. Valmistelua
tulisi jatkaa tosiasiallisten vaihtoehtojen selvittamiseksi ja kattavamman lainsaadannon laatimiseksi.
Liian kiireisen lainvalmistelun ongelmat ovat yleisesti todetut ja uhkaavat toteutua tassakin.

IlIman kunnollista tietoa voimaan saatettavan asetuksen sisallosta ei lakia voi sdataa, se ei ole
mahdollista. Luonnoksen valtioneuvoston asetukseksi tulee olla valmisteltu ennen kuin hallituksen
esitys annetaan eduskunnalle. Tassa asiassa annettava asetus liittyy hyvin kiintedsti lakiehdotukseen
ja vasta se antaa sille tosiasiallisen sisallon. Nyt jaa useissa kohdin uudistuksen sisalto ja vaikutus
auki. Sdadettavan lain rinnalla tulisi olla tarkasteltavana sen nojalla annettava asetusluonnos.

Joka tapauksessa saadettavan lain voimaantulo tulisi asettaa aikaisintaan v. 2019 alkuun. Tata
puoltavat kaikki konkreettiset seuraukset, jotka aiheutuvat uudistuksen voimaantulosta
vaajaamattomasti; alueiden paallikéiden, apulaispaallikdiden, erikoissyyttdjien jne. valinta ja koko
hallinnon uudistaminen. Prosessille on varattava riittavasti aikaa, jotta syyttajalaitoksen
perustehtava, rikosvastuun toteuttaminen, ei vaarannu.
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Edellda mainittujen syyttdjaa koskevien rikosasioiden kasittelyn ja johtavien syyttdjien
maaraaikaisuuden vuoksi koko yhden viraston mallin ja sen mahdollistavan lain
perustuslainmukaisuus tulee tutkia ja asiassa tulee pyytaa perustuslakivaliokunnan lausunto.

Mannikko Mikko
Suomen syyttdjayhdistys - Suomen syyttdjayhdistyksen hallitus

Lausuntopalvelu.fi 10/10



