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Yleiset huomiot

Katsomme, etteivat tehdyt ehdotukset ole vield olleet valmiita lausuntomenettelyyn. Valitettavasti
asiaa vaivaa edelleen kiire, joka estdaa kunnollisen valmistelun.

Pidamme kasittamattomana sita seikkaa, ettei lakiehdotuksen kaikista muutoksista ja puutteista
anneta mahdollisuutta lausua. Samoin sitd, etta lakiehdotukseen ja asetusehdotukseen on edellisen
tyoryhmankokouksen jalkeen, vastoin edellisessa tydoryhmakokouksessa sovittua, tehty useita hyvin
merkityksellisia muutoksia. Muutoksista ei ole kerrottu tyoryhman jasenille.

Tallaisia muutoksia ovat mm. siirtymdsdaanndsten poistaminen ja johtavien aluesyyttdjien virkojen
maaradaikaisuus, joka uhkaa poistaa kyseisilta virkamiehilta kokonaan pohjaviran. Samoin virassa
olevia erikoissyyttdjia koskevan siirtymadsaanndksen poistaminen asettaa eri virkamiehet
eriarvoiseen asemaan suhteessa toisiinsa. Tdma on vastoin perustuslakia. Viela lisaksi viran
siirtdmispykalan poistaminen avaa vaaran siirtda virkamiehia ilman suostumusta eri puolelle
Suomea. Taman pykalan ottamisesta lakiin on nimenomaan sovittu tyéryhman aiemmissa
kokouksissa.

Syyttajayhdistyksen kaksi jasenta on ollut mukana ehdotuksia valmisteltaessa. Heidan eridvaa
kannanottoa ei edes suostuttu ottamaan mukaan lausuntovaiheeseen, mika on hyvin erikoista.

Lakiuudistukseen liittyen on vielad taysin kasittelematta esimerkiksi lain valtion yksikkéjen ja
toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta (16.5.2002/362) koskeva esitys, joka pitdisi tehda
asiassa ja josta olisi asianmukaista antaa lausunnonantajien lausua.
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Suomen syyttdjayhdistyksen 12.06.2017 antamassa eridvassa mielipiteessa ilmaistut asiat on jatetty
taysin huomiotta, vaikka niitda on tukenut useat lausuntopalautteen antajat. Tadllaisia asioita ovat
mm. johtavien aluepaallikdiden maardaikaisuudet, apulaispaallikdiden virat, syyttdjien virat ja
syyttdjien virkanimikkeet. N&iltd osin asiaa ei mitenkdan ole perusteltu.

Laissa olevat ongelmat ja puutteet.

Lakiin on tehty muutoksia, mutta perusteluja nailta osin ei ole ehditty kirjoittaa. Lausunnonantajille
perusteluja voidaan pitaa hyvin olennaisena ja tarpeellisena asiana, jotta ylipaansa voi lausua
asiasta. Lain perusteluissa tulee olla tarkemmat perustelut kielellisista oikeuksista, lain
taloudellisesta vaikuttavuudesta ym. Naita asioita ei tydoryhmassa ole ehditty kasitella viela
ollenkaan.

Lakiehdotukseen on tehty lausuntopalautteen pohjalta myos hyvida muutoksia, esimerkiksi
valtakunnansyyttajan toimiston ja syyttdjaalueiden tehtavat on tuotu lakiin. Valitettavasti ne
sisalloltaan kuitenkin korostavat entistda enemman kaksiportaisuutta, mista lainmuutoksella halutaan
eroon. Valtakunnansyyttdjan toimiston tehtavat on lakimuutokseen maaritelty vastaamaan suoraan
valtakunnansyyttajanviraston taman hetkisia tehtavia.

Lain 27 §.

Sen osalta, kuka syyttda syyttdjaa on tehty asianmukaisia muutoksia, mutta kasittelematta on
edelleen se, kuka voi syyttaa ketadkin syyttdjaa muissa kuin virkarikoksissa. Asian pohdinta on jaanyt
taysin kesken.

Lain 29 §

Aiemman lakiehdotuksen 29 §, joka koski viran siirtamistd, on poistettu ilman mitdaan perusteluja.
Saannos oli viela mukana tyoryhman viimeisessa kokouksessa. Sdannosehdotuksen aikaisempi
muoto oli ” virka voidaan siirtaa tyossakayntialueen ulkopuolelle vain virkamiehen suostumuksella.”
Nain oli yhteisesti sopien turvattu se tilanne, ettei viraston kattaessa koko maan ja virkojen ollessa
koko viraston yhteisid, virkoja voida virkamieslain 5 § mukaisesti siirtda ilman virassa olevan
virkamiehen suostumusta missaan tilanteessa. Virkamieslain sdannosta ei ole tehty huomioimaan
virastoja, jotka kattavat koko maan ja sadnnds/tilanne on joka tapauksessa vahintdankin epaselva.
Lainkayttohenkilokunnan osalta tallainen mahdollisuus ei ole asianmukainen. Se avaa
mahdollisuuden epaasialliselle painostukselle syyttajalaitoksen ulkopuolelta. Toteamme
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tasmennyksena, ettei saannos tietenkdan koske avointa virkaa, joka tietenkin voidaan siirtaa
vapaasti. Se mahdollistaa aivan riittavasti resurssitarpeisiin liittyvan siirtotarpeen.

Mikali oikeusministerion ja valtakunnansyyttajanviraston kasityksen mukaan virkamieslain 5 §:3a
tulkitaan siten, etta yksikko on yhta kuin henkilon tyoskentelypaikka, eika virkamiesta siten voitaisi
siirtda tyossakayntialueen ulkopuolelle, tulisi asiasta lausua lain perusteluissa. Epaselvaksi jaa miksi
nain ei haluta tehda.

Taman lakiehdotuksen mukaisesta 29 §:std on otettu pois se maarays, ettd asetuksessa saadettaisiin
mm. johtavan aluesyyttdjan ja apulaispaallikon tehtavista. Tama tarkoittaisi sitd, etta tehtavista
maarattdisiin ainoastaan tyojarjestyksessa. Johtavan aluesyyttdjan ja apulaispaallikon tehtavat
pitavat sisdlladn mm. juttujaon osalta hyvin kiinteasti lainkayttoon liittyvia asioita. Olisi
valttamatonta ja asianmukaista, ettd tehtdvista saadettaisiin vahintdaan asetuksessa. Asetuksessa ei
tehtavista ole kuitenkaan sdadetty. Tilanne tarkoittaa kaytannossa sita, ettd maaraysvaltaa ollaan
entistd enemman viemdssa pois eduskunnan ja valtioneuvoston késista. Se ei lainkdytossa ole
hyvaksyttavaa. Se ei ole myoskaan perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaista. Ottaen huomioon
syyttajan riippumattomuus, on valttamatonta, etta niista saddettaisiin laissa.

Laissa pitda myos saatada siita, mista asioista on sdaddettava asetuksessa. Tata asiaa ei saa jattaa
taysin harkinnanvaraiseksi.

Lain 30 §

Lain ehdotettu 30 § saannds koskee tydjarjestyksella saadettavia asioita. Sanamuotoa on muutettu
siten, etta saannoksen nojalla voitaisiin maarata sisdiseen hallintoon kuuluvista tehtavista. Kyseista
kirjausta on pidettava liilan epamaaraisena.

Lain 34 §

Lain ehdotetun 34 §:n osalta katsomme, etta alkuperaisessa lakiehdotuksessa olleet
siirtymasaanndkset tulisi sailyttaa. Nekin olivat viela mukana tyéryhman viimeisessa kokouksessa.

Ehdotettu sadnnds jattaisi mm. nykyiset johtavat kihlakunnansyyttdjat kokonaan ilman pohjavirkaa.
IIman lakiin kirjoitettua siirtymdsdaanndsta ei heille ole virkaa, johon he siirtyisivat. Toisaalta, kun
johtavan aluesyyttdjan virkaa viela ehdotetaan maaraaikaiseksi, ei pohjavirkaa kukaan edes voisi
saada.
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Menettelyd, jossa nykyisin virassa oleva johtava kihlakunnansyyttéja jaa uudistuksessa ilman
minkaanlaista virkaa, voidaan pitda taysin kasittamattomana.

Erikoissyyttajien virkoihin siirtyvia ei koske virkamieslain 2 luvun sddnnokset eika asiaa ole viela talta
osin ole tyGnantajan toimesta hoidettu loppuun. Siirtym&dsaannosta ei tule poistaa. Asia tulisi
tydnantajan toimesta saada hoidettua ennen lakiesityksen tekemista. Kaikki kihlakunnansyyttajan
virat, jotka on perustettu erikoissyyttajan tehtavien hoitamiseksi, tulee muuttaa erikoissyyttajan
viroiksi ennen lakimuutosta. Muu menettely ei ole lainmukaista. Vasta sen jdlkeen siirtym&saannds
voitaisiin poistaa ja niin oli sovittu. Nyt tata asiaa koskeva osio on poistettu ilman mitaan
perusteluja.

Asetuksessa havaitut puutteet ja ongelmat

Asetuksen osalta katsomme, etta kun asetuksen 1 §:ssa maarattyjen valtakunnansyyttajan toimiston
yksikdiden paallikdiden tehtavat ehdotetaan pysyviksi, olisi johdonmukaista, ettd myos
apulaispaallikot maarataan tehtavaan pysyvasti. Muutoin sadntely on ristiriitaista ilman perusteluja.

Johdonmubkaista ei missdaan tapauksessa ole se, ettad johtavat aluesyyttajat olisivat maaraaikaisia, kun
valtakunnansyyttajanviraston uusi hallintopaallikkoé on nimitetty vakituiseen virkaan.
Hallintopaallikon virka ei ole syyttdjan virka eika siten koske lainkdyttoa. Tama tukee sita, etta
johtavat aluesyyttajat tulisi nimittaa vakituiseen virkaan.

Eri tahot toivat aiemmassa lausuntopalautteessa voimakkaasti esiin sen, ettei virkojen
maaradaikaisuuteen ole laissa sdadettyja perusteita. Asiaan liittyen ei ole tuotu esiin mitdan
perusteluja siitd, miksei kyseista palautetta ole huomioitu ja mika on se painava syy, jolla
maaraaikaisuudet perustellaan.

Muutoinkin lausuntopalautteen huomioon ottamista rasittaa sen yksipuolisuus ja valikoivuus.
Kuvaavaa pienena yksityiskohtana on se, etta nimikkeiden osalta Ahvenanmaan syyttajannimike nyt
ehdotetaan pidettavaksi ennallaan, kun kaksi lausunnon antajaa sita kannatti (toinen Ahvenanmaan
syyttdjanvirasto). Muiden syyttdjien kohdalla ei useiden lausunnon antajien kantaa siita, ettei
aluesyyttdja ole asianmukainen nimike huomioitu mitenkaan. Asia ei ole kokonaisuuteen nahden
suuri, mutta hyvin merkityksellinen syyttdjien ammatti-identiteetin kannalta. Erikoista on, ettei
kihlakunnansyyttajanimikkeen sdilyttamiselle nayttaisi tydnantajan puolesta olevan estettd, mutta
asialle ei kuitenkaan haluta tehda mitaan.
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Asetuksessa tulisi maaritelld johtavan aluepaallikon ja apulaispaallikon tehtavat eika jattaa asiaa
pelkdstaan tyojarjestyksessa maarattavaksi. Parempi olisi saatda asiasta laissa.

VNA 1 luku: Syyttdjdlaitoksen organisaatio ja tehtdvat

18

Olisi johdonmukaista, ettd jos valtakunnansyyttdjan toimiston yksikoiden paallikdiden tehtavat ovat
pysyvia tulisi apulaispaallikdidenkin tehtavien olla. Jos johtamisen tulisi olla maaraaikaista eivat
namakaan tehtavat voi olla pysyvia. Ei ole johdonmukaista, etta hallintopaallikkdé nimitettiin juuri
pysyvaan virkaan, kun hallintoyksikon johtaminen on muuta kuin lainkaytt6a, mutta johtavat
aluesyyttdjat nimitetaan maaraaikaisesti. Johdonmukaista olisi, etta kaikki virat olisivat pysyvia ja
nimitykset tehdaan toistaiseksi.

Valtakunnansyyttdjan toimiston sijainnin osalta puuttuu kokonaan viela lain valtion yksikdiden ja
toimintojen sijoittamisesta koskevasta toimivallasta koskeva esitys.

28

Syyttadjadalueiden osalta tuotiin lausuntopalautteessa esiin se, ettd jos paatoimipaikoista luovutaan
tulisi alueille kuitenkin saataa postiosoite kansalaisten yhteydenpitoa varten. Asia tulisi huomioida.

VNA 2 luku: Henkilosto, erityisesti syyttdjien hallinnolliset tehtavat, nimittaminen ja virkavapaus

38

Kun asetuksessa mainitaan, ettd syyttdjat ovat virkoja olisi sama asia johdonmukaista mainita myos
laissa (7 §)

Johtavan aluesyyttdjan ja apulaispaallikon tehtavat (seka lainkayttoon liittyvat, etta hallinnolliset
tehtavat) tulisi maaritelld vahintdaan asetuksessa, eika jattaa asiaa pelkastaan tyojarjestyksen varaan.
Kyse on lainkdytOsta, joten asiasta tulee saataa ainakin asetustasolla. Pikemmin asiasta tulisi saataa
laissa, jolloin eduskunta saataisi asiasta. Nyt asiasta ei ole saadetty mitaan.

8%
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Mielestamme voisi harkita onko erikoissyyttdjien virkojen kohdalla tarvetta ns. ruotsinkielisiin
virkoihin. Vaarana voi olla se, etta ruotsinkielisiin virkoihin nimitetyt erikoissyyttajat joutuvat
hoitamaan muitakin kuin erikoistumisalansa ruotsinkielisid asioita. Ruotsin kielen osaaminen voidaan
taata rekrytoinnin keinoin. Ndin toimitaan nykyisinkin valtionsyyttdjien kohdalla. Ei heiddankaan
osalta ole ns. kielivirkoja.

10§

Jollei viran siirtymissaannosta sailyteta laissa tulisi 4 momentti muuttaa siten, etta viralle maarataan
virkapaikka eivatka virat ole koko viraston yhteisia. Virkapaikka-asia tulisi saataa laissa. Tama on
toinen vaihtoehto estaa siirtamiset ilman suostumusta.

Nimittadmis- ja virkavapauspykalissa (10, 11 ja 13 §) olisi selkeampaa maarata mika virkamies tekee
nimitykset. Ehdotuksen mukaisella saantelymenetelmalla voidaan nimittamisvalta delegoida
tyojarjestyksen nojalla yllattaville tasoille.

Se, ettd nimetdan virkamies, joka nimitykset tekee, osaltaan tukisi myos sitd, ettd johtavan
aluesyyttajan tehtavat tulisi maarata laissa tai asetuksessa.

VNA 3 luku: Erindiset saannokset, erityisesti hallintokanteluasioiden ratkaiseminen

16 §

Lausuntopalautteessa esitettiin, etta hallintokantelun valitusmenettely todettaisiin. Kannatamme
asiaa.

VNA: Muita huomioita, tarve muille sdannoksille

2 luku

Saatamatta on 2 luvussa se miten alueiden tulosohjauksesta maarataan. Siita tulisi olla sdannos
asetuksessa. Alueet tarvitsevat kuitenkin toimintaansa varten omia maararahoja, joista ne itse
vastaavat. Tama ei tarkoittaisi sita, etta alueet olisivat itsendisia virastoja.

3 luku
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Johtavan aluesyyttdjan ja apulaispaallikon tehtavat (seka lainkayttoon etta hallinnollisiin asioihin
liittyva tehtavat) tulisi maaritelld vahintdaan asetuksessa, eika jattaa asiaa pelkastdan tyojarjestyksen
varaan. Korostamme edelleen kyseen olevan lainkaytostd, joten asiasta tulee sdataa ainakin
asetustasolla. Pikemmin asiasta tulisi sdataa lailla, jolloin eduskunta saataisi asiasta. Nyt asiasta ei
ole sdddetty mitaan.

Nykyisessa asetuksessa on sdanndkset (19 ja 20§) koskien pdatosvaltaa erdita henkildita koskevissa
asioissa seka sivutoimesta. Mielestamme olisi parempi, etta niista saddettaisiin edelleen asetuksessa
eika asiaa jateta tydjarjestyksen varaan tai sdantelematta ollenkaan. Paatosvaltaa koskevassa
saannoksessa tulisi ottaa huomioon valtionsyyttajat seka tehtavien peruutusmahdollisuudet koskien
valtakunnansyyttajantoimiston yksikon paallikkoita ja apulaispaallikdita. Kyseinen
tehtdvamaarayksen peruuttaminen on virkamieslaissa sddantelematon asia ja nyt paatokset
perustuvat lIahinnd oikeuskadytantoon. Asia on tarkea yksittaisen virkamiehen oikeussuojan ja tasa-
arvoisen kohtelun kannalta.

Syyttajalaitoslaki 1 luku 4 §: Valtakunnansyyttdjan toimiston tehtaviat

Saannos pitaa sisallaan kopioituna nykyisen valtakunnansyyttdjanviraston tehtavat. Se korostaa
edelleen jaljelle jadvaa kaksiportaisuutta eikd yhden viraston ajatusta.

Perusteluja asialle ei ole vield ehditty kirjoittaa esiin. Sita olisi voitu edellyttaa.

Syyttdjalaitoslaki 1 luku 5 §: Syyttdjaalueen tehtavat

Tamankaan pykalan perusteluja ei ole viela ehditty kirjoittaa. Pykala pitaa sisallaan kaikki alueelle
kuuluvat tehtavat. Ohjaus voisi olla valtakunnansyyttajan eika toimiston. Muutos kuvaisi paremmin
vhden viraston ajatusta eika jaljelle jaavaa kaksiportaisuutta.

Syyttajalaitoslaki 3 luku 20 §: Rikosasioiden jakaminen

Tamankaan pykalan perusteluja ei ole vield ehditty kirjoittaa. Sdanndkseen ei ole huomauttamista.

Mannikkoé Mikko
Suomen syyttdjayhdistys ry - SSY:n hallitus

Lausuntopalvelu.fi 717



