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Valtioneuvoston asetus Syyttajalaitoksesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot
Tyoryhman tyon keskeneraisyys

Oikeusministerion alkuperaisen toimeksiannon mukaisesti tydryhman tehtavana oli valmistella
syyttdjalaitoksesta annetun lain ja siihen liittyvan valtioneuvoston asetuksen muutokset ja arvioida
syyttdjalaitoksen tyojarjestykseen tehtavat muutokset. Talta osin on todettava, etta tydoryhman tyo
on jaanyt kesken, mika osaltaan vaikeuttaa merkittavasti tdman lausunnon antamista.

Tyoryhma on lahtenyt siita, ettd merkittdava osa syyttajalaitoksen toimintaa ohjaavista saddoksista
siirretdan joko valtioneuvoston asetukseen tai tyojarjestykseen. Kun kaytettavissa ei ole rividkaan
tyojarjestyksesta tai yksityiskohtaisista perusteluista lausuminen esimerkiksi johtojarjestelman
rakenteesta ja toimivuudesta on jokseenkin vaikeaa ellei perdti mahdotonta. Edelleen tyoryhma ei
ole mitenkaan pyrkinyt arvioimaan lainsdadantohankkeen vaikutuksia kielellisiin oikeuksiin tai
hankkeen taloudellisia vaikutuksia.

Riippumattomuus

Syyttdja on lainkayttotehtavassaan riippumaton (10 §). Tasta padsaannosta on vain yksi poikkeus.
Valtakunnansyyttaja voi ottaa ratkaistavakseen alaiselleen syyttajalle kuuluvan asian tai maarata
alaisensa syyttdjan ajamaan syytettd, jonka nostamisesta han on paattanyt (11 §). Kuitenkin
esimerkiksi lain 5 §:ssa todetaan, etta alueen syyttdjatoimintaa tulee kehittaa valtakunnansyyttajan
toimiston ohjauksessa. Kirjoitustapa antaa siis epamaaraiselle toimistolle lainkdaytdn ohjaukseen
liittyvan toimivallan, vaikka samanaikaisesti todetaan yksittdisen syyttdjan ratkaisuvallan olevan
kaikissa oliossa riippumaton.
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VNA 1 luku: Syyttdjalaitoksen organisaatio ja tehtavat
VNA1§

Pykalassa sdddetaan, ettd valtakunnansyyttdjan toimisto sijaitsee Helsingissa. Laki valtion yksikdiden
ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta edellyttda, etta valtion valtakunnallisten
toimintojen sijoittamisesta tehdaan erillinen paatos. Olen kuitenkin sita mielta, etta
valtakunnansyyttajan toimiston sijoituspaikka tulisi olla eteldiselld alueella.

VNA 2§

Pykalassa on maaritelty syyttdjaalueiden lisaksi alueiden toimipaikat. Pitdisin riittavana sita, etta
tassa kohdassa ainoastaan maaritellaan syyttdjaalueet ja toimipaikkoja koskevasta kohdasta
luovutaan kokonaan. Kaytanndssa se tarkoittaisi sitd, etta valtakunnansyyttaja voisi omalla
paatokselldaan lakkauttaa toimipisteen ilman, etta se edellyttdisi asetuksen muutosta. Muutos tekisi
hallinnon jarjestamisen helpommaksi ja joustavammaksi.

VNA 2 luku: Henkil6sto, erityisesti syyttdjien hallinnolliset tehtavat, nimittaminen ja virkavapaus
VNA 3§

Lainkayttovirkamiesten tehtavat tulee maaritella lain tai asetuksen tasolla. Kyse on lainkdytosta ja
sita kautta virkavastuusta. Taman johdosta katson, ettd johtavan aluesyyttdjan ja apulaispdallikon
tehtavat tulee maaritella lain tai asetuksen tasolla eika jattaa niita tyojarjestyksen varaan.

VNA 8 §

Syyttajalaitosta koskeva laki ja asetus on kirjoitettu padsaantodisesti niin, etta velvoittavat ja hallintoa
sitovat saannokset siirretaan mahdollisimman alhaiselle saaddstasolle ja ovat kirjoitusasultaan hyvin
avoimia, jotta hallinnon jarjestaminen olisi mahdollisimman joustavaa ja dynaamista. Taman vuoksi
katson, etta asetuksen 8 § tulee muuttaa vastaamaan muuta kirjoitustapaa siten, etta kielellisia
kelpoisuusehtoja koskeva kohta muutetaan niin, etta syyttdjaalueiden tulee turvata riittavien
kielellisten palvelujen saatavuus. Tama tarkoittaa sitd, etta hallintoa jaykistavasta kiinteadsta
syyttajavirkojen kappalemaaraista luovutaan.

VNAOS §

Kaikki lainkayttohenkildston virat tulee olla vakituisia. Tama koskee niin johtavaa aluesyyttdjaa kuin
apulaispaallikkda. Kyse on lainkayton riippumattomuudesta.
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VNA 3 luku: Erindiset sddnnokset, erityisesti hallintokanteluasioiden ratkaiseminen

VNA 17 §

Uudistus on kokoluokaltaan erittdin suuri ja vaikuttaa koko syyttdjadlaitoksen henkiléston asemaan ja
tehtaviin. Muutosprosessin hallittu johtaminen ja hyva lapivienti on hankkeen onnistumisen
kannalta keskeista. Avainhenkildiden valinnat ja henkildston sitouttaminen uudistukseen ovat sen
onnistumisen kannalta tarkeampia seikkoja kun pitaytyminen tarpeettoman tiukassa aikataulussa.
Esitetty voimaantuloaikataulu kdytanndssa tarkoittaisi sitd, etta kaikki keskeiset valmistavat toimet
henkilévalintoineen sijoittuisivat keskelle kesalomakautta. Kun vield huomioidaan se, etta osa
valmistelutydsta on kokonaan tekematta pidan perusteltuna sita, ettd voimaantuloa siirretdaan
vuoden 2019 alkuun.

VNA: Muita huomioita, tarve muille sdannoksille

Syyttajalaitoslaki 1 luku 4 §: Valtakunnansyyttdjan toimiston tehtavat

Syyttajalaitoslaki 1 luku 5 §: Syyttdajaalueen tehtavat

Syyttajalaitoslaki 3 luku 20 §: Rikosasioiden jakaminen
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