Lansi-Suomen syyttajanvirasto

Lausunto

30.08.2017

Asia: 1/66/2016

Hallituksen esitys uudeksi laiksi Syyttadjalaitoksesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleisperustelut
Ndkemyksenne esityksen tavoitteista

Esityksen tavoitteet ja vaikutukset

Esityksen tavoitteena on luoda paremmat mahdollisuudet syyttadjatoiminnan ohjaukselle,
yhdenmukaiselle valtakunnalliselle ratkaisutoiminnalle seka saada valtionhallinnon tulosohjaukseen
vaikuttavuutta.

Jos ehdotetun mukainen yhden viraston malli toteutetaan, syyttdajantoiminnan ohjauksen
mahdollisuus varmaankin parantuu alueiden tultua isommiksi ja alueilla tyskentelevien ylimpien
paallikéiden vahennyttya. Kun johtoryhman jasenia on vahemman, johtoryhman tyoskentely
tiivistynee, paatoksiin sitoutuminen osallistamisen kautta helpottuu ja paatodksien jalkauttaminen on
siten varmempaa ja yhdenmukaisempaa. Myos tiedonkulku tallaisessa tilanteessa varmaankin
paranee. Tarkedda muutoksen kannalta on kuitenkin, ettd tama osallistamisen kautta tapahtuva
sitouttaminen myods toteutuu.

Ratkaisutoiminnan ohjaaminen yhdenmukaisemmaksi vain viidella alueella tulee myos
helpottumaan, vaikka on todenndkoista ja jarkevaankin, etta alueilla tulee sdilymaan myods omat
vivahteensa asioiden hoitamisessa. Tarkeinta onkin paalinjojen luominen nama alueiden
erityispiirteet huomioiden. Keskitettyjen toimintojen kehittaminen on varteen otettava peruste
muutokselle. Tasta hyvana esimerkkina on tukipalvelujen valtakunnallinen keskittdminen. Tallainen
muutos kuuluu nykyaikaan ja ehdotettu muutos tekee sen paremmin mahdolliseksi kuin nykyinen
usean viraston malli. Tarkeda tallaisissa muutoksissa on kuitenkin se, etta niilla saadaan resursseja
vapautettua syyttdjalaitoksen varsinaisiin toihin ja se lienee yksi tdman uudistuksen
mahdollistamista ajatuksista myds muiden syyttdjalaitoksen tyohon liittyvissa organisoinneissa.
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Ehdotetun muutoksen taloudelliset vaikutukset on kuvattu esityksessa varsin pieniksi. Paallikkétason
virkamiesten jonkin asteinen vahentyminen, hallinnollisen tyon vahentyminen seka keskittaminen
tuovat taloudellisesti varsin vahan kulujen vdahentymista. Jos uudistuksella saavutetaan
tehostetumpi toiminta ja resurssien oikea jakautuminen alueille, voitanee ehdotettua muutosta
pitdd myos taloudellisesti tarkoituksenmukaisena.

Yleisperustelut
Ndkemyksenne luonnoksessa ehdotettujen lainsadadantémuutosten arvioiduista vaikutuksista

Esityksen tavoitteet ja vaikutukset

Esityksen tavoitteena on luoda paremmat mahdollisuudet syyttajatoiminnan ohjaukselle,
vyhdenmukaiselle valtakunnalliselle ratkaisutoiminnalle seka saada valtionhallinnon tulosohjaukseen
vaikuttavuutta.

Jos ehdotetun mukainen yhden viraston malli toteutetaan, syyttdajantoiminnan ohjauksen
mahdollisuus varmaankin parantuu alueiden tultua isommiksi ja alueilla tyskentelevien ylimpien
paallikéiden vahennyttya. Kun johtoryhman jasenia on vahemman, johtoryhman tyoskentely
tiivistynee, paatoksiin sitoutuminen osallistamisen kautta helpottuu ja paatoksien jalkauttaminen on
siten varmempaa ja yhdenmukaisempaa. Myos tiedonkulku tallaisessa tilanteessa varmaankin
paranee. Tarkedd muutoksen kannalta on kuitenkin, ettd tama osallistamisen kautta tapahtuva
sitouttaminen myds toteutuu.

Ratkaisutoiminnan ohjaaminen yhdenmukaisemmaksi vain viidella alueella tulee myos
helpottumaan, vaikka on todenndkoista ja jarkevaankin, etta alueilla tulee sdilymaan myods omat
vivahteensa asioiden hoitamisessa. Tarkeinta onkin paalinjojen luominen nama alueiden
erityispiirteet huomioiden. Keskitettyjen toimintojen kehittaminen on varteen otettava peruste
muutokselle. Tasta hyvana esimerkkina on tukipalvelujen valtakunnallinen keskittdminen. Tallainen
muutos kuuluu nykyaikaan ja ehdotettu muutos tekee sen paremmin mahdolliseksi kuin nykyinen
usean viraston malli. Tarkeaa tallaisissa muutoksissa on kuitenkin se, etta niilla saadaan resursseja
vapautettua syyttdjalaitoksen varsinaisiin toihin ja se lienee yksi tdman uudistuksen
mahdollistamista ajatuksista myds muiden syyttdjalaitoksen tyohon liittyvissa organisoinneissa.

Ehdotetun muutoksen taloudelliset vaikutukset on kuvattu esityksessa varsin pieniksi. Paallikkétason
virkamiesten jonkin asteinen vahentyminen, hallinnollisen tyon vahentyminen seka keskittaminen
tuovat taloudellisesti varsin vahan kulujen vdahentymista. Jos uudistuksella saavutetaan
tehostetumpi toiminta ja resurssien oikea jakautuminen alueille, voitanee ehdotettua muutosta
pitdd myos taloudellisesti tarkoituksenmukaisena.

Tehtavat ja organisaatio (luku 1)
Syyttajalaitoksen organisaatio ja Ahvenanmaan asema

Syyttajalaitoksen organisaatio ja Ahvenmaa
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Ahvenmaan ottaminen uudistukseen mukaan on hyva asia, koska ko. viraston jdaminen uudistuksen
ulkopuolelle olisi ollut varsin keinotekoista. Ehdotettu yhden viraston malli takaa nopeamman
mahdollisuuden toimia erityistilanteissa joustavammin, korjausliikkeet ovat valtakunnallisesti
helpompia eika tulosohjaukseen tarvita nykyisen mukaista raskasta mallia. Tassa yhden viraston
mallissa resurssien jakaminen on kevyempaa ja oikaisuja voi tehda tarvittaessa kesken vuodenkin.
Uusi malli edellyttda kuitenkin aluejohdolta entistd parempia johtamistaitoja ja ammattimaisuutta.
Tata tavoitetta ei kuitenkaan tue ehdotetut maaraaikaiset virkasuhteet (johtavat aluepaallikot) ja
maaraaikaiset tehtavat (apulaispaallikot) erityisesti, kun kummallekin johtotasolle kuuluu myos
lainkayttotehtavia, jotka perustuvat riippumattomuuteen. Naita tehtdvia on lisdksi apulaispaallikoille
enemman kuin tuleville johtaville aluepaallikdille ja juuri apulaispaallikot ovat jaaneet valmistelussa
taysin vailla huomiota. Muutoinkin nama toisen tason johtajien maaraaikaisuudet vaikuttavat
keinotekoilta, vaikka tdllaisia maaraaikaisuuksia valtiohallinnossa tunnutaankin jossain maarin
suosivan.

Valtakunnansyyttajan kanslian sijasta tulisi ottaa kdaytt6on nykyaikaisempi nimi eli
valtakunnansyyttajan toimisto. Kaikkien toimipaikkojen yhdenmukainen kohtelu jaottelematta paa-
tai sivutoimipisteeksi on henkilost6a tasa-arvoistava ja yhdenmukaistava. Tatd yhdenmukaisuutta
tukee ehdottomasti myos yhteinen tyojarjestys. Tosin liian useita asioita ei tulisi siirtda vain
tyojarjestykseen. Vaikka se onkin joustava tapa hoitaa laitoksen sisdiset jarjestelyt, syyttajalaitoksen
tyod on péaaasiallisesti lainkdyttoa ja siten tarkeimmiltad osin aina lain tai ainakin asetuksen tasoisesti
saadettavaa. Tasta syysta vahintaankin asetus olisi tullut olla ehdotuksessa mukana ja siten
lausuttavissa yhta aikaa lainmuutoksen kanssa.

Syyttdjat ja syyttdjan tehtavat (luku 2)
Syyttdjan virkanimikkeet, toimivalta, tehtavat, nimittaminen ja syyttdjanvaltuuksien antaminen
Syyttajat ja syyttdjan tehtavat

Johtavan aluesyyttdjan viran tulisi olla vakituinen, jotta tehtavan hoitamisen laatu tulisi taattua.
Johtavan aluesyyttdjan tehtdva on paaosin hallinnollinen, mutta hdnen tehtaviinsa kuuluu myos
lainkdyttotehtavia (mm. syyttamistyo, juttujako, syyttdjan tydn muu organisointi), joissa hanen
tulee olla riippumaton kenestakaan tahosta. Lisdaksi han myos johtaa riippumatonta
lainkdyttohenkilokuntaa. Johtamisen tulisi olla ammattimaista, mutta samalla viran
maaradaikaisuudelle heikennetdaan mahdollisuuksia hoitaa asiaa taysipainoisesti, vaikka toisin
esityksessa annetaan ymmartaa. Lisaksi esityksesta jaa taysin avoimeksi, mita tapahtuu henkiléille,
jotka eivat enaa ko. virka maaraaikaisuuden jalkeen hoida eli onko tarkoitus siirtaa tallaiset johtajat
pois syyttdjalaitoksen palveluksesta vai taata heille jonkinlainen muu tehtava johtamisen jalkeen.
Tama kysymys siksi, koska on oletettavaa, ettad ko. tehtaviin hakeutuu erityisesti nykyiset johtavat
kihlakunnansyyttajat. Talla muutoksella heikennetdaan myds tehtavan huokuttelevuutta.

Koska nykyisten kihlakunnansyyttdjien toimivalta kattaa jatkossakin koko maan, aluesyyttdja -nimike
vaikuttaa varsin harhaanjohtavalta. Vaikka valtionsyyttajan nimike on ollut kdytossa vain
Valtakunnansyyttdjanvirastossa tyoskentelevilla syyttajille, uudistuksen mukaiset muutokset tukevat
sitd, ettd valtionsyyttdja otettaisiin kayttoon kaikilla syyttajilla. Olemmehan jatkossa yksi suuri
yhtendinen syyttdjalaitos. Jos erottelua Valtakunnansyyttdjan kansliassa/toimistossa tydskentelevien
ja alueilla tyoskentelevien syyttadjien valilla tulisi tehda, nykyisten valtiosyyttdjien nimikkeen sijasta
kavisi erinomaisesti syyttdajaneuvos. Neuvos-paatteiset nimikkeethan ovat oikeushallinnossa pitkdaan
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kaytossa olleita virkanimikkeitd, jotka ovat arvostettuja ja siten sopivia valtionsyyttdjan -nimikkeen
korvaajaksi. Tama erityisesti myos siksi, ettd ehdotuksessakin esille otettu seikka nykyisten
valtionsyyttdjien muuttuvasta tydnkuvasta, jonka painopiste on muussa kuin syyttadjan tehtavien
hoitamisessa.

Ajatus erikoissyyttdjien tehtdavien muuttaminen vakituisiksi viroiksi on erittain kannatettava ajatus.
Kyseisia tehtavia hoitavat syyttdjat ovat padsaantoisesti hoitaneet ko. tehtavia pysyvaisluontoisesti
useita vuosi. Koska myds apulaispaallikdiden tehtdvat ovat olleet samalla tavalla pysyvaisluonteisia
ja useimmat nykyiset apulaispaallikot ovat olleet erityissyyttdjien tavoin patkatoissa lahes
kymmenen vuotta, syyttdjalaitosuudistuksen yhteydessa olisi tarpeellista miettia tallaisten
patkatoiksi katsottavien tehtavien vakinaistamista myos laajemmin. On varsin nurinkurista, etta
paallikkotasolla oleva maaraaikainen henkild toimii vakituisissa viroissa olevien syyttdjien ja jatkossa
myo0s sihteereiden esimiehena.

Syyttajantoimivaltuuksia koskeva muutos on sindnsa oikeansuuntainen. Ongelmaksi
syyttdjavaltuuksien antamisen rajaamisessa saattavat tulla esim. poliisivaihtotilanteet, jolloin
vaihtoon tulleelle poliisille (jos muutoin edellytykset tayttyvat) ei voisi jatkossa enaa antaa
syyttajavaltuuksia.

Esityksen 8 § 2 momentissa esitetdan nykysaannoksiin nahden laajennusta liittyen syyttdjien
keskinaiseen tehtdvienjakoon. Siirron tarkoituksenmukaisuutta on ehdotettu syyttdjien esimiesten
arvioitavaksi. Esityksen tavoite on hyva. Tassa kohdin on kuitenkin syytd miettia, onko tarvetta tehda
siirroista ndin muodollisia ja siten kuormittaa toimintaa turhalla hallinnolla.

Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen (luku 3)
Valtakunnansyyttdjan kanslian ja syyttdjdalueiden johtaminen ja asioiden ratkaiseminen
Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen

Oikeusministerion alkuperaisen toimeksiannon mukaisesti tydryhman tehtavana oli valmistella
syyttdjalaitoksesta annetun lain ja siihen liittyvan valtioneuvoston asetuksen muutokset ja arvioida
syyttdjalaitoksen tyojarjestykseen tehtavat muutokset. Taltad osin tydryhman tyo on jaanyt kesken,
mika osaltaan vaikeuttaa tdaman lausunnon antamista. Tyoéryhma on lahtenyt siitd, ettd merkittava
osa syyttdjalaitoksen toimintaa ohjaavista sdaadoksista siirretdan joko valtioneuvoston asetukseen
(29 §) tai tyojarjestykseen (30 §). Koska asetusta ja tyojarjestystd ei ole tdssa esityksessa ollenkaan
mukana, tdman johdosta esimerkiksi lausuminen johtojarjestelman rakenteesta ja sen
toimivuudesta on varsin vaikeaa. Lakiin sisdllettyjen sdanndsten osalta ei ole sindnsa kriittista
lausuttavaa, silla ne ovat sisdlloltdan samankaltaisin kuin tallakin hetkelld voimassa olevan lain
vastaavat sadnndkset.

Erindiset sddannokset (luku 4)

Erityisesti syyttajan vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus ja virkasyytteen kasittely

Erindiset saannokset
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Syyttdjan vaitiolo-oikeus on esityksen mukaan jadmassa ennalleen. Tama ei kuitenkaan ole
mielestani oikea ratkaisu. Syyttdjan vaitiolo-oikeus tulisi saatdaa samalla tasolle kuin sen on nyt
poliisilaissa maaritelty poliisin osalta. Tama helpottaisi syyttajaa toimia laajassa
esitutkintayhteistydssa ilman, etta poliisit joutuvat jarruttelemaan esim. salaisiin pakkokeinoihin
liittyvien tutkintatoimien kertomista syyttajalle. Nyt syyttajalaitoslakiin tehtdvien muutosten
vhteydessa tama tarkea syyttdjan tyohon liittyva muutos tulisi hoitaa kuntoon samalla kertaa.

Kun olemme jatkossa yksi ja sama laitos, saattaa ulkopuolisen tahosta tuntua objektiivisesti
arveluttavalta, ettd saman viraston syyttdja hoitaa my0s virkasyytteen ajamisen hovioikeudessa
kollegaksi katsottavan henkilon osalta. Tassa kohdalla olisi varmaan syyta miettida muita vaihtoehtoja
syyttajaviranomaiseksi, silla kaksiportaisuuden poistuttua ulkoisesti tarkasteltavan objektiivisuuden
pitda olla kaikilta osin kestdvaa. Sama asia koskee nykyisen Valtakunnansyyttajanvirastossa
ratkaistavia kanteluasioita.

Muuta

Muita huomioita ja kommentteja
Muita huomioita ja kommentteja

Uudistus vaikuttaa koko syyttajdlaitoksen henkiléston asemaan, rooleihin ja tehtaviin, josta johtuen
muutosprosessin hallittu lapivieminen on hankkeen onnistumisen kannalta eriytyisesti huomioitava
asia. Koska avainhenkildiden valinnat ja henkildston sitouttaminen uudistukseen ovat sen
onnistumisen kannalta tarkead, on lain voimaantulossa hyva huomioida, tamankin asia ja olla
pitdytymatta liian tiukassa voimaantuloaikataulussa.

Hurmala-Kanerva Leena
Lansi-Suomen syyttajanvirasto
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