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1 Asia

2 Yleista

POLISIHALLITUS

Oikeusministerié on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa tydryhman mie-
tinnosta "syyttajalaitoksen organisaatiouudistus" (OMML 28/2017). Oike-
usministerid asetti 24.5.2016 tydryhman, jonka tehtava oli syyttajalaitoksen
organisaation ja toiminnan kehittamisesta laaditun selvityksen, siita saadun
lausuntopalautteen ja oikeusministerion linjausten perusteella valmistella
syyttajalaitoksesta annetun lain (439/2011) ja siihen liittyvien asetusten
muutokset siten, ettd syyttajalaitos tulevaisuudessa toimisi yhtena virasto-
na jakautuen neljaan alueelliseen yksikkoon.

Tyo6ryhma Kirjoitti mietinténsa hallituksen esityksen muotoon ja luovutti mie-
tintonsa oikeusministeriolle.

Poliisihallitus lausuu mietinndsta seuraavaa:

Uudistuksen tarkoitusta on esityksessa perusteltu tarpeella muuttaa syytta-
jalaitosta vastaamaan paremmin syyttdjien muuttuneen ajankayton vaati-
muksia. Esityksen tarpeeksi hahmoteltu vaativien rikosasioiden kasvanut
maara, on linjassa myds poliisin esitutkinnan tydmaaran kasvun ja rikostor-
junnan tavoitteiden kanssa. Poliisihallitus pitaa esityksen lainsdadantdomuu-
toksen tavoitteita kannatettavina poliisin nakokulmasta.

Syyttajatoiminnan keskittdminen suurempiin yksikoihin mahdollistaa uudel-
la tapaa syyttajantoiminnan ohjausta ja edistdd yhdenmukaista valtakun-
nallista ratkaisutoimintaa. Poliisihallitus katsoo talla olevan positiivista vai-
kutusta mm. poliisin kanssa tehtavan esitutkintayhteistydn osalta. Poliisin
nakokulmasta syyttajalaitoksen yksikkékoon kasvu kattamaan maantieteel-
lisesti usean poliisiyksikon alueen ei ole kielteinen tekija, vaan tarjoaa
mahdollisuuden esitutkintayhteistydn yha laajemman yhdenmukaisuuden
luomiseen myos poliisissa.

Valtakunnallisesti luotavalla nopeasti kasiteltavien rikosasioiden jarjestel-
malla on myds vaikutusta esitutkintaprosessiin poliisissa. Aikaisempaa var-
haisemmin tehtava poliisin ja syyttajan yhdessa harkitsema linjaus ri-
kosasian tutkimisen suuntaamisen ja mahdollisen rajoittamisen valilla no-
peuttaa asioiden kasittelya ja tutkintaa. Rikosasioiden nopealla kasittelylla
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on mydnteistd vaikutusta poliisin ja syyttajan toiminnan lisaksi myos kansa-
laisten oikeusturvaan.

Poliisihallitus pitaa tarkeana, etta uudistuksella ollaan luomassa myos ai-
kaisempaa vahvempi valtakunnallinen erikoissyyttajien jarjestelma. Syytta-
jan mukanaolo vaativimmissa rikosasioissa jo esitutkintavaiheessa vaatii
toimivan erikoissyyttajien jarjestelman yllapitamista. Erikoissyyttajat ovat
erityinen voimavara myds esitutkinnalle, tukemalla laadukasta ja tarkoituk-
senmukaista esitutkintaa seka rikosvastuun kohdentamista.

3 Tehtavat ja organisaatio (luku 1)

Esitys yhdesta virastosta, joka jakautuu keskushallintoon ja syyttajaaluei-
siin on kannatettavaa mm. edella luvussa kaksi lausutuista syista.

4 Syyttajat ja syyttdjan tehtavat (luku 2)

Poliisihallituksella ei ole lausuttavaa syyttajien virkanimikkeiden muuttami-
sesta.

Valtakunnansyyttajan tehtavien ja ratkaisuvallan osalta Poliisihallitus pitda
kannatettavana, ettd Valtakunnansyyttajan maaraysvalta yksittaisen syytta-
jan toimimisesta poliisin tekemaksi epailtyjen rikosten tutkinnanjohtajana on
kirjattu lakiin. Lisaksi Poliisihallitus toteaa, etta syyttajalaitoksen organisaa-
tiouudistuksella tulee olemaan my6s mm. suunnitellun aluejaon my6ta vai-
kutuksia poliisin tekemaksi epailtyjen rikosten tutkintajarjestelyihin. Kysei-
sista jarjestelyista tulee Valtakunnansyyttajanviraston ja Poliisihallituksen
yhteistydssa sopia lainsdadantduudistuksen toteutuessa.

Poliisihallitus toteaa, ettd ehdotettavan lain 2 luvun 9 §:n 3 momentissa,
jossa valtakunnansyyttdjan oikeutta antaa maaraajaksi syyttajavaltuudet
syyttajanviran ulkopuoliselle henkildlle, rajoitettaisiin kielteisella tapaa ny-
kyisesta. Nykyiselldan valtakunnansyyttajalla on ollut oikeus antaa kihla-
kunnansyyttajan kelpoisuusvaatimukset tayttavalle henkildlle syyttajaval-
tuudet maaraajaksi, mikali henkilon tehtdva on toimivaltuudet vaatinut. Eh-
dotettavassa laissa syyttajavaltuudet voitaisiin antaa vain virkamiehelle, jol-
la on jo syyttajan virka, mutta joka hoitaa toista virkaa.

Kaytannontasolla tama tarkoittaisi esimerkiksi sita, ettd poliisihallinnosta
virkamiesvaihdossa syyttajalaitoksessa olevalle, syyttdjan kelpoisuudet
tayttavalle henkildlle, ei voitaisi antaa syyttajavaltuuksia virkamiesvaihdon
ajaksi. Tama vaikuttaisi kielteisesti omassa virassaan virkamiesvaihdossa
olevan henkildbn mahdollisuuksiin tydskennelld taysipainoisesti syyttajalai-
toksessa ja kiinnostukseen virkamiesvaihtoa kohtaan.

5 Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen (luku 3)

Ehdotuksen keskeinen sisaltd koskee syyttdjaalueita. Useassa kohdassa
on nostettu esiin maan jakaminen viiteen syyttdjaalueeseen. Lakiesitykses-
sa saadettaisiin kuitenkin vain aluejaon olemassa olosta, ei alueiden maa-
rasta eikd toimipaikkojen sijainneista. Maarasta ja alueilla sijaitsevista toi-
mipaikoista ehdotetaan saadettavaksi Valtioneuvoston asetuksella. Poliisi-
hallitus katsoo, etta toiminnan uudelleen jarjestelyn arvioinnin kannalta olisi
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ollut tarkoituksenmukaista saattaa myds suunniteltu asetus lausuttavaksi
samalla kertaa. Poliisitoiminnallisesti on tarkeaa, ettd suunniteltu aluejako
on toimiva myos poliisin hallintorakenteiden ja toimipisteverkoston nako-
kulmasta. Viimeksi mainittu puolestaan on keskeisen tarkea toimivan polii-
si-syyttaja esitutkintayhteistydn mahdollistamiseksi.

6 Erindiset sdanndkset (luku 4)

Tiedoksi

Esitykseen sisédltyy nykyisen lain mukainen sdadods valtakunnansyyttajan
oikeudesta jarjestdd maarayksella virastoajan ulkopuolinen varallaolojarjes-
telma syyttajille.

Varalla olevalle syyttdjalle on tarkoitus luoda toimivaltuus ryhtya tarvittaviin
toimiin toisen syyttdjan hoidettavana olevassa asiassa, mikali toimenpide
tulee tehda viivytyksetta. Varallaolo on esityksen mukaan tarkoitus jarjes-
tda valtakunnallisiksi paivystysvuoroiksi. Esityksessa ei ole taman enem-
paa avattu valtakunnalliseksi tarkoitetun paivystysjarjestelman sisaltéa, jo-
ten sen toteuttaminen jaa valtakunnansyyttdjan harkinnan varaan. Laki jat-
taa paivystysjarjestelman sisallon, kuten kerrallaan paivystavien syyttajien
maaran, maantieteellisen sijoittumisen ja varallaoloajan pituuden valtakun-
nansyyttajan paatettaviksi. Poliisihallitus pitdd viraston ulkopuolisen ajan
kasittdvaa paivystysjarjestelman yllapitamista ja kehittamistd pelkastaan
hyvana ja poliisin ndkdkulmasta kannatettavana asiana.

Merkittdvin muutos varallaolojarjestelmaan muodostuu paivystavan syytta-
jan oikeudesta ryhtya viivytysta kestamattdmiin toimiin myds muille syytta-
jille maaratyissa asioissa. Poliisihallituksen mukaan syyttajalaitoksen tulee
jarjestelman toimivuuden varmistamiseksi huolehtia paivystavalle syyttajal-
le annettavien tietojarjestelmavaltuuksien riittdvyydesta, jotta eripuolella
maata olevakin syyttaja voi ryhtyd reaaliaikaisiin toimiin toisella puolella
maata sijaitsevan syyttajan rikosasiassa. Esimerkiksi kansainvalisiin oike-
usapupyyntdihin liittyvat toimenpiteet edellyttavat 3.7.2017 voimaan tulleen
Eurooppalaista tutkintamaaraystd koskevan lainsdddannon mukaan yha
enenevassa maarin syyttdjan toimenpiteita. Poliisitoiminnallisesti on valt-
tamatonta, ettd aina on tavoitettavissa syyttdja, joka on toimivaltainen ja
kykeneva tekemaan tarvittavat toimenpiteet viipymatta.

Poliisiylijohtajan sijainen
Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Antti Leppilahti

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
08.08.2017 klo 16:15. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen
Poliisihallitus / esikunta
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