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OIKEUSMINISTERION JULKAISU 57/2017

TIIVISTELMA

Esityksen tavoitteita on useissa lausunnoissa pidetty selkeina, kannatettavina ja oike-
ansuuntaisina. Uudistus ilmentéé pyrkimysté resurssien oikeanlaiseen ja joustavam-
paan kohdentamiseen, toiminnan ja hallinnon tehostamiseen ja erityisen tarkeana
pidettdvaan ratkaisutoiminnan yhdenmukaisuuden kehittdmiseen. Yhdessé lausun-
nossa on katsottu, etta esityksen tavoitteet ovat kannatettavia, mutta esitetyt keinot
eivat edista tavoitteiden toteutumista.

Arviot esityksen vaikutuksista vaihtelevat. Osassa lausunnoista ehdotettua muutosta
on pidetty taloudellisesti tarkoituksenmukaisena, koska organisaation ja tulosohjauk-
sen rakennetta keventamalla voidaan saavuttaa kustannussaastoja ja kohdentaa
useita henkildtydvuosia vaativampiin asioihin. Esityksen taloudellisia vaikutuksia on
my0s arvosteltu, koska tarkempia laskelmia sdastojen toteutumisesta ei ole esitetty ja
arviot ovat vaikuttaneet liian suurilta.

Suuri osa lausunnonantajista, erityisesti syyttajanvirastot, on kannattanut yhden viras-
ton mallia ja sen toteuttamiseen liittyvia tavoitteita. Yhdessa virastossa syyttajantoi-
minnan ohjaus ja tiedonkulku parantuvat ja ratkaisutoimintaa voidaan paremmin ohja-
ta yhdenmukaisemmaksi. Muuttuviin tilanteisiin voidaan reagoida nopeammin ja jous-
tavammin. Tukitoimintojen keskittdminen vapauttaa resursseja syyttamistyohén ja
toiminta tehostuu. Mahdollisena vaarana on pidetty kuitenkin sekavaa johtojarjestel-
maa. Muutamassa lausunnossa on vastustettu yhden viraston mallia ja katsottu, ettei
riittdvaa vertailua eri mallien valilla ole tehty eika valittua mallia perusteltu.

Johtavan aluesyyttdjén viran muuttamista maardaikaiseksi on vastustettu tai pidetty
riskina riippumattomuuden nakokulmasta. Ammattimainen johtaminen edellyttda vah-
vaa sitoutumista. On esitetty myos huoli henkilén sijoittumisesta maéraaikaisuuden
paatyttyd. Yhdessa lausunnossa ehdotusta on kannatettu korostaen hyvan johtamisen
vaatimuksia.
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Muutamassa lausunnossa on esitetty, ettéd apulaispaallikdiden tehtava tulisi olla vaki-
tuinen virka. Kyse on merkittavasta johtamistehtavasta, joka sisaltda julkisen vallan
kayttéa. Vakituinen virka antaisi myos syyttajanlaitoksen ulkopuoliselle henkildlle yh-
denvertaisen mahdollisuuden hakea virkaa.

Erikoistumista on kannatettu ja pidetty tarpeellisena yleiselld tasolla. Erikoissyyttdjien
tehtdvien muuttaminen vakituisiksi viroiksi seka erikoissyyttdjan virkanimike saivat
laajaa kannatusta.

Muutamassa lausunnossa on kannatettu aluesyyttajan virkanimiketta. Kihlakunnan-
syyttgjan virkanimikkeen muuttamista on useassa lausunnossa pidetty perusteltuna,
koska kihlakuntia ei ole enda hallinnollisesti olemassa, aluesyyttajan virkanimike ku-
vaa hyvin tehtavaa ja on myés kansainvalisesti tunnistettavampi. Aluesyyttdjaa on
vastustettu pddasiassa syyttgjalaitoksen siséalla. Nimiketta on pidetty huonona ja har-
haanjohtavana ottaen huomioon valtakunnallinen toimivalta. Osa on halunnut sailyttaa
vakiintuneen kihlakunnansyyttajan virkanimikkeen ja osa pitanyt valtionsyyttajaa ku-
vaavampana nimikkeend. Maakunnansyyttajan virkanimikettd on toivottu sdilytetta-
vaksi Ahvenanmaalla. Nykyisille valtionsyyttdjille on ehdotettu arvovaltaisena pidettya
syyttajaneuvoksen virkanimikettd. Kahdessa lausunnossa on esitetty valtakunnansyyt-
tajan kanslian sijasta nimikkeend valtakunnansyyttajéan toimistoa.

Useassa lausunnossa on koettu esteellisyyssdannésten nakékulmasta ongelmallisek-
si, jos syyttdjana syyttdjiin kohdistuvissa virkarikosasioissa toimisi saman viraston
palveluksessa oleva syyttaja. Vaihtoehtoina on esitetty oikeuskansleria tai eduskun-
nan oikeusasiamiestd, valtakunnansyyttajaa tai valtionsyyttajaa.

Kahdessa lausunnossa on ehdotettu paatdsvallan antamista Syyttajélaitoksen johto-
ryhmaélle koko laitosta koskevissa hallinnollisissa asioissa.

Muutamissa lausunnoissa on esitetty, etta syyttdjaalueet ja niiden tehtavat tulisi maa-
ritellda laissa. Ahvenanmaan syyttijdalue sai kannatusta. Ahvenanmaan erityisase-
maan ja siitd johtuviin seikkoihin tulisi kuitenkin kiinnittdd huomiota. Kielellisten oike-
uksien vertailu on katsottu tarpeelliseksi liséta esitykseen.

Muutamissa lausunnoissa on esitetty, ettd syyttjan vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-
oikeus tulisi saattaa vastaamaan poliisin vastaavaa saantelya.

Useissa lausunnoissa on arvosteltu sitd, ettei valtioneuvoston asetus ollut kaytettavis-
sa lausuntoa annettaessa, mika on vaikeuttanut lausunnon antamista ja kokonaisuu-
den hahmottamista mm. johtojarjestelméan rakenteesta.
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Viran siirtdmista ja henkilostod koskevia siirtymasaénnoksia koskevissa saadoksissa
on todettu olevan péaallekkaista sdantelya virkamieslain kanssa.

Useissa lausunnoissa on korostettu hyvan sidosryhméayhteistyon sailymisen tarkeytta.

11
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1 Johdanto

1.1 Yleista

Valtakunnansyyttaja asetti 29.5.2015 selvityshenkilot selvittamaan syyttgjalaitoksen
uudelleenorganisointia joko neljan tai yhden viraston rakennemallin mukaisesti erityi-
sesti syyttajalaitoksen toiminnallisista lahtdkohdista. Selvityshenkilét paatyivat esitta-
maan uudeksi organisaatiomalliksi yhden viraston mallia. Selvitystyd oli laajalla lau-
suntokierroksella ja se luovutettiin oikeus- ja tydéministerille 7.4.2016.

Syyttajalaitoksen organisaatiouudistuksen toteuttamiseksi oikeusministeridé asetti
24.5.2016 hankkeen ja siihen liittyen sdadods- ja valmisteluryhmén seka ohjausryh-
man, joiden toimikautena oli 24.5.2016-31.12.2017. Tyéryhmien tehtavana oli valmis-
tella syyttajalaitoksesta annetun lain (439/2011) ja siihen liittyvien asetusten muutok-
set siten, ettd syyttgjalaitos tulevaisuudessa toimisi yhtena virastona jakautuen nel-
jaan alueelliseen yksikkdon.

1.2 Tybryhman keskeiset ehdotukset

Tyoryhma ehdotti, ettéd sdadettaisiin uusi laki Syyttajalaitoksesta, jolla syyttajalaitok-
sesta muodostettaisiin yksi Syyttajalaitos-niminen virasto.

Syyttajalaitos jakautuisi hallinnollisesti valtakunnansyyttajan kansliaan ja viiteen syyt-
tajaalueeseen. Valtakunnansyyttajan kanslia hoitaisi keskushallinnon tehtavia ja syyt-
tajaalueet vastaisivat alueellisesti rikosvastuun toteuttamisesta. Valtakunnansyyttaja
johtaisi virastoa ja valtakunnansyyttgjan kansliaa. Valtakunnansyyttajan asema ylim-
pana syyttgjana ja syyttdjien esimiehend seka valtakunnansyyttdjan devoluutio- ja
substituutio-oikeus sailyisivat.
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Syyttajaalue vastaisi syyttajantehtavista alueensa rikosasioissa. Syyttajaalueen paal-
likkbna toimisi johtava aluesyyttdja, jonka apuna toimisi yksi tai useampi apulaispaal-
likkd. Johtava aluesyyttdja nimitettaisiin virkaansa enintédéan viiden vuoden maaréajak-
Si.

Kihlakunnansyyttdjan ja maakunnansyyttdjan virkanimike muuttuisi aluesyyttéjaksi.
Uutena virkanimikkeena olisi my6s erikoissyyttaja.

Valtionsyyttadjan tehtavikuvaa muutettaisiin siten, ettd heidén tehtavidan koskevassa
sadannodksessa ei saadettaisi endd nimenomaisesta toimimisesta syyttajana yhteis-
kunnan kannalta merkittdvimmissa asioissa ja hovioikeuden ensi asteena kasittele-
missa asioissa. Valtionsyyttajan toimivalta sailyisi kuitenkin ennallaan. Valtionsyyttaji-
en tehtavat tulisivat yhd enemman keskittymaan muuhun syyttajantoiminnan asiantun-
tijatybhon seka syyttdjantoiminnan tukemiseen ja ohjaamiseen.

Liséksi lakiin otettaisiin erditd muita syyttdjan toimintaa ja toimivaltuuksia koskevia
saannoksia seka nimittdmis- ja kelpoisuusvaatimuksia koskevat sdannokset. Valta-
kunnansyyttajan oikeutta antaa henkildlle syyttajavaltuudet rajattaisiin aiemmasta.
Varalla olevalle syyttdjalle annettaisiin oikeus ryhtya toimenpiteisiin toisen syyttajan
toimivaltaan kuuluvassa asiassa, mikali asia ei sieda viivytysta.

Tydryhma péatyi toimeksiannosta poiketen esittdméan myods Ahvenanmaan maakun-
nansyyttajanviraston nimen muuttamista Ahvenanmaan syyttajaalueeksi. Muodosta-
malla Ahvenanmaasta oma syyttdjaalueensa, se pystyisi parhaiten sailyttamaan toi-
mintansa omat erityispiirteet.

1.3 Mietinndsta pyydetyt lausunnot

Oikeusministerid pyysi tydryhman mietinndsta lausuntoa yhteensa 51 eri taholta.
Lausuntopyynndssa pyydettiin ottamaan kantaa seuraaviin aiheisiin:

o Esityksen tavoitteet
o Ehdotettujen lainsdddantdmuutosten arvioidut vaikutukset
e Syyttgjalaitoksen tehtava, organisaatio ja Ahvenanmaan asema

e Syyttdjien virkanimikkeet, toimivalta, tehtéavat, nimittAminen ja syyttajan-
valtuuksien antaminen

13
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e Valtakunnansyyttgjan kanslian ja syyttajaalueiden johtaminen ja asioi-
den ratkaiseminen

e Syyttdjien vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus

o Virkasyytteen kasittely

Liséksi lausunnonantajille annettiin mahdollisuus lausua muista huomionarvoisista
seikoista mietintddn liittyen.

Lausunto saapui yhteensa 35 taholta.

Lausuntopyyntd ja lausunnonantajat ilmenevat oheisesta liitteesta.
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2 Yleiset arviot esityksen tavoitteista
ja vaikutuksista

2.1 Esityksen tavoitteet

Lapin, Itd-Suomen ja Lansi-Uudenmaan syyttajanvirastot seka Tulli, Sisaministerid ja
Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri pitédvéat esityksen tavoitteita kannatetta-
vina. Toimintatapojen uudistaminen yhden viraston mallin kautta edistaa syyttajantoi-
minnan yhtenaisyytta, lisda joustavuutta ja tehostaa resurssien kohdentamista.

Valtakunnansyyttajanviraston mukaan uudistus antaa hyvat edellytykset yhtenaistaa
kaytantoja ja suunnata voimavaroja nopeasti kasiteltavistd asioista vaativiin rikosasi-
oihin. Tukitoimintoja keskittdmalla voidaan parantaa niiden laatua ja vahentaa toimin-
nan haavoittuvuutta.

Vaasan hovioikeus pitda organisaatiouudistuksen tavoitteina mainittuja hallinnon ke-
ventamista ja syyttajatoimintojen yhtendistamista valtakunnallisesti kannatettavina.
Syyttajalaitoksen toimintaa tulee arvioida paitsi taloudellisin mittarein, myds laatu- ja
oikeusturvanakokohdat huomioiden.

Varsinais-Suomen karajaoikeus pitaa esityksen keskeisia tavoitteita selkeina ja kan-
natettavina. Resursseja voidaan uudistuksen avulla kohdentaa tehokkaammin. Keski-
tettyjen toimintojen luominen tulisi tehda yhteistydsséa toimintoketjun muiden toimijoi-
den, poliisin, tuomioistuinten ja avustajakunnan kanssa, jotta jarjestelmésta saadaan
toimiva eik& asianosaisten oikeusturva vaarannu.

Suomen Asianajajaliiton ndkemyksen mukaan uudistus on oikeansuuntainen ja se
iimentda pyrkimysta resurssien oikeanlaiseen kohdentamiseen. Yksi uudistuksen
merkittdvimmista tavoitteista on yhdenmukainen ratkaisutoiminta seka laadullisesti
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ettd maarallisesti. Suomen Asianajajaliiton ndkemyksen mukaan syyttdjalaitoksen
henkilostdvoimavarat ovat taysin alimitoitetut.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia toteaa, ettei ole laillisuusvalvonnallista perus-
tetta arvioida uudistuksen tavoitteina olevia syyttdjantoiminnan ohjauksen helpotta-
mista ja tulosohjauksen vaikuttavuutta. Sen sijaan yhdenmukainen ratkaisutoiminta
johtaa perusteensa perustuslaissa saadetystd yhdenvertaisuuden tavoitteesta. Syytta-
janvirastojen ratkaisutoiminnassa on havaittavissa eroja ja on mahdollista, etta uudis-
tuksella erot saadaan pienentymaan.

[t&-Suomen yliopisto katsoo esityksen tavoitteiden olevan hyvéksyttavia. Syyttajalai-
toksen ohjaus on kuitenkin mahdollista toteuttaa nykyisessékin virastomallissa eik&
ohjaus ylipaataan ole ollut syyttajalaitoksessa ongelma. Syyttajalaitoksessa pitkaan
harjoitettu systemaattinen koulutus on paras tae yhdenmukaisesta ratkaisutoiminnas-
ta. Merkittavimmat edut uudistuksessa liittyvéat tulosohjaukseen, syyttajien erikoistu-
mismahdollisuuksiin ja voimavarojen kohdentamiseen joustavammin. Esitetyssa viras-
tomallissa on my0s riskeja liittyen mm. etddntymiseen esitutkinnasta syyttdjan ja tut-
kinnanjohtajan ollessa maantieteellisesti eri paikkakunnilla. Keskittdminen voisi toki
tarkoittaa vain toimintatapojen yhtenaistamista, mika on kannatettava tavoite.

Verohallinto kannattaa kaikkia toimenpiteitd, joilla pyritdédn yhtendistaméan syyteasi-
oiden Kkasittelya.

Helsingin kardjaoikeus toteaa, ettd uudistus asettaa vaatimuksia syyttajaalueiden
johtamiselle ja yhteistydn sujuvuudelle. Helsingin kardjaoikeus tuo esiin kardjaoikeu-
den ja Helsingin syyttajanviraston kehittdman REK-toiminnan, jonka puitteissa tehdys-
td yhteistyostd saadut kokemukset ovat olleet kannustavia ja menettely on jaanyt
pysyvaksi toimintatavaksi. Toimintatapa on ollut omiaan vahentaméaan asioiden uudel-
leenkasittelytarvetta, tehostanut nopeasti kasiteltdvien rikosten rikosprosessia ja va-
pauttanut resursseja vaativien ja laajojen rikosasioiden kasittelyyn.

Oulun syyttgjanviraston ndkemyksen mukaan muutos helpottaa syyttdjantoiminnan
ohjausta ja todennékoisesti lisda tulosohjauksen vaikuttavuutta. Uusi organisaatiomal-
li edistéaé epdilematta keskitettyjen toimintojen luomista. Myds Taito-hankkeen tavoit-
teet on helpompi toteuttaa yhden viraston mallissa. Tarkeimmaksi tavoitteeksi tulisi
asettaa yhdenmukainen valtakunnallinen ratkaisutoiminta sek& laadullisesti ettd maa-
rallisesti.

Keskusrikospoliisi suhtautuu uudistukseen mydnteisesti. Uudistus yksinkertaistaa ja

selkeyttaa syyttajalaitoksen rakennetta, mikéd antaa paremmat mahdollisuudet syytta-
jalaitoksen ohjaamiseen ja syyttdjien toiminnan yhdenmukaisuuden edistamiseen.
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Helsingin syyttdjanviraston nakemyksen mukaan monet organisaatiouudistuksen
kautta tavoiteltavista hyddyista ovat teoriassa saatavissa aikaan my®s nykyorganisaa-
tion puitteissa mutta eivat kuitenkaan kaytannossa. Uudistuksella on mahdollisuus
saada merkittavia toiminnallisia hy6tyja. Jos uudistus toteutetaan onnistuneesti, pys-
tyy syyttajélaitos toteuttamaan tehtavaansa entisté tehokkaammin ja tyontekijat sel-
vidvat tdistdén entistd sujuvammin. Kokonaisetu pystytddn yhden viraston mallissa
ottamaan paremmin ratkaisujen perusteeksi, kuten nopeasti kasiteltavien asioiden
prosessit ja hovisyyttajajarjestelma. Myos erikoissyyttédjien tyopanosta voidaan hyo-
dyntaa laajemmin.

Suomen syyttdjayhdistys toteaa, ettéa esityksen tavoitteet ovat kannatettavia, mutta
esitetyt keinot eivat monelta osin varsinaisesti edisté tavoitteiden toteutumista. Suo-
men syyttajayhdistys on jattanyt esityksesta eriavan mielipiteen, johon edelleen viita-
taan ja uudistetaan siina lausuttu.

Salpausselan syyttajanvirasto toteaa esityksen tavoitteena olevan parantaa mahdolli-
suuksia yhtendistaa syyttajatoimintaa. Yhtenaiseen lainkayttéén tulee pyrkia ja koulu-
tus on perinteisesti ollut ensisijainen keino sen saavuttamiseksi. Uudistuksessa lahto-
kohtana on yhdenmukainen organisointi. Sen lisaksi kuitenkin tarvitaan vuorovaiku-
tusta ja yhteistoimintaa.

Suomen Lakimiesliiton ndkemyksen mukaan syyttdjalaitoksen organisaation ja toi-
minnan kehittdmisen lahtokohdan tulee olla syyttajélaitoksen perustehtéavan laaduk-
kaassa ja tehokkaassa toteuttamisessa. Esitys on laadittu liiaksi taloushallinnollisesta
nakodkulmasta.

Oikeushallinnon Henkilokunta OHK ry toteaa, ettd uudistuksella on selvasti merkitysta
syyttgjalaitoksen kansliahenkildkunnalle erityisesti tukitoimintojen keskittdmisen osal-
ta. Toimintojen ja ratkaisukaytdnnon yhtenaistyminen ja erikoistuminen ovat tavoittei-
na realistisia, mutta muiden osalta ei ole esitetty tarkempaa selvitetysta.

Sisad-Suomen syyttajanvirasto kannattaa esitettyja tavoitteita, jotka ovat tarkeitd kan-
salaisten oikeusturvan kannalta. Tavoitteet on uudessa organisaatiossa saavutetta-
vissa paremmin kuin nykyisessa. Yhden viraston malli vahvistaa syyttajakaytanttjen
yhtenaisyyttd, mahdollistaa resurssien tehokkaamman ja joustavamman kaytdn seka
ammattimaisemman johtamisen ja yhtendisemmat hallinnon kaytanteet. Myos tu-
losohjaus kevenee.
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2.2 Esityksen vaikutukset

Valtakunnansyyttajanviraston kasityksen mukaan esityksella tavoitellut vaikutukset
voidaan saavuttaa, kun nopeasti kasiteltdvien syyteasioiden menettelykaytantéja yh-
tendistetdan ja sujuvoitetaan. Vaativien asioiden kasittelytapoja seka erikoissyyttéjien
ja moniosaajien roolia kehitetdan. Uudistus vaatii myds ammattimaista johtamista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia toteaa, ettéa nykyisissa syyttajanvirastoissa on
siind maarin vahan henkilékuntaa, ettd poikkeuksellisten tilanteiden hallinta, kuten
yllattavat henkildston poissaolot, koulutuksiin osallistumiset tai poikkeuksellisen laajat
rikosasiat, voi olla vaikeaa. Suuremmissa yksikdissa naiden riskien hallinta helpottuu.
Esityksessé ei ole tarkempia laskelmia, vaan saastdjen toteutuminen on vain arvioi-
den varassa.

Oikeusrekisterikeskuksen mukaan muutoksella on vaikutuksia ORK:n omiin tietojar-
jestelmiin, erityisesti taytédntdonpanojarjestelméan. Muutokset ovat kuitenkin kerta-
luonteisia ja vahéisid, kustannusarviolta noin 10.000 euroa.

[t&-Suomen yliopisto toteaa, etta esityksen taloudellisiin vaikutuksiin on vaikea ottaa
kantaa, koska esityksen kustannusvaikutukset ovat varsin ylimalkaisia. Keskittaminen
ei valtthmatta toisi suuria sdastoja, mutta saattaisi vaikuttaa haitallisesti sidosryh-
mayhteistydhon. Lisaksi laajat syyttdjaalueet voivat olla omiaan lisddmaan syyttajien
matkakustannuksia. Itd-Suomen yliopisto korostaa, etté laadukas syyttdjan tehtavien
hoitaminen on tarke&da yhteiskunnan nakékulmasta. Laatu on voitu turvata jo voimas-
sa olevassa virastomallissa.

Oulun syyttadjanviraston arvion mukaan organisaation ja tulosohjauksen rakennetta
keventamalla voidaan saavuttaa taloudellisia saastéja, mutta mietintéon Kirjatut talou-
delliset vaikutukset ja saastot vaikuttavat kovin pienilta eivatkd tunnu perustuvan mi-
hink&an todellisiin laskelmiin.

Helsingin syyttdjanviraston ndkemyksen mukaan esityksessa arvioitu taloudellinen
saasto on yliampuva, mutta kuitenkin useita henkilétyévuosia voidaan kohdentaa uu-
delleen vaativampiin asioihin.

Lansi-Suomen syyttajanvirasto toteaa, ettd muutoksen taloudellisia vaikutuksia on
esityksessa kuvattu varsin pieniksi. Jos uudistuksella saavutetaan tehostetumpi toi-
minta ja resurssien oikea jakautuminen alueille, voitanee ehdotettua muutosta pitéa
my0s taloudellisesti tarkoituksenmukaisena.
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Suomen syyttajayhdistyksen ndkemyksen mukaan esityksestad ei ilmene kunnollista
perustetta sille, miten asetettuihin tavoitteisiin ja vaikutuksiin paastaisiin paremmin
yhden viraston mallissa kuin esimerkiksi neljan viraston mallissa. Selvitykset olisi tullut
tehda puolueettomasti ja perusteellisesti. Esitetyt perustelut ovat ndenndisia. Suomen
syyttdjayhdistys arvioi nykyisten ongelmien olevan huomattavasti pienempié kuin uu-
distuksen mukanaan tuomat ongelmat. Uudistuksen my6té hallinto paisuu vaikka sité
tulisi keventaa. Apulaispaallikéiden tydépanosta menee entistd enemman hallinnollisiin
asioihin eivétkéd he enda aikaisemmissa maarin tekisi syyttdjalaitoksen perustoimintoa
eli syyttamistyotd. Tama kostautuu vaativien rikosasioiden kasittelyssa, koska apu-
laispaallikdt ovat kokeneita syyttadjia. Vaikka uudistuksen on tarkoitus sdastaa, nayttéa
siltd, ettd hallinto lisdéntyy ja itse syyttdmistoiminta karsii uudistuksesta.

Suomen tuomariliiton nakemyksen mukaan arviot vaitetyista kustannusvaikutuksista
ovat ylimalkaiset ja ilmeisen ylioptimistiset.

Suomen kuntaliitto pitdé tarkeénd, ettei uudistuksella vahennettaisi syyttajalaitoksen

paikallisten toimipaikkojen tai henkildstén maaraa taaten nain edelleen kattavat palve-
lut kaikissa Suomen kuntakentan osissa.
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3 Kannanotot tyoryhman keskeisiin
ehdotuksiin

3.1 Yksi virasto

Helsingin, Oulun, Itd&-Suomen ja L&nsi-Suomen syyttajanvirastot toteavat, ettd useat
esityksen tavoitteista ovat paremmin saavutettavissa yhden viraston mallissa.

Lapin syyttdjanvirasto, Pohjanmaan syyttajavirasto ja Sisd-Suomen syyttajanvirasto
kannattavat yhden viraston organisaatiomallia.

Salpausselan syyttajanvirasto toteaa, etta tuloksellinen syyttajalaitos voidaan toteut-
taa yhden viraston mallilla. Tassé mallissa hyoty saavutetaan lahinna talous- ja henki-
[6stohallinnon tehtévien keskittamisesta.

Itd&-Uudenmaan syyttgjanviraston nakemyksen mukaan rakenneuudistus yhden viras-
ton mallin mukaisesti lisda organisaation ketteryytta ja mahdollistaa nykyista jousta-
vamman ja muuttuviin tilanteisiin nopeammin reagoivan hallintorakenteen. Tukitoimin-
tojen keskittdminen vapauttaa resursseja syyttamistydhdn, mika lisda toiminnan te-
hokkuutta. Vaarana uudistuksessa on kuitenkin sekava johtojarjestelma, jossa strate-
ginen ja operatiivinen paatoksenteko menevét osittain paallekkain ja limittain, jolloin
toimijoiden roolit ja vastuut voivat hamartya.

Valtakunnansyyttajanvirasto kannattaa yhden viraston mallia. Nykyisessé organisaa-
tiossa ongelmana on pidetty erilaisia toimintatapoja eri virastoissa. Yhdessa virastos-
sa toimintaa voidaan kehittdd samaan suuntaan kuitenkin siten, etté alueilla voidaan
ottaa huomioon paikalliset olosuhteet.

Varsinais-Suomen karajaoikeus toteaa yhden viraston mallin tayttdvan hyvin niita
tavoitteita, joita organisaatiouudistukselle on asetettu.
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[td&-Suomen yliopisto kannattaa lahtokohtaisesti yhden viraston mallia, jossa esitetty
organisaatio on selkea. Valtakunnanvoudinvirasto ja Etela-Suomen oikeusapu- ja
edunvalvontapiiri pitdvat myods esitettyd organisaatiota selkedna. Malli vaikuttaa edis-
téavan hyvin niita tavoitteita, joita organisaatiouudistukselle on asetettu.

Suomen Asianajajaliitto kannattaa yhden viraston mallia, jonka vahvuutena on yhte-
naisyys. Malli on omiaan karsimaan paallekkaistéa hallintoa ja ohjaamaan syyteharkin-
taa mahdollisimman yhdenmukaiseksi.

Verohallinnon kasityksen mukaan syyttgjalaitoksen valtakunnallinen toimintamalli luo
hyvét edellytykset yhteistydlle ja yhdenmukaiselle ratkaisutoiminnalle verorikosasiois-
sa. Verohallinto on toiminut valtakunnallisena yksikkéna vuodesta 2008 lahtien. Valta-
kunnallinen toimintamalli on tukenut tehokkaampaa ty6njakoa, henkiléston erikoistu-
mista seké tyotehtavien keskittdmista tai hajauttamista tarkoituksenmukaisella tavalla.
Valtakunnallistaminen on myods edistanyt yhdenmukaisten menettelytapojen ja henki-
|6stdn osaamisen kehittamista.

Valtiovarainministerion nékemyksen mukaan valtakunnallinen rakenne antaa aiempaa
paremmat edellytykset johtaa syyttajalaitosta kokonaisuutena. Ratkaisu mahdollistaa
hallinto- ja tukitehtavien keskittdmisen ja sita kautta toiminnan tehostamisen niin sub-
stanssiasioiden kuin erikoistumisen osalta. Yhden viraston malli on valtion virastora-
kenteen kehittdmisen nakokulmasta perusteltu ja esitys on yhdenmukainen kes-
kushallinnon virastorakenneselvityksen ehdotusten kanssa. Uudistus vastaa myods
hallituksen 5.4.2016 tekemaa linjausta, jonka mukaan valtion hallintotehtavat organi-
soidaan valtakunnallisen viraston muotoon silloinkin, kun tehtévéat edellyttavat alueel-
lista tai paikallista lasnédoloa. Kyse on toiminnallis-taloudellisesti tarkoituksenmukai-
sesta kokonaisuudesta, joka on jarkevaa organisoida yhden valtakunnallisen viraston
muotoon. Syyttgjalaitos on toiminut omana erillisena kirjanpitoyksikkéndan 1.10.2016
lahtien. Nyt toteutettava virastorakenteen uudistaminen on johdonmukaista jatkoa
talle.

Suomen syyttdjayhdistys vastustaa yhden viraston mallia ja katsoo, etta syyttgjalaitos
on organisoitava neljan (viiden) itsenadisen viraston malliin. Valtakunnansyyttajan
kansliaa ei tule sdataa keskusyksikoksi eika tata seikkaa tule korostaa laissa. Kaksi-
portainen jarjestelma ei sovi esitetyn yhden viraston malliin. Vaihtoehtoisesti valta-
kunnansyyttajan kanslian tulisi olla osasto.

Suomen tuomariliitto ei kannata yhden viraston mallia ja viittaa perustelujen osalta
Suomen syyttajayhdistyksen jattdmaan eridvadn mielipiteeseen. Asia on keskenerai-
nen eika vertailua voimassa olevan virastomallin, ns. viiden viraston mallin ja yhden
viraston mallin valilla ole tehty. Yhden viraston mallille esitetyt perustelut eivat ole
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kestavid. Suomen tuomariliitto toteaa vield, ettei tyéryhméa ole kyseenalaistanut oike-
usministerion tekemé&a linjausta yhden viraston mallista.

Suomen Lakimiesliitto katsoo, ettei esityksessa ole riittavalla tavalla perusteltu siirty-
mistéa yhden viraston malliin. Syyttgjatyon laadukkaan toteutumisen kannalta nykymal-
li tai neljan viraston malli olisi parempi. Toteutuessaan esitys kasvattaisi hallintoa siir-
tamalla resursseja pois kaytannon syyttajantydsta.

3.2 Johtavan aluesyyttdjan viran
maaraaikaisuus

Helsingin, Varsinais-Suomen ja Sisd-Suomen syyttajanvirastot vastustavat johtavan
aluesyyttgjan viran maaraaikaisuutta. Viran tulisi olla vakituinen, jotta tehtavan hoita-
misen laatu voitaisiin taata. Vaikka tehtdva on paaosin hallinnollinen, kuuluu siihen
my0s erilaisia lainkayttotehtavia, kuten syyttamistyd, juttujako ja syyttdjien tydn muu
organisointi, jotka edellyttavat riippumattomuutta. Maaraaikaisuuden katsottiin heiken-
tavan tehtavan houkuttelevuutta ja myds edellytyksia johtamisen ammattimaisuuteen,
jota uudistuksella tavoitellaan. Uudessa organisaatiossa johtamista kehitetddn am-
mattimaisemmaksi, mika edellyttda vahvaa sitoutumista ja johtamistaitojen kehittamis-
ta. Esitettiin my6s huoli henkilén sijoittumisesta maaraaikaisuuden paatyttya.

Oulun syyttgjavirasto esittdéd harkittavaksi, voitaisiinko johtavan aluesyyttdjan onnis-
tumista tehtavassaan arvioida ilman viran muuttamista méaéraaikaiseksi.

Salpausselan syyttajanvirasto esittda, ettd johtamisen tehokkuuden arvioinnin tulisi
koskea myds keskusyksikon osastojen johtajia. Johtavan aluepaéllikon méaaraaikai-
suus tulee toteuttaa samalla tavalla kuin paallikkétuomareiden osalta on tehty.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian ndkemyksen mukaan johtavan aluesyyttajan
viran maaraaikaiseksi saatdminen jaa luonnoksessa liian vahéalle pohdinnalle. Edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslian kasityksen mukaan tehtdva ei olisi pelkastaan
hallinnollisen johtavan toimi, vaan siihen sisaltyisi lainkaytollisia tehtavia eika syyte-
asioiden hoitaminen ole poissuljettua. Talt& osin viitataan Suomen syyttajayhdistyk-
sen eriavassa mielipiteessa esille tuotuihin seikkoihin.

[td&-Suomen yliopisto toteaa johtavan aluesyyttdjan viran maaraaikaisuuden oleva riski
riippumattomuuden nakokulmasta. Téstd on myos varoittavia esimerkkejéa joistain
maista. Vaikkei johtavaan syyttajaan pyrittaisi vaikuttamaan epaasianmukaisesti, voisi
maaraaikaisuus kuitenkin herattdd kansalaisissa epailyksia johtavan syyttajan riippu-

22



OIKEUSMINISTERION JULKAISU 57/2017

mattomuudesta. Riippumattomuus ja kansalaisten usko syyttdjien puolueettomuuteen
on syyttajatoimen uskottavuuden vankka peruskivi. Maaraaikaisuus on my6és omiaan
vahentamaan viran houkuttelevuutta niiden hakijoiden joukossa, joilla ei ole syyttaja-
laitoksessa taustavirkaa. Maardaikaisuuden perusteeksi esitetyt perustelut eivét ole
niin painavia, etta olisi syyté ottaa riski siité4, etta luottamus syyttdjien puolueettomuu-
teen ja riippumattomuuteen voisi horjua.

Suomen syyttdjayhdistys vastustaa johtavan aluesyyttdjan viran maaraaikaisuutta.
Lainkayttdhenkildstén riippumattomuuteen ei lahtokohtaisesti sovi maaraaikaisuus ja
se on vastoin virkamieslain tavoitetta. Tama altistaisi syyttajalaitoksen ulkopuoliselle
kastdan johtamista vaan siihen siséltyy lainkayttdvaltaa esimerkiksi juttujaossa syytta-
jille ja myds vaativien yksittéisten syytteiden ajamista. Suomen syyttajayhdistys tuo
esiin huolen maaréaikaisen paallikkdviran menettaneista henkildista, joille ei ole sel-
laista virkaan palaamisen suojaa, joka maaraaikaisille laamanneille on tuomioistuinlai-
toksessa taattu. Suomen syyttajayhdistys kiinnittaa vield huomiota johtavien aluepaal-
likdiden nimittdmiseen. Ehdotuksen mukaan nimittgja olisi heidéan esimiehen&dén toi-
miva valtakunnansyyttaja. Tallainen ei ole hyva eika toimiva nimittamisjarjestelma
ottaen huomioon johtavan syyttajan itsendisyys ja rippumattomuus.

Suomen Asianajajaliiton ndkemyksen mukaan pelk&stddn alueorganisaation johtami-
seen keskittyvan syyttdjan asettaminen on perusteltua. Resurssien tehokas kohden-
taminen taas edellyttdd hyvaa johtamista, misté syysta johtavan aluesyyttajan viran
muuttamista maaraaikaiseksi kannatettiin.

Oikeushallinnon Henkilokunta OHK ry korostaa uudistuksessa johtajuuden merkitysta

alueiden koon kasvaessa. Syyttdjaalueen paallikolta edellytetddn enenevassa maarin
my0s henkiléstdjohtamisen taitoja.

3.3 Erikoissyyttajat

Lausunnoissa kannatetaan laajasti erikoistumista yleisella tasolla.

Suomen syyttgjayhdistys ja Oulun ja Salpausselan syyttajanvirastot kannattavat eri-
koissyyttajien tehtéavien muuttamista vakituisiksi viroiksi.

Sisd-Suomen syyttajanvirasto esittdd huolen, etta erikoissyyttdjan nimike sekoittuu

6 §:ssa tarkoitettuihin erityissyyttajiin. Helsingin kardjaoikeus kiinnittdd huomiota sa-
maan asiaan ja pitda erikoissyyttdjan nimiketta epdonnistuneena.
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Vaasan hovioikeus kannattaa tavoitteena erikoissyyttdjien tydpanoksen parempaa
suuntaamista, minka valtakunnallinen organisaatio mahdollistaa. Oikeushallinnossa
erikoistuminen on tarpeen.

Suomen Asianajajaliitto kannattaa erikoissyyttajan tai vastaavan nimikkeen kayttéon-
ottoa, samoin Pohjanmaan syyttajavirasto.

Itd&-Suomen yliopisto kannattaa erikoissyyttdjien virkojen perustamista. Muutos nostai-
si syyttajalaitoksen statusta ja olisi omiaan lisédméaén syyttgjan tyon kiinnostavuutta.
Se olisi oiva kannustin syyttdjien uralle. Samalla edistettaisiin syyttdjan tyon laatua
vaativissa asioissa ja syyttajantoiminnan yhdenmukaisuutta.

Verohallinto kannattaa erikoissyyttéjille erityisen virkanimikkeen luomista seké erikois-
tumista.

Suomen syyttdjayhdistys pitda erikoissyyttajan viran perustamista valttamattémana.
Erikoissyyttadjien virkoja ei tule vahentaa nykyisesta.

Tietosuojavaltuutetun toimiston ndkemyksen mukaan erikoissyyttdjien kiistaton tarve
on esityksessa huomioitu.

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd vaativan rikostutkinnan néakdkulmasta jo kaytdnndssa
vakiintuneen syyttdjien erikoisasiantuntijuuden vahvistaminen laissa on kannatetta-
vaa.

3.4 Nimikkeet

Etela-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri toteaa yleisesti, etta virkanimikkeiden
tulisi olla mahdollisimman selkeita ja johdonmukaisia koko oikeushallinnossa.

Aluesyyttdja

Helsingin, Varsinais-Suomen, Lapin, Siséd-Suomen, Pohjanmaan, Oulun ja L&nsi-
Uudenmaan syyttajanvirastot vastustavat aluesyyttajan virkanimiketta tai pitavat sita
huonona. Nimike ei ole tarkoituksenmukainen vaan jopa harhaanjohtava ottaen huo-
mioon, ettd toimivalta on maanlaajuinen. Osa kannattaa kihlakunnansyyttdjan nimik-
keen sdilyttdmista ja osa taas pitda kihlasyyttdjaad vanhana nimikkeena, joka tulisi
vaihtaa. Valtionsyyttdjan virkanimiketta ehdotetaan useassa lausunnossa aluesyytta-
jan sijasta. Nimike olisi luontevampi, oikeampi ja kuvaavampi kuin aluesyyttaja.
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Helsingin syyttajanviraston ndkemyksen mukaan aluesyyttajan virkanimike ei lainkaan
kuvaa syyttajan valtakunnallista toimivaltaa ja vastuuta ja on ristiriidassa koko muun
esityksen kanssa. Nimike tulisi olla valtionsyyttdja. Aluesyyttaja on myos kansalaisten
ja tiedotusvalineiden nakékulmasta virkanimikkeena harhaanjohtava. Esitetyt peruste-
lut ovat ontuvat.

Suomen syyttajayhdistyksen ndkemyksen mukaan aluesyyttaja ei ole onnistunut eika
hyvéksyttava nimike. Nimike on harhaanjohtava ottaen huomioon, etta toimivalta on
koko maassa. Suomen syyttdjayhdistys kannattaa valtionsyyttajan virkanimiketta.
Mikéli tata ei oteta kayttoon, voitaisiin vakiintunut kihlakunnansyyttdjan nimike sailyt-
taa.

Valtakunnansyyttgjanvirasto kannattaa ehdotettuja virkanimikkeitd. Valtakunnansyyt-
tajanvirasto toteaa olevansa tietoinen siitd, ettd aluesyyttgjan virkanimike on heratta-
nyt vastustusta, eikd tastad syystd nde estettd sailyttdd paikallissyyttdjien virkanimik-
keend vakiintunutta ja arvostettua kihlakunnansyyttijad. Valtakunnansyyttgjanvirasto
ehdottaa harkittavaksi, voitaisiinko Ahvenanmaalla sailyttdd johtavan maakunnansyyt-
tajan ja maakunnansyyttajan virkanimikkeet.

Ahvenanmaan syyttdjanvirasto esittad, ettd maakunnansyyttajan nimike sailytettaisiin
ottaen huomioon Ahvenanmaan erityisasema.

Salpausselan syyttajanvirasto katsoo, ettd kihlakunnansyyttajan virkanimike voidaan
sailyttaa, koska se on ollut jo pitkaan kaytdssa, joten sen voidaan katsoa vakiintuneen
ja olevan yleisessa tiedossa. My6s ulosottolaitoksen uudistuksessa esitetddn silytet-
tavaksi kihlakunnanvoudin nimike. Aluesyyttajan nimike viittaa toimialueeseen ja syyt-
tajan toimivalta on kuitenkin valtakunnallinen. Jos paikallistoimistojen syyttajien vir-
kanimikkeiden halutaan kuvaavan syyttdjan toimialuetta, niin silloin maakunnansyytta-
ja (ja johtava maakunnansyyttéja) olisi kuvaavin virkanimike. Syyttdjan valtakunnalli-
sen toimivallan mukaisesti syyttajanimike voisi olla myés valtionsyyttaja.

Valtakunnanvoudinvirasto toteaa, ettd seka syyttgjalaitoksessa etta ulosottolaitokses-
sa on kihlakunta-alkuisia virkanimikkeita. Mikali niista luovutaan, olisi johdonmukaista
toimia ndin molemmissa organisaatioissa.

Varsinais-Suomen kargjaoikeus pitaa kihlakunnansyyttgjan nimikettd vanhahtavana ja
katsoo virkanimikkeen uudistamiselle olevan organisaatiouudistuksen laajuus huomi-
oiden vahvat perusteet. Aluesyyttdjan nimike vaikuttaa varsin mitddnsanomattomalta.

Varsinais-Suomen kéarajaoikeus esittaé harkittavaksi nimikkeeksi Yleista syyttajaa.

Helsingin karajaoikeus pitaa aluesyyttajan nimikettéd epdonnistuneena.
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[td&-Suomen yliopisto pitdéd kihlakunnansyyttdjan nimikkeen muuttamista perusteltuna,
koska kihlakuntia ei ole enda hallinnollisesti olemassa ja aluesyyttdjan nimike olisi
my0s kansainvalisesti tunnistettavampi.

Suomen Asianajajaliton ndkemyksen mukaan molemmat nimikkeet aluesyyttgja ja
valtionsyyttaja ovat hyvia.

Valtionsyyttdja

Varsinais-Suomen, Helsingin, Salpausselan, Oulun ja Lapin syyttdjanvirastot ehdotta-
vat nykyisille valtionsyyttdjille syyttajaneuvoksen nimikettd, joka on arvovaltainen ja
valtakunnansyyttajan kansliassa tydskenteleville syyttdjille sopivampi virkanimike.
Huomioon tulee ottaa valtionsyyttajien muuttuva tydnkuva, jossa painopiste syyttgjan
tehtavien hoitamisen sijasta on muussa syyttajatoimen vaativassa asiantuntijatyéssa
ja hallinnollisissa tehtavissa. Kun uudistuksella tavoitellaan todellista ja vaikuttavaa
muutosta, ei ole tarvetta sailyttaa vakiintunutta valtionsyyttajan nimiketta keskushallin-
toyksikdssa tyoskenteleville syyttdjille. Nimike ei kuvaa todellista ja keskeisinta toi-
menkuvaa. Lukuisilla hallinnonaloilla korkeimman substanssiosaamisen ihmisia asete-
taan neuvoksen asemaan. Oulun syyttajanvirasto esittda vaihtoehtona syyttajaneu-
vokselle nimiketta valtakunnansyyttajan kansliassa toimiva valtionsyyttgja.

Suomen syyttajayhdistys esittédé nykyisille valtionsyyttéjille syyttdjaneuvoksen nimiket-
ta, koska valtakunnansyyttdjan kanslian toimiala liittyy padasiassa hallintoon. Asiassa
tulee myos ottaa huomioon, ettd valtionsyyttéjien erityisisté tehtévista on poistettu ns.
yhteiskunnallisesti merkittavimpien juttujen ajaminen, jotka hoidetaan jatkossa alueil-
la. Suomen syyttajayhdistys toteaa vield, ettd valtiosyyttdjien tehtavat tulee méaritella
vahintédan asetustasolla, laissa saatdminen olisi suotavaa.

Valtakunnansyyttajan kanslia

Valtakunnansyyttgjanvirasto ja Lansi-Suomen syyttajanvirasto kannattavat valtakun-
nansyyttajan kanslian sijasta nimikkeena valtakunnansyyttgjan toimistoa, joka on ny-
kykielen mukainen ja merkitykseltdén helposti ymmarrettava.

Syyttéjalaitos

Svenska Finlands folkting kiinnittdd huomiota Syyttgjalaitoksen ruotsinkieliseen ni-
meen lakiehdotuksessa. Oikea kaannds olisi Aklagarmyndigheten.

Pohjanmaan syyttajanviraston ndkemyksen mukaan sopivampi nimi oli Suomen Syyt-
tajavirasto tai Syyttajanvirasto.
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Oulun syyttajanviraston ndkemyksen mukaan nimike Syyttaja(n)virasto tai Suomen
syyttaja(n)virasto vastaisi paremmin muodostettavan viraston identiteettia.

3.5 Syyttdjantoimivaltuudet

Syyttajantoimivaltuuksia koskevaa muutosehdotusta pidetaan oikeansuuntaisena.

Varsinais-Suomen ja Oulun syyttajanvirastot tuovat samalla esiin huolen syyttajanval-
tuuksien antamisesta esimerkiksi poliisivaihdoissa. Muutos johtanee virkamiesvaihdon
loppumiseen paikallistasolla kokonaan.
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4  Muut lausunnoissa eslin nousseet
asiat

4.1 Apulaispaéllikdiden tehtava

Varsinais-Suomen ja Sisd-Suomen syyttajanvirastot esittavat, ettd apulaispaallikdiden
tehtava tulisi olla vakituinen virka. Apulaispééllikdiden tehtava tulee olemaan haasta-
va ja heidéan rooli merkittava. Apulaispéallikdiden asema poikkeaa olennaisesti valtion
korkeimman johdon viroista palkkauksen ja tehtévien osalta. Apulaispaallikdille kuuluu
my0s lainkayttotehtavia.

Sisd-Suomen syyttdjanvirasto toteaa vield, ettd ainoa maininta apulaispaallikbist on
lain 19 §:ssd. Muotoilu on omiaan aiheuttamaan ajatuksen tehtdvan epavarmuudesta
tulevaisuudessa. Saanndésta olisi hyva perustella tarkemmin.

Suomen syyttdjayhdistys toteaa, ettd apulaispdallikdiden tehtavéat ovat pysyvia ja ne
pitavat sisalladn samanlaista merkittavaa valtaa kuin paallikéilla. Johtamistehtava voi
siséltda tosiasiallista julkisen vallan kayttod. Tastd syystd apulaispdallikon tehtava
tulee saataa laissa pysyvaksi viraksi ja virkanimike tulee lisata lain 2 luvun 5 8:8an.
Tama selkeyttaisi virkarakennetta ja antaisi kaikille yhdenvertaisen mahdollisuuden
hakea kyseisia, tarkeina pidettavia virkoja. Virkanimityksen korvaavat tehtdvamaara-
ykset ovat virkamieslaissa maaritteleméaton jarjestelma ja sen oikeutus on kyseenalai-
nen lainkayttohenkildston riippumattomuuden kannalta. Laht6kohtana virkamieslaissa
on virkojen vakinaisuus. Syyttajien virat tulee mainita laissa.

Salpausselan syyttdjanvirasto toteaa, ettd apulaispaallikdiden asemaa tulee viela
pohtia ja viittaa taltd osin Suomen syyttajayhdistyksen eridvaan mielipiteeseen.

Suomen Lakimiesliitto korostaa syyttéjien riippumattomuutta uudistuksessa. Syyttdjien

virat tule mainita laissa. Apulaispaallikot tulee nimittaa vakituiseen virkaan ja tehtava-
maarayksista tulee luopua. Apulaispéaallikdiden tehtdvan méaardaikaisuutta ei ole esi-
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tyksessa perusteltu. Jarjestelmd, jossa ylimman johdon virat olisivat pysyvia ja alem-
mat maaradaikaisia, olisi painvastainen virkamieslain lahtékohtiin ja yleiseen valtionhal-
linnon kehitykseen nahden.

4.2 Syyttdjien keskindinen tehtdavéanjako

Suomen syyttajayhdistys ja Helsingin ja Pohjanmaan syyttdjanvirastot kannattavat
esityksen tavoitetta, mutta Varsinais-Suomen syyttajanvirasto arvostelee menettelyn
muodollisuutta. Toiminnallisesti jarkevilla juttusiirroilla olisi hyva olla selked lainsaa-
dantdpohja. Toisaalta esimiesten hyvaksynta siirrolle tekee menettelystd muodollisen
ja lisda turhaa hallintoa. Sinallaan toimivia ja joustavia kaytanteita ei tulisi kuormittaa
tarpeettomalla hallinnolla. Suuri osa siirroista tulee koskemaan vahaisia rikosasioita,
joiden osalta pelkka ilmoitus esimiehelle olisi riittava. Kaytdnnon menettelyisté voitai-
siin antaa tarkemmat ohjeet ty6jarjestyksessa.

Suomen syyttdjayhdistys korostaa syyttgjan itsenaisyytta ja rippumattomuutta tehta-
vassaan. Jutun siirto toiselle syyttajalle tulee olla poikkeus padsaannostd, eikd se saa
koskaan perustua hallinnolliseen pakkoon tai yksin esimiehen tarkoituksenmukai-
suusharkintaan. Siirto olisi mahdollista ainoastaan erityisistd syistd, esimerkiksi es-
teellisyyden tai sairastumisen johdosta. Perusteluihin tulisi lisdtd maininta paasaan-
nodstd, jonka mukaan yksittdinen syyttdja huolehtii hanelle kasiteltdvéksi osoitetun
asian itse alusta loppuun.

Oulun syyttajanviraston nakemyksen mukaan kyse on melko suuresta muutoksesta,
jota ei kuitenkaan ole tarkemmin avattu yksityiskohtaisissa perusteluissa. Tehtavien
siirto ei enda rajoittuisi 1ahinn& muutoksenhakutilanteisiin vaan siirtoa voitaisiin perus-
tella muissa tilanteissa tarkoituksenmukaisuussyilla. Naista syista tulisi yksityiskohtai-
sissa perusteluissa antaa kaytanndn esimerkkeja puolesta ja vastaan.

Keskusrikospoliisi kannattaa lakiehdotuksen 8 8§ 3 momentin muutosta koskien use-
amman syyttdjan maaradamisestd samaan asiaan ja heidan keskindisesta vastuunja-
osta maardadmisestd. Esitutkintaa johtavan yleis- tai tutkinnanjohtajan nékdkulmasta
on merkityksellistd, ettd syyttdjien mahdollisesti erilaiset ndkemykset tulkinnallisista
asioista tulevat ratkaistuksi vastuusyyttajan paatoksella.
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4.3 Valtakunnansyyttdajan kanslian ja
syyttajdalueiden johtaminen ja asioiden
ratkaiseminen

Valtakunnansyyttajanvirasto kannattaa esitystd. Johtamista ja asioiden ratkaisemista
koskevat sdaannokset tulee jattaa yleiselle tasolle, jotta ne eivat jaykista liikaa tyosken-
telyd muuttuvissa olosuhteissa. Tarkemmat sdannokset tulee antaa Syyttgjalaitoksen
tyojarjestyksessa.

Suomen syyttdjayhdistyksen ndkemyksen mukaan yhden viraston mallissa johtoryh-
man paatosvalta koko syyttajalaitosta koskevissa hallinnollisissa asioissa tulee maini-
ta lain 3 luvun 16 §:ssd. Johtoryhmén ei tule olla vain neuvoa-antava elin. Kaikkea
paatantavaltaa ei tule antaa yksin valtakunnansyyttgjalle. Johtoryhmén puheenjohta-
jana valtakunnansyyttajalla voisi tasatuloksessa olla ratkaiseva &ani. Suomen Laki-
miesliitto kannattaa myds syyttajalaitoksen johtoryhméan paéatdsvaltaa ja toteaa yhden
virkamiehen yksinvaltaisen jarjestelmén olevan vieras suomalaiselle oikeushallinnolle.

Salpausselan syyttajanvirasto toteaa, etta esityksen mukaan operatiivinen vastuu
syyttajatoiminnasta siirtyy nykyistd enemman syyttéjaalueille. Taméan tulee selkeésti
nakya myos tulosohjauksessa. Alueille tulee asettaa tavoitteet ja antaa niiden mukai-
set resurssit, minka jalkeen alueet tyoskentelevat tavoitteiden saavuttamiseksi kes-
kusyksik6én puuttumatta operatiiviseen toimintaan.

Helsingin syyttéjavirasto toteaa, etta syyttjaalueita ja asioiden ratkaisemista syyttaja-
alueilla koskevat pykalat ovat maarittelyiltdédn hyvin avoimia, jolloin tehtéavien méaaritte-
ly jaa asetustasolle. Tama on ilmeisesti mahdollista toimittaessa yhdessa virastossa.

[td&-Suomen syyttajanviraston ndkemyksen mukaan yhden viraston malli luo mahdolli-
suudet reagoida tehokkaasti muuttuviin tilanteisiin, mutta edellyttaa erittéain huolella
suunniteltuja ja selkeité johtamisjarjestelmia. Ei tule luoda sekavia péaallekkéais- tai
ristiinjohtamistilanteita taikka liiallista etdjohtamista.

4.4  Virkasyytteen kéasittely

Suomen syyttdjayhdistys toteaa, ettd virkasyytteen kasittely on ongelmallinen yhden
viraston mallissa esteellisyyskysymyksen kannalta. Jaaviysasiaa tulee harkita tar-
kemmin ja esityksen perustuslainmukaisuus tulee selvittdd perustuslakivaliokunnan
lausunnolla. Suomen syyttajayhdistys esittaa harkittavaksi, etta tallaisen asian syyte-
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harkinta ja syytteen ajaminen siirretdan oikeuskanslerille tai oikeusasiamiehelle. Seu-
raavaksi esteettomin vaihtoehto olisi, etta oikeuskanslerin tai oikeusasiamiehen tehtya
syyteharkinnan, voisivat he maarata tietyn nimetyn valtakunnansyyttajan kanslian
syyttgjan hoitamaan syytteen ajamisen tuomioistuimessa. Edelleen yhtena vaihtoeh-
tona on, ettd syytettd ajaisi aina valtakunnansyyttaja tai apulaisvaltakunnansyyttaja.
Suomen Lakimiesliitto toteaa yhden viraston mallin johtavan helposti esteellisyysvait-
teisiin ja ehdottaa harkittavaksi Suomen syyttajayhdistyksen esittamia vaihtoehtoja.

Suomen Asianajajaliitto toteaa, ettd esitetty malli mahdollistaa ainakin teoreettisella
tasolla sen, ettd saman viraston virkamies joutuisi ajamaan syytetta suoraa tai epa-
suoraa esimiestdan taikka alaistaan vastaan tai samalla organisatorisella tasolla ole-
vaa kollegaa vastaan. Mikéli virkarikossyytteitd ei hoida valtionsyyttédja, jouduttaisiin
erityisesti pohtimaan nyt perustettavan viraston siséisia esteellisyyskysymyksia.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia toteaa, ettd esteellisyyssadnnosten nakokul-
masta voi olla ongelmallista, jos syyttajana néaissd asioissa toimii syyttdja, joka on
saman viraston palveluksessa ehdotetusta yhden viraston mallista johtuen. Yhtena
vaihtoehtona tulisi pohtia, etta syyteharkinnan suorittaisi valtionsyyttdja, joka olisi es-
teellisyyssdannosten ndkokulmasta etddmpéna vaikka olisikin saman viraston palve-
luksessa. Ongelmalliseksi tassa tosin jaa edelleen valtionsyyttajan epaillyn virkarikok-
sen syyteharkinta ja mahdollinen syyttaminen.

Helsingin poliisilaitos viittaa Suomen Syyttajayhdistyksen jattdmaan eriavaén mielipi-
teeseen koskien virkasyytteen kasittelya ja pitaa ndkemysté perusteltuna.

Lansi-Uudenmaan syyttgjanvirasto pitaa ongelmallisena, etta yhden viraston mallissa
Syyttaja joutuisi syyttamaan kollegaansa. Kansalaisen nakokulmasta asia ei nayta
puolueettomalta missaan olosuhteissa. Syyteasiaa tulisi hoitaa syyttajalaitoksen ulko-
puolinen syyttaja.

Oulun syyttajavirasto toteaa, ettd esteellisyysséaannoksia tulee virkarikosasioissa seka
muissa rikosasioissa, joissa syyttajalaitoksen henkildkuntaan kuuluva on asianosai-
sena, arvioida tarkemmin. Myds Varsinais-Suomen syyttajanvirasto esittaa muita vaih-
toehtoja pohdittavaksi.
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4.5 Syyttdjan vaitiolovelvollisuus ja
vaitiolo-oikeus

Valtakunnansyyttajanvirasto toteaa, etta syyttajan vaitiolovelvollisuus ja -oikeus tulee
saattaa vastaamaan poliisin vastaavaa sdantelya. Varsinais-Suomen syyttajanvirasto
kannattaa myos taté ehdotusta.

Suomen syyttadjayhdistys toteaa kasityksendan, ettd syyttdjan vaitiolo-oikeus tulee
laajentaa kaikkiin syyttdjiin siten, ettéd se vastaa poliisimiesten vaitiolo-oikeutta. Asia
korostuu erityisesti Eurooppalaisen tutkintamaarayksen tultua voimaan ja on merkitta-
va oikeus yleisesti esitutkintayhteistyon kannalta.

4.6 Syyttajaalueet

Vaasan hovioikeuden ndkemyksen mukaan syyttajaalueet tulisi maaritella hovioikeus-
piirien mukaisiksi, jotta hovioikeuspiireittdin alueilla voitaisiin sopia yhteisista kaytan-
ndistd. Yhtendinen aluejako parantaisi ohjauksen tehokkuutta. AIPA-hankkeen kan-
nalta olisi perusteltua, ettd aluejako vastaisi hovioikeuspiireja, jolloin oikeudenkéaynti-
aineisto ohjautuisi saman alueen tuomioistuimiin.

Suomen syyttdjayhdistyksen ndkemyksen mukaan syyttdjaalueiden lukumaara ja
nimet tulisi todeta laissa. Laissa tulisi myds saataa syyttajaalueen itsendisista tehta-
vista ja toimivallasta, koska kyse on julkisen vallan kaytosta ja erityisesti lainkaytosta.

Suomen Lakimiesliitto katsoo, ettd syyttdjaalueiden maara, sisaltd, tehtavat ja toimi-
valta tulisi maaritella laissa.

Oulun syyttajanvirasto nostaa esiin kysymyksen, tulisiko Ahvenanmaan syyttajaalu-
een lisdksi myds muut syyttajaalueet mainita lain tasolla.

Salpausselan syyttajanvirasto toteaa, ettd ehdotuksessa esitetdan luovuttavaksi alu-
eiden paatoimipaikasta. Alueella tulee kuitenkin olla ainakin yhteinen postiosoite, joka
sijaitsee jossakin paatoimipaikassa. Aluepddllikolla ja johdon assistentilla tulee olla
joku viransijoituspaikka. Esityksessa ei ole kerrottu, miten alueet muodostuvat.

Kuntaliitto pitéaa tarkeana, ettd uudistuksella ei vahennettaisi syyttajalaitoksen paikal-
listen toimipaikkojen tai henkiloston maardad taaten ndin edelleen kattavat palvelut
kaikissa Suomen kuntakentén osissa.
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4.7 Ahvenanmaan asema

Lapin, Pohjanmaan ja Oulun syyttgjavirastot kannattavat tydryhman esitystd Ahve-
nanmaan syyttajaalueesta.

Itd&-Suomen yliopisto katsoo Ahvenanmaata koskeva pykéalan olevan hyvin perusteltu
eika esitys ole ristiriidassa Ahvenanmaan itsehallinnon kanssa.

Sisdministerio esittda kasityksendan, ettd Ahvenanmaan syyttajaaluetta koskeva eh-
dotus on suhteessa perustuslain 120 §:44n ilmeisen ongelmaton.

Ahvenanmaan kargjaoikeus kiinnittdd huomiota Ahvenanmaan erityisasemaan, virka-
kieleen ja kasittelykielen valintasdéntoihin seka kielellisten oikeuksien vaikutusarvioin-
tiin yleisperusteluissa.

Ahvenanmaan syyttajanviraston nakemyksen mukaan esityksesta tulisi selkedmmin
kayda ilmi, ettei kielilakia sovelleta Ahvenanmaan syyttdjaalueeseen. Koska Ahve-
nanmaan syyttajavirastosta tulee uudistuksessa yksi syyttajaalueista, tulisi selkedm-
min ilmaista, miten itsehallintolain 6 lukua sovelletaan. Perusteluissa tulisi tarkemmin
kasitella kulloinkin kaytettavaa kieltd esimerkiksi kirjeenvaihdossa Ahvenanmaan syyt-
tajaalueen ja muiden syyttajaalueiden seké keskushallintoyksikdn valilla.

Suomen tuomariliitto toteaa, ettd esitysluonnoksesta puuttuu tosiasiassa Ahvenan-
maan maakunnan erityisaseman huomioon ottava tarkastelu syyttajantoimen jarjes-
tdmisestd maakunnassa.

Varsinais-Suomen kargjaoikeus kannattaa Ahvenanmaan maakunnansyyttajanviras-
ton nimen muuttamista Ahvenanmaan syyttajaalueeksi.

4.8 Kielelliset oikeudet

Vaasan hovioikeus kiinnittad huomiota kielellisten oikeuksien toteutumiseen uudistuk-
sessa.

Svenska Finlands folkting kiinnittdd huomiota perustuslain mukaisiin kielellisiin oike-
uksiin ja velvollisuuksiin, joita ei ole esityksessa riittavasti huomioitu. Viittaukset kielel-
lisiin oikeuksiin puuttuvat eika esityksen kielellisia vaikutuksia ole arvioitu. Yksityiskoh-
taisten perusteluiden kappaletta 4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys tulisi
tdydentad taltéd osin. Organisaatiouudistuksessa tulee ottaa huomioon nykyista vas-
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taavalla tavalla syyttajien kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset kaksikielisilla
alueilla ja saataa tarvittavista ruotsinkielisistd viroista valtioneuvoston asetuksella.
Myds kansliahenkilékunnan kielitaitoon seka kirjalliseen materiaaliin molemmilla kielil-
1& tulee kiinnittdd huomiota.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia toteaa, etta esityksessa olisi ollut perusteltua
arvioida ehdotetun muutoksen vaikutuksia kielellisiin oikeuksiin ja alueiden kielellista
asemaa. Perustuslain 122 §:n 1 momentin mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee pyr-
kia yhteensopiviin aluejaotuksiin, jossa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston
mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan.

Salpausselan syyttajanvirasto toteaa, ettei esityksessa tarkastella lainkaan kielellisten
oikeuksien toteutumista. Yhden viraston mallissa alueella olisi yksi- ja kaksikielisia
kuntia, joten Syyttajélaitos olisi viranomaisena kaksikielinen. Taméan vaikutusta kansa-
laisten kielellisten oikeuksien toteutumiseen ja virkamiesten kielitaitovaatimuksiin tu-
lee arvioida. Esityksessa ei tarkastella myoskaan saamelaisten oikeutta kayttdd omaa
kieltaa.

Suomen tuomariliitto toteaa, etté vaikutusarvioinnissa olisi ollut perusteltua arvioida
ehdotetun muutoksen vaikutuksia kielellisiin oikeuksiin.

4.9 Valtioneuvoston asetuksen laatiminen ja
tydryhman tyon keskeneréisyys

Suomen syyttdjayhdistys, Suomen Lakimiesliitto, Oikeushallinnon Henkilékunta OHK
ry, Vaasan hovioikeus sek& Helsingin, Varsinais-Suomen, Itd-Uudenmaan, Pohjan-
maan, Oulun, It&-Suomen ja Lansi-Uudenmaan syyttajavirastot esittavat, etta valtio-
neuvoston asetus olisi tullut olla kaytettavissa lausuntoa annettaessa. Merkittava osa
syyttajalaitoksen toimintaa koskevista saadoksista siirretdan valtioneuvoston asetuk-
seen tai tydjarjestyksiin, joten esityksen perusteella on mahdotonta arvioida lain todel-
lisia vaikutuksia. Valittua sdddostasoa myds arvostellaan ja katsotaan, ettéa laink&ayton
ohjaus edellyttda laintasoista saaddspohjaa. Asetuksen ja tydjarjestyksen puuttumi-
nen on vaikeuttanut merkittavasti lausunnon antamista erityisesti johtojarjestelman
rakenteesta ja sen toimivuudesta sekd@ kansliahenkildkunnan asemasta ja roolista.
Suomen syyttajayhdistyksen jattdmaan eriavadn mielipiteeseen yhdytaan télta osin.

Valtioneuvoston asetusta toivottiin lahetettavaksi lausunnolle myéhemmin. Luonnos

valtioneuvoston asetukseksi tulee valmistella ennen kuin hallituksen esitys annetaan
eduskunnalle.
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4.10 Voimaantuloaikataulu

Suomen Lakimiesliitto, Suomen syyttdjayhdistys seka Salpausseldn, Lansi-
Uudenmaan, Itd-Uudenmaan, Oulun ja Ita-Suomen syyttgjanvirastot arvostelevat lain
kiireellistd voimaantuloaikataulua ilman perusteltua syytéd. Syyttajalaitos on talla het-
kella toimiva organisaatio. Kyse on suuresta uudistuksesta, joka vaikuttaa koko syyt-
tajalaitoksen henkiléstdon asemaan, rooleihin ja tehtaviin. Erityisesti nostetaan esiin
avainhenkildiden valinnat, hallinnon uudistaminen ja henkildston sitouttaminen uudis-
tukseen. Muutosprosessin hallittu ja hyva johtaminen on hankkeen onnistumisen kan-
nalta tarkeda. Laki tulisi valmistella huolellisesti, jotta véltytdan uudistamistarpeilta.
Kiireellinen uudistusprosessi ei saa vaarantaa syyttdjalaitoksen perustehtavaa el
rikosvastuun toteuttamista.

Ehdotetaan, etta laki tulisi voimaan aikaisintaan vuoden 2019 alusta lukien. Karajaoi-
keusverkkouudistus ja ulosottolaitoksen uudistus tulevat todennékdisesti voimaan
vuoden 2019 alussa ja olisi tarkoituksenmukaista saattaa ndma uudistukset voimaan
yhté aikaa. Naiden esitysten samanaikaisella eduskuntakasittelylld olisi todennékéi-
sesti synergiaetuja. Organisaatiouudistuksen kanssa samalla toteutettavaan erikois-
tumisjarjestelmén uudistamiseen olennaisesti liittyvad syyttéjien palkkausjérjestelmén
kehittamista koskevia neuvotteluja ei ole vield aloitettu ja niille tulee varata riittavasti
aikaa. Tulosohjauksen sykli on kalenterivuosi ja virasto toimii taloudellisesti ja toimin-
nallisesti vuosiperiaatteella, samoin tilastointi. Uudistuksen valmistelussa olleet useat
keskeiset henkilét ovat vaihtuneet tai vaihtumassa, mika puoltaisi riittdvan ajan va-
raamista valmistelulle.

4.11 Sidosryhmayhteistyd

Helsingin poliisilaitos korostaa poliisin ndkokulmasta tarkeana seikkana syyttgjan
saatavuutta ja mukanaoloa rikosprosessin eri vaiheissa. Sédannéllinen yhteydenpito,
nakemysten vaihto ja keskendan sovittujen toimintatapojen noudattaminen ovat tar-
keitd muutoksessa huomioitavia asioita.

Tulli korostaa sidosryhmayhteistyon téarkeytta. Syyttdjien tavoitettavuus myoés virka-
ajan ulkopuolella tulee kasvamaan erityisesti Eurooppalaisen tutkintamaarayksen
johdosta. Tulli ehdottaa, etta 24 §:ssa tarkoitettu syyttdjien varallaolon jarjestaminen
muutettaisiin velvoittavaan muotoon.

Sisaministerio ja Kuntaliitto kiinnittavat erityistd huomiota sidosryhmayhteistyon jarjes-
tdmiseen ja ohjaamiseen alueen kasvaessa. Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan esi-
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tutkintayhteistyd sek& muu poliisin ja syyttdjan valinen sidosryhmayhteistyo tulisi va-
hintdan turvata nykytasoisesti ja pikemmin kehittda entista toimivammaksi.

Varsinais-Suomen kardjaoikeus ja Helsingin karajaoikeus kiinnittavat huomiota toimi-
van viranomaisyhteistyon sailyttamiseen uudistuksessa.

4.12 Muita huomioita

Valtakunnanvoudinvirasto esittdd harkittavaksi, ettd hallintokantelusta otettaisiin oma
saannos esitykseen, mikali yhden viraston organisaatiomalli toteutetaan. Ulosottolai-
toksen uudistusta valmistellaan parhaillaan. Vaikka naissa toiminnoissa on omat eri-
tyispiirteensa, voisivat toimintojen organisatoriset linjaukset ja virkamiesoikeudelliset
ratkaisut noudattaa samaa linjaa.

Oulun syyttdjanvirasto kiinnittdd huomiota syyttdjan esteellisyyttd koskevaan
23 §:4an. Ratkaisutoiminnassa tulee esiin tilanteita, joissa syyttajalaitoksen henkil6-
kuntaan kuuluva on asianosaisena tai todistajana rikosasiassa. Nykyisin asia on hoi-
dettu johtavien kihlakunnansyyttajien valisin sopimuksen siten, ettd naapuriviraston
syyttdjd on hoitanut téllaisen jutun. Toimittaessa yhdessa virastossa, téstd voinee
aiheutua ongelmia. Lainkohdan perusteella asia ei liene yksiselitteinen.

Keskusrikospoliisi ehdottaa, ettd syyttdjien esteellisyyssddnnoksia koskevaan
23 §:4an lisattaisiin tasmentava maininta: "Hallinnollisissa asioissa noudatetaan hal-
lintolain esteellisyyssaannoksia.” Ehdotetusta sdannoksesta voi virheellisesti syntya
kasitys, etta kaikkiin asioihin sovelletaan syyttajaa koskevia esteellisyyssdaannoksia.

Valtiovarainministerid toteaa viran siirtdmista koskevan 28 §:n osalta, ettd virkamies-
lain 5 §:ssd sdadetddn jo asiasta eikd syyttajalaitoslaissa tule saatada asiasta erik-
seen. Edelleen todetaan 34 §:std, ettd valtion virkamieslain 5 a—c §:ss& on saannok-
set liittyen henkildstén asemaan valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyissa.
Na&in ollen henkilostoa koskeva siirtymasaannos ei ole tarpeellinen ellei tarkoitus ole
saatda henkiloston siirtymiseen liittyvia tarkentavia sddnnoksia. Pykéléssa on kuiten-
kin perusteltua saataa syyttajanvirastojen ja valtakunnansyyttgjanviraston virkojen
muuttumisesta Syyttajalaitoksen yhteisiksi viroiksi. Valtiovarainministerio tekee ehdo-
tuksen pykalan muotoiluksi.

Valtakunnansyyttgjanviraston kasityksen mukaan ehdotetusta 34 §:std voidaan pois-

taa 3 momentti tarpeettomana, koska sédénnodksessa tarkoitetut erikoissyyttdjien vaati-
vuustasot on jo tarkistettu.
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Salpausselan syyttajanvirasto esittda, ettd valtakunnansyyttdjan tehtavaluetteloon
9 8:ssa lisataan, etté hallintokantelut ratkaisisi valtakunnansyyttaja. Hallintokantelui-
den esittelemista ja ratkaisemista tulisi myos tarkemmin ké&sitella esityksessa. Tehtéa-
véaluetteloon tulisi liséatd myds viittaus ROL 11 §:n 1-2 momentin sdannodkseen, jonka
mukaan syyttajan jatettyd syytteen nostamatta, on ylemmalla syyttajalla oikeus ottaa
asia uudelleen ratkaistavakseen.

Salpausselan syyttajanvirasto toteaa, ettd uudistuksen yhteydessa tulisi tarkastella
nykyisellda tavalla toteutetun apulaissyyttdjdjarjestelman tarkoituksenmukaisuutta ja
miten hyvin se tayttaa virkamiesoikeudelliset saanndkset.

Salpausselan syyttajanvirasto toteaa, ettd esityksen mukaan syyttajalaitoksessa olisi
vain yksi tydjarjestys. Keskusyksikén ja suunnitellun viiden alueen toiminnot ovat hy-
vin erilaisia, miké& johtaa siihen, etta tydjarjestysté tulee uudistaa useasti. Salpausse-
lan syyttdjanviraston nakemyksen mukaan syyttdjalaitoksessa voi olla yksi ty6jarjes-
tys, jossa méaaritellddn yleiset linjaukset, mutta alueiden tulee voida naiden linjausten
puitteissa luoda omat alueelle parhaiten sopivat toimintatavat. Liian sitova tydjarjestys
estaa uusien toimintatapojen kokeilemisen ja kehittAmistyon.

Salpausselén syyttajanvirasto esittdd, ettd syyttdjien sivutoimiluvasta tulisi sdataa
laissa tuomioistuinlakia vastaavasti.

[td&-Suomen syyttdjanviraston nakemyksen mukaan vaikuttaa silta, ettei yhdella koko
syyttgjalaitosta koskevalla tyojarjestyksellda voitaisi tarkoituksenmukaisella tavalla
jarjestaa eri alueiden operatiivista toimintaa riittavan yksityiskohtaisesti ja selkeasti.

Vaasan hovioikeus toteaa, etté tulevaisuudessa voisi tulla myos harkittavaksi jarjes-

telmd, jossa hovioikeus-vaiheen syyttdjantehtavia keskitettaisiin tietyille syyttdjille
asian kasittelyn nopeuttamiseksi.
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LITE

Lausunnonantajat

Oikeusministerié on varannut seuraaville 51 taholle tilaisuuden lausua Syyttajalaitok-
sen organisaatiouudistuksesta valmistelleen tyéryhman mietinnoén johdosta. Alleviiva-
tut tahot ovat toimittaneet lausunnon.
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Helsingin hovioikeus

Helsingin k&r&jaoikeus

Helsingin poliisilaitos

Helsingin syyttajanvirasto

Helsingin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta
[t&-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri

It&-Suomen syyttajanvirasto

ItA-Suomen vliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta

Itd-Uudenmaan syyttajanvirasto

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry
Kaakkois-Suomen poliisilaitos

Keskusrikospoliisi

KKO
Konkurssiasiamiehen toimisto
Kuntaliitto

Landskapséklagarambetet i landskapet Aland

Lapin kéarajaoikeus

Lapin syyttdjanvirasto

Lansi-Suomen syyttajanvirasto

Lansi-Uudenmaan syyttajavirasto

Oikeushallinnon henkilékunta OHK ry
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