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Yleiset huomiot

Lausun Oulun syyttdjanviraston puolesta seuraavaa:

Nayttaa siltd, ettd asetusluonnoksessa saanneltaisiin suunnilleen samoista asioista kuin voimassa
olevassa Valtioneuvoston asetuksessa syyttdjalaitoksesta (1390/2011). Uusi asetus olisi kuitenkin
tiiviimpi, mika johtunee siita yksinkertaisesta syysta, etta tulevassa organisaatiouudistuksessa
siirrytdan yhden viraston toimintamalliin, joten Valtakunnansyyttdjan toimiston ja syyttdjaalueiden
toimivallasta yms ei tarvitse valttamatta saataa eri pykalissa. Riittaa, ettd saantely tapahtuu talta
osin saman pykalan eri momenteissa.

Mielestimme aseukseen on otettu kaikki tarpeellinen ja sen pykalien sisaltd on oikein johdettu
luonnoksesta laiksi syyttdjadlaitoksesta. Lakiluonnoksen 30 §:ssd saadetaan Syyttajalaitoksen
tyojarjestykseen otettavista asioista. Tyojarjestys on ilmeisesti vasta valmisteilla, joten taltd osin on
mahdoton ottaa kantaa siihen, onko sadntely asetuksen ja tyojarjestyksen vililla oikea ja
tarkoituksenmukainen. Joka tapauksessa nayttaa selvalta, etta tyojarjestykseen jaa erittain paljon
operatiiviseen syyttdjantoimintaan liittyvaa saantelya.

VNA 1 luku: Syyttdjalaitoksen organisaatio ja tehtavat

Asetusluonnoksen 1 lukuun otettaisiin sadanndkset Syyttdjadlaitoksen organisaatiosta. Luvun otsikko
on mielestamme harhaanjohtava, koska lukuun kuuluvissa kahdessa pykaldssa ei saadeta
Syyttajalaitoksen tehtavista. Valtakunnansyyttdjan toimiston ja syyttajaalueiden tehtavat on lueteltu
lakiluonnoksen uusissa 4-5 pykalissa, jonne ne Oulun syyttajanviraston mielesta kuuluvatkin.

Uutta on se, ettd asetuksessa maadrateltdisiin Valtakunnansyyttdjan toimiston sijaintipaikka. Ehka
tdma on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd sanottu uuden viraston tulosyksikko todella sijoitetaan
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Helsinkiin, jonne se hyvien kulkuyhteyksiensa puolesta ja muutenkin luontevasti soveltuu
sijoitettavaksi.

Nayttaisi silta, etta 2 §:ssa luetellut syyttdjdalueiden rajat on oikein merkitty - ndin ainakin Pohjois-
Suomen osalta - ja ettd toimipaikkaluettelosta on poistettu nykyiseen asetukseen tarpeettomasti
jaaneet "kylmat" toimipaikat, joissa ei enaa ole ollut vuosikausiin henkilostda eika edes laitokselle
vuokrattuja toimitiloja.

VNA 2 luku: Henkildsto, erityisesti syyttdjien hallinnolliset tehtavat, nimittaminen ja virkavapaus

Luonnoksen 2. lukuun on keratty Syyttajalaitoksen henkiléston virkanimikkeita sijoitteluineen (3 §),
syyttajien hallinnollisia tehtavia (4-6 §:t), apulaissyyttadjaa (7 §) ja kahden syyttdjdalueen syyttdjien
kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia (8 §). Mainittuja asioita koskevien pykalien sisallot
vastaavat hyvin pitkalle nykyisen asetuksen pykalien sisaltoa. Pykalien sanamuotoa on muutettu
vastaamaan uutta organisaatiota ja uusia virka- tai tehtavanimikkeita, joten uudistukset ovat nailta
osin puhtaasti teknisid. Oulun syyttajanvirastolla ei ole niihin huomautettavaa.

Suurelta osin myds muiden lukuun sisaltyvien sadanndsten sisalto vastaa voimassa olevaa saantelya.
Seuraavaksi tassa lausunnossa tarkastellaan niiden pykalien sisdltda, joissa on tapahtumassa
todellista muutosta nykyiseen verrattuna. Apulaispaallikbn maardys annettaisiin jatkossa enintaan
viideksi vuodeksi (9 §). Maarayksen enimmaiskesto lisdantyisi siten vuodella. Mainittu viiden vuoden
enimmaisaika on perusteltu, ja se vastaisi johtavan aluesyyttdjan virkasuhteen enimmaiskestoa.

Luonnoksen 10 §:n 4 momentin mukaan nimittava viranomainen maaraa myos virkamiehen
virantoimituspaikan. Tallaista sdannosta ei ole voimassa olevassa laissa tai asetuksessa. Virat ovat
ilmeisesti my0s jatkossa Syyttdjalaitoksen yhteisid. Edelld mainittu kategorinen saannds tarkoittaisi
jatkossa sitd, etta jos nimityspaatoksen jalkeen tulee tarve harkita syyttdjan virantoimituspaikan
muuttamista syyttdjdalueen sisalla, pdatoksen asiasta tekee valtakunnansyyttdja. Toisaalta se
mahdollistanee joustavasti virantoimituspaikkojen muuttamisen lakiluonnoksen 21 §:ssd sdadetyin
rajoituksin maan eri osien eli siis syyttajaalueiden valilld. Oulun syyttdjanvirasto kannattaa
asetusluonnoksen 11 §:n 4 momenttiin otettua lisdysta nykyiseen sdantelyyn.

Oulun syyttajanvirasto katsoo, etta asetusluonnoksen 11 §:3an kirjattuja sddanndksia nimittamisesta
maaradaikaiseen virkasuhteeseen tulisi selkeyttdaa. Mielestamme pelkilla viittauksilla virkamieslain tai
-asetuksen pykaliin ei selvitd. Ongelmaksi ainakin teoriatasolla voi tulla se, ettd voidaanko
valtakunnansyyttdjan toimistoa ja syyttdjdaluetta pitdaa virkamieslain 9 §:ssa ja virkamiesasetuksen
20 §:ssa tarkoitettuna viranomaisena. Mielestamme ei voida. Viranomainen on Syyttdjalaitos, siis
tuleva virasto eika sen yksittainen (tulos)yksikko. Esitetyn kaltainen sddntely johtaisi esimerkiksi
siihen, etta syyttajansihteerin yli vuoden kestavaan virkasuhteeseen nimittaa Syyttajalaitos (siis mita
ilmeisimmin valtakunnansyyttdjan toimisto tai sen yksittdinen tyojarjestyksessa maaratty
virkamies)(11 &:n 2 momentin viimeinen virke). Tallainen saantely ei ole jarkevaa eika
tarkoituksenmukaista ottaen huomioon sen, etta syyttajansihteerin vakinaiseen virkaan nimittaisi
syyttajaalue (asetusluonnos 10 § 3 momentti). Hieman samantapainen selvennysta kaipaava
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saantely sisaltyy 11 §:n 1 momentin viimeiseen virkkeeseen: kuka tai mika nimittaa virkamiehen
(muun kuin valtionsyyttajan) yli vuoden kestdvaan virkasuhteeseen.

Asetusluonnoksen 13 §:n 2 momentin mukaan virkavapausasiat ratkaistaisiin padasaantodisesti
valtakunnansyyttajan toimistossa. Esitimme harkittavaksi, voitaisiinko virkavapausasioissa toimia
siten, etta syyttdjaalue ratkaisisi kaikki sen nimittamia virkamiehia koskevat virkavapausasiat. Lisaksi
harkinnanvaraisten virkavapausasioiden mainitseminen erikseen on omiaan aiheuttamaan
tarpeetonta sekaannusta, joten 13 §:n 2 momenttia tulisi muuttaa joka tapauksessa siten, etta sanat
"- - - seka harkinnanvaraisesta virkavapaudesta - - -" poistetaan kokonaan lopullisesta
asetustekstista.

VNA 3 luku: Erinaiset sdannokset, erityisesti hallintokanteluasioiden ratkaiseminen

Asetusluonnoksen 3 lukuun Oulun syyttdjanvirastolla ei ole huomautettavaa. On ehka perusteltua
ottaa hallintokanteluita koskeva sdannos asetukseen eika jattaa sita tyodjarjestystasolla
ratkaistavaksi.

VNA: Muita huomioita, tarve muille sdannoksille
Tassa vaiheessa Oulun syyttdjanvirasto ei nde tarvetta muille saannoksille
Syyttdjalaitoslaki 1 luku 4 §: Valtakunnansyyttdjan toimiston tehtavit

Valtakunnansyyttdjan toimiston ja syyttdjdalueiden tehtavista on syyta ottaa saanndkset
syyttajalaitoslakiin, vaikka uudistuksessa ollaan siirtymassa yhden viraston malliin. Pidédmme sen
vuoksi valttamattomana, etta Syyttadjalaitoksesta annettavaan lakiin otetaan luonnostekstien
mukaiset sddannokset, joissa tehtdvat on paapiirteittdin lueteltu.

Syyttdjalaitoslaki 1 luku 5 §: Syyttdjaalueen tehtavat
Talta osin viittaamme edelld lausuttuun
Syyttajalaitoslaki 3 luku 20 §: Rikosasioiden jakaminen

Nayttaa silta, etta aikaisemmin kesalla 2017 lausunnolla olleen lakiluonnoksen 8 §:sséa olevia
saannoksia on uudessa lakiluonnoksessa sijoitettu useaan pykaldan, joista yksi on 3 luvun 20 §. Koska
lausuntopyynnon liitteena ei ole perusteluteksteja, syyta talle voidaan vain arvailla. Oulun
syyttajanvirasto katsoo, ettd valittu uusi toimintatapa ei ole omiaan yhtdan selventamaan syyttajan
toimivaltanormeja, mita uudella sdantelytavalla tavoiteltaneen. Mielestimme vanhan luonnoksen 8
§ on kompakti kokonaisuus, joka tulisi sailyttaa sellaisenaan. Uuden luonnoksen 3 luvun 20 §:n 1
momentin kaltaisia itsestadnselvyyksia ei tulisi ottaa lainkaan lakiin.

Virtanen llpo
Oulun syyttajanvirasto
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