Tuottajayhteisojen neuvottelukunta

Lausunto

25.03.2026

Asia: VN/1752/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen taydentamista koskevaksi lainsaadannoksi

Laki jatelain muuttamisesta ja pykalaperustelut
9 §. Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot
Ei lausuttavaa.
22 §. Valtion viranomaiset
Ei lausuttavaa.
24 a §. Markkinavalvonta

Esityksen mukaan JL § 24 a kohdassa kunnan elintarvikevalvontaviranomainen valvoisi noutoruoka-
ja -juoma-alan uudelleentayttovelvollisuutta, vastaisi uudelleenkayttotarjontaa koskevan
velvollisuuden noudattamiseen liittyvista tarkastuksista sekd muovipakkauksen kierrdatysmateriaalin
vahimmaisosuutta koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvista tarkastuksista ja muista
valvontatoimista.

TYNK huomauttaa, etta valvonnalla tulisi pystya puuttumaan esimerkiksi tuotevdaarenndksiin, joissa
vaitetyn kierratysmateriaalin sijaan on kaytetty neitseellistd muovia. Kierratysmateriaalien
vahimmaisosuuden toimiva valvonta on tarkea kysymys tuottajayhteisdille, silla mahdolliset
tuotevaarennokset antavat lainvastaisen ja epdoikeudenmukaisen kilpailuedun niita hyodyntaville
toimijoille.

TYNK esittad, ettd Ruokavirasto ohjeistaa kunnan elintarvikevalvontaviranomaisia kdytannon
valvontatoimissa muovipakkausten kierratysmateriaalin vahimmaisosuutta koskevan velvollisuuden
noudattamista koskien. On myds hyva pohtia, olisiko TUKES parempi taho valvomaan
kierratysmateriaalien véahimmaisosuutta jo valmiiksi kuormitetun kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen sijaan, kuten elintarvikevalvontaviranomaisia edustavat tahot ovat
lausunnoissaan osoittaneet (mm. Oulun seudun ympéristoterveydenhuolto, Porvoon
ymparistoterveysjaosto ja Eldinladkarihygieenikkojen yhdistys ry).
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25 §. Muut valvontaviranomaset
Ei lausuttavaa.

46 §. Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista
Ei lausuttavaa.

48 §. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

TYNK korostaa, ettd tuottajan selkeda maaritelma auttaa tunnistamaan, mitka yritykset ovat
velvollisia hoitamaan tuottajavastuunsa. Komission puuttuvien tulkintaohjeiden vuoksi tuottajan
maadritelman keskeiset elementit ovat edelleen tulkinnanvaraisia. Tama vaikuttaa suoraan koko
tuottajavastuujarjestelman toimivuuteen: ilman selkeaa ja yhdenmukaisesti tulkittavaa tuottajan
maaritelmaa ei ole mahdollista osoittaa, kuka on velvollinen hoitamaan pakkausten tuottajavastuun
ja maksamaan siihen liittyvat maksut. Siksi kansallista ohjeistusta ei tule antaa ennen EU-tason
tdsmennysta, jotta yrityksille voidaan tarjota yndenmukainen tulkinta. TYNK esittaa, ettd EU-tason
tdsmennysten saavuttua maaritellaan selkedsti, mitka toimijat katsotaan tuottajiksi ja mitka ovat
heidan roolinsa, jotta saaddelty yhteiso on tietoinen vastuistaan ja voi noudattaa maarayksia.

52 §. Toimet uudelleenkayton edistamiseksi ja jatteen synnyn ehkaisemiseksi

Kohdassa JL § 52 ehdotus jattaisi tuottajayhteison harkittavaksi jatteen synnyn vdahentamista ja
ehkaisemista koskevien toimien rahoittamiseen ohjattavan rahoituksen maaran, ellei maaraa
tarkennettaisi valtioneuvoston asetuksella, jonka antamiselle saddettaisiin valtuus.

TYNK pitda perusteltuna esitettya tuottajayhteisoille annettavaa harkintavaltaa jatteen synnyn
vahentdmista ja ehkdisemista koskevien toimien rahoittamiseen ohjattavan rahoituksen maarasta.
Sama harkintavalta on kuitenkin annettava myo6s juomapakkausten palautusjarjestelmille. Esitetty
viiden prosentin osuus jasenilta perityista maksuista tarkoittaisi esimerkiksi Suomen
Palautuspakkaus Oy:n (PALPA) jarjestelmalle noin 2 miljoonan euron rahoitusta kohteisiin, joita ei
ole maaritelty minkdan tahon toimesta. Lisdaksi TYNK esittaa, etta jatteen synnyn ehkaisyyn
osoitettavan rahoituksen enimmaisosuus saadetdan enintdan 1 %:iin tuottajayhteison jaseniltaan
perimista kierratysmaksuista. Tamakin aiheuttaisi miljoonien eurojen lisdkustannukset ilman, etta
summalle olisi osoitettavissa tehokkaita ja todennettavissa olevia jatteen synnyn ehkaisyyn
vaikuttavia kayttokohteita.

TYNK esittda, etta jatteen synnyn ehkaisemiseen osoitettavan rahoituksen laskennassa tulee
huomioida tuottajayhteiséjen ja juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitdjan raportoimat
keraysmaarat. Rahoituksen laskennassa prosenttiosuus kohdennetaan vain jarjestelman ulkopuolelle
jaaviin pakkauksiin, koska tuottajayhteisén ja juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan
jarjestamaan kerdaykseen palautunut pakkaus tukee jo itsessaan materiaalien kierratysta ja vahentaa
jatteen syntya, eika onnistunutta kerdysta voida sanktioida sisallyttamalla se maksuosuuden
laskentaan.
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Lisaksi TYNK esittaa rahoituksen laskentaperusteista rajattavaksi pois tuottajayhteisdjen
SUP-siivouskustannusten korvauksiin liittyvat varat, silla ndma ovat kunnille tilitettavia
lapivirtauseria eika niita voida pitda tuottajayhteison kadytettavissa olevina tuloina.

TYNK pitaa tarkeana tarkentaa lakiin tai sen perusteluihin, mitka toimenpiteet hyvaksytaan jatteen
synnyn ehkdisemiseksi ja minka ajan kuluessa osoitetut varat on kaytettava. On myods selvennettava,
miten vaatimuksen noudattamista seurataan ja kenen toimesta. Seurannalla tarkoitamme sita,
miten osoitettuja varoja on kdytetty toimenpiteiden rahoittamiseen ja miten toimenpiteiden
vaikutukset todennetaan.

Esityksen vaikutusarvion perusteella asetuksessa saddettavan kiintedn prosentuaalisen osuuden
tarvetta arvioidaan jasenvaltioiden seka komission mahdollisesti antaman ohjeistuksen perusteella.
Tasta syysta TYNK esittada, ettd asetusta ei sdddeta ennen kyseisen ohjeistuksen saapumista.

TYNK pyytdaa huomioimaan, etta kaikki lisakustannuksia aiheuttavat velvoitteet on sisallytettava
tuottajilta perittaviin maksuihin ja esitettava hinnastoissa ennakolta. Tuottajilta kertyvat maksut
ovat kdytettavissa vasta pitkan siirtymaajan jalkeen, minka vuoksi mahdolliset rahoitusosuudet eivat
voi perustua jalkikateiseen tulonmuodostukseen.

55 §. Tuottajan rekisteréitymisen varmistaminen
Ei lausuttavaa.
61 §. Erdiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayhteisoilta vaadittava vakuus

Pakkausten tuottajalle tai tuottajayhteisolle osoitetaan uusi velvoite asettaa Lupa- ja
valvontaviraston eduksi vakuus, jolla voidaan kattaa jatehuollon kustannukset kolmen kuukauden
ajan. Kiertotalouslakia valmistelleen tydéryhman ehdotuksessa tdahan ratkaisuun liittyi olennaisesti
kevennys, jonka mukaan vakuuden antaneen tuottajayhteison jatelain 64 §:n mukaista velvoitetta
taloudellisen toimintakyvyn osoittamiseen lasketaan kuudesta kolmeen kuukauteen. TYNK katsoo,
etta tama kiertotalouslakitydéryhman hyvaksi katsoma kevennys olisi lisattava hallituksen esitykseen,
jotta ei muodostuisi paallekkaisia ja kohtuuttoman raskaita velvoitteita.

TYNK kannattaa pantillisten juomapakkausten palautusjarjestelman ja uudelleenkayttojarjestelman
rajaamista vakuusasetannan ulkopuolelle. Pelkastaan kolmen kuukauden panttimaksut ovat
esimerkiksi PALPA:n jarjestelmdassa noin 90 miljoonaa euroa, joten minkd tahansa muotoinen suora
rahoituksen takaus olisi tdysin kohtuuton. PALPA on valvovan viranomaisen pyynnosta esittanyt jo
vuonna 2013 vakavaraisuusselvityksen, joka osoittaa toimintaa voitavan jatkaa useita kuukausia
kotiuttamalla jdsenten saatavia. Pantinmaksun keskeytyminen vaatisi tilanteen, jossa maahantuojat
ja juomavalmistajat keskeyttaisivat yhtaikaa kaikkien tuotteidensa myynnin. Tallaiseen tilanteeseen
varautuminen useamman kuukauden panttien reservilld ei ole realismia.

63 §. Tuottajayhteison toiminta
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Ei lausuttavaa.
63 a §. Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen
Ei lausuttavaa.
66 a §. Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja
Ei lausuttavaa.
68 §. Juomapakkausten palautusjarjestelman perustaminen ja jarjestelmaan liittyminen
Ei lausuttavaa.
101 §. Hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi
Ei lausuttavaa.
102 §. Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykset
Ei lausuttavaa.
122 §. Tiedonsaantioikeus
Ei lausuttavaa.
126 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen
Ei lausuttavaa.
128 §. Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen
Ei lausuttavaa.
144 §. Maksut
Ei lausuttavaa.
Laki verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17 §:n muuttamisesta
ja pykalaperustelut
1 §. Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset
Ei lausuttavaa.
17 §. Erdiden verkkoalustojen tarjoajien seuraamusmaksut

Ei lausuttavaa.

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista annetun valtioneuvoston
asetuksen 23 §:n muuttamisesta ja pykalaperustelut (HE-luonnos luku 7)

23 § Markkinavalvonta

Ei lausuttavaa.
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Muut kommentit
Mahdolliset muut kommentit HE-luonnokseen

Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta (TYNK) kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja jattaa
asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetuksen
taydentamista koskevaksi lainsaadannoksi. Asiantuntijalausunto on koottu yhteistydssa
neuvottelukunnan viidentoista Suomessa toimivan tuottajayhteisén kanssa.

TYNK pitaa kestamattomana tilannetta, jossa asetusta aletaan soveltaa laajasti jo 12.8.2026, vaikka
komission lupaamat tulkintaohjeet, Q&A-vastaukset ja keskeiset delegoidut seka
taytantoonpanosadadokset puuttuvat edelleen. Tama tekee yritysten valmistautumisesta vaikeaa ja
johtaa tilanteeseen, jossa kansalliset viranomaiset eivat voi tai halua antaa tarvittavia tulkintoja
ennen EU-ohjeistusta. Kdytanndn toimeenpanoon ja valvontaan liittyvia yksityiskohtia joudutaan
siten soveltamaan epataydellisin tiedoin.

TYNK katsoo, ettd EU-tasolla on syntynyt ongelmallinen lainsdadantdprosessi: asetuksia viedaan
voimaantuloon asti ilman, ettd toimeenpanon, tulkinnan ja valvonnan kannalta keskeiset
yksityiskohdat ovat tiedossa. Tdma asettaa yritykset ja tuottajayhteisot kohtuuttomaan asemaan ja
lisaa merkittavasti hallinnollista taakkaa ilman varmuutta sdaantelyn sisallosta.

Kunnioittavasti
Juha Kenraali
Puheenjohtaja

Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta TYNK

Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta TYNK:n jdsenet:
Akkukierratys Pb Oy

ERP Finland ry

FLIP ry

ICT-tuottajaosuuskunta -TY

Recser Oy

SELT ry
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SER-tuottajayhteiso ry

Sumi Oy

Suomen Autokierratys Oy

Suomen Kerdyspaperi Tuottajayhteisd Oy
Suomen Kerdystuote Oy

Suomen Pakkaustuottajat Oy

Suomen Palautuspakkaus Oy

Suomen Rengaskierratys Oy

Suomen SUP-Tuottajayhteis6é Oy

Holma Maija
Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta
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