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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen taydentamista koskevaksi lainsaadannoksi

Laki jatelain muuttamisesta ja pykalaperustelut

9 §. Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot

22 §. Valtion viranomaiset

24 a §. Markkinavalvonta

Lakiehdotuksen 24 a §:n mukaan ”Elintarvikelain (297/2021) 27 §:ssa tarkoitettu kunnan
elintarvike[valvonta]viranomainen valvoo markkinavalvontaviranomaisena pakkausasetuksen 7
artiklan 1 kohdan a-c alakohdan ja 2 kohdan a-c alakohdan vaatimusten noudattamista.
Ruokavirasto osallistuu taman valvonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittamiseen
valtakunnallisesti.”

Pakkausasetuksen 7 artikla koskee kierratysmateriaalin vahimmaisosuutta muovipakkauksissa.
Vaatimuksen noudattamisen seuranta ei kuulu kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen
ydintehtavaan, joka on kuluttajien terveyden ja taloudellisten etujen suojeleminen varmistamalla
elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuus, elintarvikkeiden hyva terveydellinen
ja muu elintarvikesaannosten mukainen laatu ja elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista
annettavien tietojen riittavyys ja oikeellisuus. Lakiehdotuksessa ei ole avattu, milla tavalla valvonta
tulee suorittaa. Esityksen perustelujen mukaan ”Valvonta kohdistuisi
elintarvikekontaktimateriaalipakkauksia valmistaviin laitoksiin ja maahantuojiin. Ndiden valvonta
olisi tarkoituksenmukaista sdaataa kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tehtavaksi, joka
elintarvikelain (297/2021) 2, 13 ja 27 §:ien nojalla muutoinkin tarkastaa
elintarvikekontaktimateriaaleja valmistavat, jatkojalostavat ja maahantuovat yritykset.
Pakkausasetuksen maaritelmat ja laskentatavat poikkeavat kontaktimateriaaleja koskevasta
saantelysta tuovat uusia vaatimuksia kontaktimateriaaleja koskevaan saantelyyn. Kdytannossa
kunnan elintarvikevalvontaviranomainen valvoisi laitoksia Ruokaviraston ohjeistuksen mukaisesti.”
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Muutoksen aiheuttamaa tydmaaraa ja sen vaikutusta ydintehtavan hoitamiseen ei ole mahdollista
arvioida, koska tarkkaa valvontatapaa ei ole tiedossa.

Esityksessa todetaan, ettd “Pakkausten valmistajien ja maahantuojien on ennen pakkausten
saattamista markkinoille suoritettava asetuksen 38 artiklan mukainen vaatimusten
arviointimenettely ja laadittava vaatimustenmukaisuusvakuutus seka arviointimenettelysta
vaadittavat asiakirjat. Vaatimustenmukaisuusvakuutus on tehtava kaikkien asetuksen 5—-12 artiklassa
tai niiden nojalla sadadettyjen pakkauksia koskevien vaatimusten noudattamisesta.
Vaatimustenmukaisuusvakuutusta ja vaatimusten mukaisuuden arviointiprosessin asiakirjoja on
sailytettava 5 vuotta kertakayttoisten pakkausten ja 10 vuotta uudelleenkdytettavien pakkausten
osalta.” Mikali valvonta on tarkoitus suorittaa tarkastamalla asiakirjat, valtion viranomainen voisi
hoitaa tarkastuksen keskitetysti ilman, etta kuntien elintarvikevalvontaa kuormitetaan tallaisella
uudelle tehtavalla.

Kontaktimateriaaleilla on olennainen merkitys elintarvikkeiden laatuominaisuuksille ja
turvallisuudelle, silla kaikki elintarvikkeet joutuvat kosketuksiin erilaisten materiaalien ja
pakkaustarvikkeiden kanssa tuotannon, myynnin, sdilytyksen ja kdyton aikana. On huomioitava, etta
pakkausasetuksen 7 artiklan 5 kohdan mukaan edella olevaa 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta
muovipakkauksiin, joiden on tarkoitettu olevan kosketuksessa elintarvikkeen kanssa, jos
kierratysmateriaalin osuus vaarantaa ihmisten terveyden ja johtaa siihen, ettd pakatut tuotteet eivat
ole asetuksen (EY) N:o 1935/2004 mukaisia. Kierratysmateriaalin kayttd pakkausmateriaaleissa tulee
lisadmaan valvonnan tarvetta ja vaatimuksia, mika vaatii osaltaan lisakoulutusta ja erikoisosaamista
seka resursseja muulta valvontatyolta.

25 §. Muut valvontaviranomaset

Lakiehdotuksen 25 §:n mukaan ”Elintarvikelain (297/2021) 27 §:ssa tarkoitettu kunnan
elintarvike[valvonta]viranomainen valvoo pakkausasetuksen 28 ja 32 artiklan noutoruoka- ja -juoma-
alan uudelleentayttovelvollisuutta ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan
uudelleenkayttotarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamista. Ruokavirasto osallistuu valvonnan
suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittamiseen valtakunnallisesti.”

Esityksen perustelujen mukaan ”Asetuksen 32 ja 33 artiklan toimeenpanoa koskeva valvontatehtava
olisi tarkoituksenmukaista osoittaa kunnan elintarvikeviranomaiselle, joka jo nykyisin valvoo
ravintoloita elintarvikelain perusteella, vuosittain laadittavan valvontasuunnitelman mukaisesti.
Naihin valvontasuunnitelmiin ja -kdynteihin olisi tarkoituksenmukaista yhdistaa uudelleentdytto- ja -
kayttomahdollisuuden tarkastaminen.” Muutoksen aiheuttamaa tydmaaraa ja sen vaikutusta
kunnan elintarvikeviranomaisen ydintehtdvan hoitamiseen ei ole mahdollista arvioida, koska tarkkaa
valvontatapaa ei ole tiedossa. Lahtokohtana tulee olla tyomaaran mahdollisimman vahainen lisdys.
Ruokaviraston tulee hyvissa ajoin ennen lain voimaantuloa viestia valvonnan toteuttamistavasta
elintarvikeviranomaisille ja antaa maksutonta koulutusta.
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46 §. Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista

48 §. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

52 §. Toimet uudelleenkdyton edistamiseksi ja jatteen synnyn ehkaisemiseksi

55 §. Tuottajan rekisteréitymisen varmistaminen

61 §. Erdiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayhteisoéilta vaadittava vakuus

63 §. Tuottajayhteison toiminta

63 a §. Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen

66 a §. Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

68 §. Juomapakkausten palautusjirjestelmdn perustaminen ja jarjestelmaan liittyminen

101 §. Hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi

102 §. Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykset

122 §. Tiedonsaantioikeus

126 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Lakiehdotuksen 126 §:n mukaan “valvontaviranomainen voi: 1) kieltaa sitd, joka rikkoo tata lakia
taikka sen nojalla annettua asetusta tai maaraysta taikka jatteensiirtoasetusta, elohopea-asetusta,
pakkausasetusta taikka akkuasetusta tai niiden nojalla annettuja sadanndksia, jatkamasta tai
toistamasta sadanndsten tai maaraysten vastaista menettelya tai maarata asianomaisen tayttamaan

muulla tavoin velvollisuutensa;”
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Mahdollisuus hallintopakon kayttdmiseen asiassa lisda kunnan elintarvikeviranomaisen tyotaakkaa.
Hallintopakon kayttdminen tulee keskittaa valtion viranomaiselle Ruokavirastolle, jolle kunnan
elintarvikeviranomainen ilmoittaisi havaitsemastaan pakkausasetuksen rikkomisesta.

128 §. Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

144 §. Maksut

Lakiehdotuksen 144 §:n mukaan “Kunnan viranomainen voi perid maksun: 4) pakkausasetuksen 32
artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleentayttovelvollisuuden ja 33 artiklan noutoruoka- ja -
juoma-alan uudelleenkayttétarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvista
tarkastuksista ja muista valvontatoimista 5) pakkausasetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdan a-c alakohdan
muovipakkauksen kierratysmateriaalin vahimmaisosuutta koskevan velvollisuuden noudattamiseen
liittyvista tarkastuksista ja muista valvontatoimista.”

On tarkeaa, etta maksu voidaan peria. Tyotehtdvien muutos ja siihen kouluttautuminen tulee
kuitenkin viemaan elintarvikeviranomaiselta resursseja, joita ei maksulla tosiasiassa kateta.

Laki verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17 §:n muuttamisesta
ja pykalaperustelut

1 §. Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

17 §. Erdiden verkkoalustojen tarjoajien seuraamusmaksut

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista annetun valtioneuvoston
asetuksen 23 §:n muuttamisesta ja pykalaperustelut (HE-luonnos luku 7)

23 § Markkinavalvonta

Muut kommentit
Mahdolliset muut kommentit HE-luonnokseen

Lakiehdotuksessa elintarvikevalvontaan suunniteltujen tehtavien kirjaukset tulee myos kyeta tehda
sujuvasti ja tehokkaasti ilman lisatyota ymparistoterveydenhuollon keskitetyssa toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelmassa eli Vatissa. Mahdolliset vaadittavat muutokset
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tiedonhallintajarjestelmaan on toteutettava hyvissa ajoin ja muulla kuin kuntiin kohdistuvalla
rahoituksella.

Mattila Nina
Turun kaupunki Kaupunkiymparistétoimiala - Ymparistoterveyspaallikko
Sanna Raunila
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