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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetuksen taydentamista
koskevaksi lainsaadannoksi (VN/1752/2025)

Ymparistoministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi jatelain ja verkon valityspalveluiden valvonnasta annetun lain
muuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi jatelain 24 a §:4an uusi 2 momentti, jossa
saadettaisiin kunnan elintarvikevalvontaviranomainen
markkinavalvontaviranomaiseksi pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c
alakohdassa ja 2 kohdan a-c alakohdassa saadetyn kierratysmateriaalin
vahimmaisosuutta koskevan vaatimuksen osalta.

Lisdksi ehdotetaan lisattavaksi jatelain 25 §:4an uusi 3 momentti, jossa sdadettaisiin
kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tehtavaksi valvoa pakkausasetuksen 32
artiklan noutoruoka- ja juoma-alan uudelleentayttdvelvollisuutta ja 33 artiklan
noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleenkayttotarjontaa koskevan velvollisuuden
noudattamista.

Espoon seudun ymparistoterveys lausuu lakiesityksesta seuraavaa:

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen valvoo elintarvikeketjussa tuotettujen
tuotteiden turvallisuutta ja laatua. Tarkastuksia tehdaan valvontasuunnitelman
mukaisesti, ja ndiden lisaksi tehtaviin kuuluu laajasti valvontasuunnitelman
ulkopuolista ty6ta elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi, esimerkkeina toimijoiden
ohjaus ja neuvonta, tiedottaminen, elintarvikevalitteisten epidemioiden selvitystyd ja
tarvittaessa hallinnollisten pakkokeinojen kaytto tai petoksellisen toiminnan
selvittaminen. Tyo on kohdennettava riskiperusteisesti, koska henkiléresurssit ovat
erittain rajalliset.

Elintarvikevalvontaviranomainen on elintarviketurvallisuuden ja -hygienian
asiantuntija, ei pakkaus- tai pakkausjatelain valvontaviranomainen tai oikea taho
toimimaan markkinavalvontaviranomaisena pakkausasetuksen osalta. Jo aiemmin
elintarvikevalvontaviranomaisen tehtaviin on pyritty sisallyttdmaan mm. tiettyja
jatelain valvontavelvoitteita, mutta kaytannossa tama valvonta ei ole todentunut
aiotulla tavalla vaikuttavasti. Syy tahan on yksiselitteinen: kunnallista
elintarvikevalvontaa haastavat jo nyt erittain laajat ja yksityiskohtaiset
elintarvikevalvonnan tarkastuksiin kohdistuvat vaatimukset. Valtakunnan tasolla
kdydaan parhaillaan keskustelua tunnistetusta tarpeesta vahentaa tarkastuksiin
sisallytettavien aiheiden, ns. oivarivien maaraa, ja monet valvontayksikét ovat tehneet
resurssisyista itsenaisesti rajauksia tarkastusaiheiden maariin.
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On ilmeista, etta toisin, kuin esityksessa kuvataan, uudet tehtavat eivat olisi
"yhdistettavissa samoissa kohteissa muutoinkin tehtavaan valvontaan.”

Esityksessa on arvioitu henkildéstoresurssien tarvetta ainoastaan Ruokaviraston
osalta, mika ei ratkaise kaytannon valvontatyén ongelmaa. Ruokaviraston rooliksi
maaritetaan yleinen tiedottaminen ja laajempi ohjaus. Paikalliselta viranomaiselta
odotetaan kuitenkin kohteissa kaytdnndn tason ohjausta, jota ei voi siirtda
Ruokavirastolle ja joka lisdaa merkittavasti tydmaaraa. Mikali uusia, erikseen
laskutettavia tehtavia tuodaan kuntatason valvonnan osaksi, tulee naissa huomioida
myds lisaresursoinnin tarve.

Vaikuttavan elintarvikevalvonnan toteutumiseksi on ensiarvoisen tarkeda kohdentaa
valvonta elintarvikevalitteisten riskien kannalta olennaisiin asioihin.
Kontaktimateriaalipakkausten kierratysmateriaalin vahimmaisosuuden tai noutoruoka-
ja juoma-alan uudelleen tayttovelvollisuuden ja uudelleenkayttétarjontaa koskevan
velvollisuuden noudattamisen valvonta eivat kuulu kunnallisen elintarvikevalvonnassa
priorisoitaviin tehtaviin. Elintarviketurvallisuuden asiantuntijoiden kouluttaminen ja jo
nyt rajallisen tydajan kayttaminen kyseisiin tehtaviin ei myoskaan ole taloudellisesti
tai terveysturvallisuuden kannalta jarkevaa. Elintarvikevalvonnan resurssit eivat tule
riittdmaan lakiin esitetyn valvonnan ja alan toimijoiden neuvonnan toteuttamiseen, ja
on hyvin todennakdista, etta valvonta ei todennu kaytanndssa toivotulla tavalla.

Pidamme esitettyjen, taysin uusien tehtavien maarittelya elintarvikevalvonnan
tehtaviksi kohtuuttomina. Tehtavat eivat liity elintarvikkeiden laatuun tai
turvallisuuteen, eivatka siten kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen jo
entuudestaan laajaan tehtavakenttaan.

Kiitamme mahdollisuudesta lausua.
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