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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen taydentamista koskevaksi lainsaadannoksi

Laki jatelain muuttamisesta ja pykalaperustelut

9 §. Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot

22 §. Valtion viranomaiset

24 a §. Markkinavalvonta

Kunnallisia elintarvikevalvontaviranomaisia ehdotetaan toimivaltaisiksi valvontaviranomaisiksi muun
muassa majoitus- ja ravitsemusalaa koskevan noutoruoan ja juoman uudelleentayttévelvollisuutta
koskevissa kysymyksissa. Kaupan liitto katsoo kuitenkin, ettei valvonnan pirstaloitumista voida pitaa
tarkoituksenmukaisena. Liitto pitda tarkeana, etta viranomaisten tulkinnat ovat valtakunnallisesti
yvhtenevaiset, jotta yrityksid kohdellaan tasapuolisesti eri puolilla Suomea. Tulkintojen
vyhdenmukaisuutta on pyritty vahvistamaan myos alkuvuodesta perustetun Lupa- ja valvontaviraston

myota.

25 §. Muut valvontaviranomaset

46 §. Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista

48 §. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat
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52 §. Toimet uudelleenkdyton edistamiseksi ja jatteen synnyn ehkaisemiseksi

PPWR-asetuksen artiklan 51 mukaan jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta osa laajennettua
tuottajavastuuta koskevien jarjestelmien seka pantti- ja palautusjarjestelmien maksuista
kohdennetaan jatteen synnyn vahentdamiseen ja ehkaisyyn. Hallituksen esityksessa taman osuuden
enimmaismaaraksi ehdotetaan viitta prosenttia tuottajayhteison tai juomapakkausten
palautusjarjestelman jaseniltaan perimista maksuista. Tarkempi prosenttiosuus olisi mahdollista
maadritelld valtioneuvoston asetuksella.

Pidédmme esitettya viiden prosentin enimmaismaaraa korkeana ja katsomme, etta sen tasoa olisi
perusteltua arvioida uudelleen. Nahddaksemme enimmaisosuus voisi olla enintdaan puoli prosenttia
jasenilta perityista maksuista. Viiden prosentin taso merkitsisi huomattavaa lisakustannusta
tilanteessa, jossa tuottajavastuun kokonaiskustannukset ovat jo voimakkaassa kasvussa. Lisaksi
rahoituksen kayttokohteet ja vaikuttavuus eivat ole viela riittavan selkeasti maariteltyja.
Rahoitusosuuden laskennassa tulee mielestimme huomioida vain jarjestelman ulkopuolelle jaavat
pakkaukset, silla palautusjarjestelmaan palautuneet pakkaukset edistavat jo kierratysta eivatka siten
saa kasvattaa yritysten maksuvelvoitetta.

Koska voittoa tuottamattomat tuottajayhteisot siirtavat kustannukset tuottajien kierratysmaksuihin,
ehdotettu taso johtaisi kaytanndssa yritysten maksujen nousuun. Taman vuoksi piddamme tarkeana,
etta rahoitusosuuden taso mitoitetaan huolellisesti ja suhteutetaan seka kustannusvaikutuksiin etta
toimenpiteiden odotettuun vaikuttavuuteen. Kaupan liton mielesta kiinteda prosenttiosuutta ei tulisi
saataa ennen kuin Euroopan komission EU-tason ohjeistus on saatavilla.

Kuluttajapakkausten uudelleenkaytto edellyttaa yrityksilta miljoonaluokan investointeja, erityisesti
juomapakkausten osalta. Ndin kdy, ellei Suomessa tehokkaasti toimivaa Palpan pakkausten
kierratettavyyteen perustuvaa jarjestelmaa huomioida EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetus
toimeenpantaessa.

Samanaikainen tuottajayhteisdjen maksujen seka juomapakkausten pantti- ja palautusjarjestelmien
maksujen merkittava korottaminen olisi yrityksille kohtuutonta. Yritykset investoivat jo nyt
huomattavasti jatteen maaran vahentamiseen, erityisesti kehittamalla uudelleenkaytettavia
yrityspakkauksia, ja kantavat ndin oman vastuunsa jatteen vahentamisesta.

55 §. Tuottajan rekisteréitymisen varmistaminen
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61 §. Erdiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayhteisoiltad vaadittava vakuus

Pakkausten tuottajalle tai tuottajayhteisolle esitetdan uusi velvoite asettaa Lupa- ja valvontaviraston
eduksi vakuus, jolla katetaan jatehuollon kustannukset kolmen kuukauden ajalta. Kiertotalouslakia
valmistelleen tyoryhman ehdotuksessa tahan kokonaisuuteen sisaltyi myos kevennys, jonka mukaan
vakuuden asettaneen tuottajayhteison jatelain 64 §:n mukaista velvoitetta taloudellisen
toimintakyvyn osoittamiseen lyhennettaisiin kuudesta kuukaudesta kolmeen. Tata tyéryhman
esittdmaa tasapainottavaa kevennysta ei ole sisallytetty hallituksen esitykseen. Piddmme
perusteltuna, etta kyseinen muutos lisatdan esitykseen tyoryhman ehdotuksen mukaisesti.

Komission tulkintaohjeet: jasenmaiden, myds Suomen, tulisi edellyttda, ettd EU-sadadokset tuodaan
kansalliseen lainsdaadantdon vasta, kun komission vastuulla olevat tulkintaohjeet on saatu. Komission
lupaamat PPWR:n tulkintaohjeet ja kirjalliset vastaukset jasenvaltioiden ja sidosryhmien kysymyksiin
ovat merkittavasti myohadssa ja puuttuvat edelleen. Tassa tilanteessa jasenmaiden ja yritysten on
mahdotonta valmistautua asetuksen toimeenpanoon asianmukaisesti. Tama nakyy myos tassa
hallituksen esityksessa, jossa on jouduttu turvautumaan komission alustaviin tulkintoihin.

Voimaantulo ja tulkintaohjeet: On kestamatonta, etta jo viiden kuukauden paasta (12.8.2026)
sovellettavan PPWR:n maarayksista ei ole saatavissa viranomaisilta kaikkia pyydettyja
tulkintaohjeita. Kasityksemme mukaan syyna tdhan ovat ainakin seuraavat asiat: (1) kansalliset
viranomaiset eivat suostu tulkitsemaan PPWR:a3, koska komission tulkintaohjeet puuttuvat ja (2)
joidenkin asioiden osalta viranomaiset saavat toimivaltansa vasta asetuksen voimaantullessa eli
12.8.2026. Kotimaisten tulkintaohjeiden puute kaytdnnossa estda PPWR:n soveltamiseen
valmistautumisen epdaselvien asioiden osalta. Yhdenkdan jasenmaan ei tule hyvaksya tallaista
lainsdadantoprosessia EU:ssa.

63 §. Tuottajayhteison toiminta

63 a §. Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen

66 a §. Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

68 §. Juomapakkausten palautusjirjestelmdn perustaminen ja jarjestelmaan liittyminen

PPWR-asetuksen artiklan 51 mukaan jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd osa laajennettua
tuottajavastuuta koskevien jarjestelmien seka pantti- ja palautusjarjestelmien maksuista
kohdennetaan jatteen synnyn vahentdamiseen ja ehkaisyyn. Hallituksen esityksessa taman osuuden
enimmaismaaraksi ehdotetaan viitta prosenttia tuottajayhteison tai juomapakkausten
palautusjarjestelman jaseniltaan perimista maksuista. Tarkempi prosenttiosuus olisi mahdollista
maaritelld valtioneuvoston asetuksella.
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Piddmme esitettya viiden prosentin enimmaismaaraa korkeana ja katsomme, etta sen tasoa olisi
perusteltua arvioida uudelleen. Ndhddaksemme enimmaisosuus voisi olla enintdan puoli prosenttia
jasenilta perityista maksuista. Viiden prosentin taso merkitsisi huomattavaa lisdkustannusta
tilanteessa, jossa tuottajavastuun kokonaiskustannukset ovat jo voimakkaassa kasvussa. Lisdksi
rahoituksen kayttokohteet ja vaikuttavuus eivat ole viela riittavan selkedsti maariteltyja.
Rahoitusosuuden laskennassa tulee mielestaimme huomioida vain jarjestelman ulkopuolelle jaavat
pakkaukset, silla palautusjarjestelmaan palautuneet pakkaukset edistavat jo kierratysta eivatka siten
saa kasvattaa yritysten maksuvelvoitetta.

Koska voittoa tuottamattomat tuottajayhteisot siirtdvat kustannukset tuottajien kierratysmaksuihin,
ehdotettu taso johtaisi kdytdannossa yritysten maksujen nousuun. Taman vuoksi piddamme tarkeana,
ettd rahoitusosuuden taso mitoitetaan huolellisesti ja suhteutetaan seka kustannusvaikutuksiin etta
toimenpiteiden odotettuun vaikuttavuuteen. Kaupan liton mielesta kiinteda prosenttiosuutta ei tulisi
saatda ennen kuin Euroopan komission EU-tason ohjeistus on saatavilla.

Kuluttajapakkausten uudelleenkaytto edellyttaa yrityksilta miljoonaluokan investointeja, erityisesti
juomapakkausten osalta. Ndin kdy, ellei Suomessa tehokkaasti toimivaa Palpan pakkausten
kierratettavyyteen perustuvaa jarjestelmaa huomioida EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetus
toimeenpantaessa.

Samanaikainen tuottajayhteis6jen maksujen seka juomapakkausten pantti- ja palautusjarjestelmien
maksujen merkittava korottaminen olisi yrityksille kohtuutonta. Yritykset investoivat jo nyt
huomattavasti jatteen maaran vahentamiseen, erityisesti kehittamalla uudelleenkaytettavia
yrityspakkauksia, ja kantavat ndin oman vastuunsa jatteen vahentamisesta.

101 §. Hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi

102 §. Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykset

122 §. Tiedonsaantioikeus

126 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen
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128 §. Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

144 §. Maksut

Laki verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17 §:n muuttamisesta
ja pykalaperustelut

1 §. Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

17 §. Erdiden verkkoalustojen tarjoajien seuraamusmaksut

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista annetun valtioneuvoston
asetuksen 23 §:n muuttamisesta ja pykaldaperustelut (HE-luonnos luku 7)

23 § Markkinavalvonta

Muut kommentit

Mahdolliset muut kommentit HE-luonnokseen

Vyyryldinen Tiina
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