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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen taydentamista koskevaksi lainsaadannoksi

Laki jatelain muuttamisesta ja pykalaperustelut

9 §. Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot

22 §. Valtion viranomaiset

24 a §. Markkinavalvonta

Luonnoksen mukaan elintarvikkeiden pakkaamiseen liittyvien vaatimusten valvonta ehdotetaan
hajautettavaksi useille eri viranomaistahoille. Elintarvikepakkausten osalta tama tarkoittaisi, etta
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) vastaisi pakkauksia ja pakkausjatettad koskevan asetuksen
(PPWR) 5 artiklan 5 kohdan mukaisista PFAS-aineita koskevista rajoituksista
elintarvikekontaktimateriaaleissa seka 11 artiklan mukaisista uudelleenkaytettavia pakkauksia
koskevista vaatimuksista. Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen puolestaan valvoisi 7 artiklan
mukaista elintarvikekontaktimateriaalipakkausten kierratysmateriaalin vahimmaisosuutta sekd 32 ja
33 artikloissa sdadettyja noutoruoka- ja juoma-alaa koskevia uudelleentaytto- ja
uudelleenkayttovelvoitteita.

ETL katsoo, etta tallainen vastuunjako heikentda saantelyn selkeytta ja ennakoitavuutta
elintarviketeollisuuden toimijoiden nakdkulmasta. Valvonnan hajauttaminen useille viranomaisille
lisda hallinnollista kuormaa, kasvattaa paallekkdisen raportoinnin riskia ja voi johtaa siihen, etta
keskeisia PPWR-vaatimuksia tulkitaan ja sovelletaan eri tavoin eri puolilla Suomea. Tama on erityisen
ongelmallista kierratysmuovin vahimmaisosuutta koskevien vaatimusten osalta, joiden valvonnan
tulisi olla valtakunnallisesti yhdenmukaista.

Lisdksi ETL kiinnittda huomiota siihen, ettad ehdotettu malli kohtelee elintarvikealan toimijoita
pakkaus- ja pakkausjateasetuksen valvonnassa eri tavoin kuin muita pakkausalan toimijoita.
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Erityisesti mahdollisuus peria erillisia valvontamaksuja kontaktimateriaalipakkausten
kierratysmuoviosuutta koskevista tarkastuksista voi johtaa kustannustason eriytymiseen ja lisata
taloudellista rasitetta elintarvikealan yrityksille ilman, ettd tdma parantaa valvonnan vaikuttavuutta.

ETL katsoo, etta tehokkaan, kustannustehokkaan ja yhdenmukaisen viranomaisvalvonnan
varmistamiseksi myos elintarvikekontaktimateriaalipakkausten PPWR-vaatimusten valvonta tulisi
osoittaa pakkaus- ja pakkausjateasetuksen markkinavalvontaviranomaiselle eli Tukesille. Valvonnan
keskittaminen tukisi oikeusvarmuutta, toimijoiden tasapuolista kohtelua seka asetuksen tavoitteiden
kokonaisvaltaista seurantaa kansallisella tasolla. Samalla on tirkeda varmistaa, ettad valvonnassa
hyédynnetaan riittdvaa elintarvikelainsdadannon ja elintarviketurvallisuuden asiantuntemusta. Tasta
nakokulmasta Ruokavirastolle saddetty tehtdva antaa muille viranomaisille asiantuntija-apua
kontaktimateriaalipakkauksia koskevissa kysymyksissa on perusteltu ja kannatettava, ja sen
toteuttamiseen on tarkeda varmistaa riittavat resurssit.

Lisdksi ETL toteaa, ettd markkinavalvontaa koskevissa perusteluissa viitataan komission tuleviin
tulkintaohjeisiin, joita ei toistaiseksi ole julkaistu. Tama lisad epavarmuutta toimeenpanon
alkuvaiheessa ja korostaa mielestamme tarvetta mahdollisimman selkedlle, keskitetylle ja
ennakoitavalle kansalliselle valvontaratkaisulle. Lain tulkintaohjeiden tulee olla riittdvan tarkat ja
selkedt, sekd samanlaiset kaikille toimijoille sijaintikunnasta riippumatta, tuontituotteita
unohtamatta.

25 §. Muut valvontaviranomaset

Luonnoksessa kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tehtavaksi ehdotettaisiin pakkausasetuksen
32 artiklan noutoruoka- ja juoma-alan uudelleentayttovelvollisuutta ja 33 artiklan noutoruoka- ja -
juoma-alan uudelleenkayttotarjontaa koskevien velvollisuuksien noudattamisen valvomista.

ETL pitda tarkoituksenmukaisena, etta pakkausasetuksen 28 sekd 32 ja 33 artikloissa sdadettyjen
noutoruoka- ja juoma-alaa koskevien uudelleentdytto- ja uudelleenkayttovelvoitteiden valvonta
osoitetaan kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle, jolla on jo nykyisin keskeinen rooli ravintola- ja
elintarvikehuoneistojen valvonnassa. Ndiden velvoitteiden luonne ja kohdentuminen
kuluttajapalveluihin puoltavat paikallista valvontavastuuta, edellyttdaen, etta se toteutetaan Oiva-
jarjestelman kautta. Ruokavirastolle osoitettu rooli valvonnan suunnittelun, ohjauksen ja
kehittamisen tukena on kuitenkin vahvasti kannatettava ja keskeinen osa toimivaa kokonaisuutta.

46 §. Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista

48 §. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

52 §. Toimet uudelleenkayton edistamiseksi ja jatteen synnyn ehkaisemiseksi
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Pakkauksia ja pakkausjatetta koskevan asetuksen (PPWR) artiklan 51 mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, etta joku osuus laajennettua tuottajavastuuta koskevien jarjestelmien seka pantti- ja
palautusjarjestelmien maksuista osoitetaan jatteen syntymisen vahentamista ja ehkdisemista
koskevien toimien rahoittamiseen. Asetus ei kuitenkaan maarittele vaaditun vahimmaisosuuden
suuruutta.

Elintarviketeollisuuden yritykset vastaavat noin 40 prosentista pakkausten
tuottajavastuukustannuksia, joten kaikilla niihin vaikuttavilla paatoksilla on vaikutus suomalaisiin
ruokia ja juomia valmistaviin yrityksiin.

ETL pitda hyvana, ettd luonnoksen mukaan tuottajayhteisdille jatetaan harkintavalta jatteen synnyn
ehkaisyyn kaytettavasta rahamaarasta ja sen maksuperusteista. Pakkausten tuottajayhteisdjen
toiminta on kuitenkin voittoa tavoittelematonta, joten kdytanndossa uusi maksu tarkoittaa joka
tapauksessa samansuuruista korotusta nykyisiin tuottajavastuumaksuihin.

ETL katsoo, ettd luonnoksessa ehdotettu viiden prosentin enimmaismaara on tarpeettoman suuri ja
tarkoittaisi kaytanndssa miljoonien eurojen lisakustannuksia pakkausten tuottajille. Esitys jattaa
mahdollisuuden tarkentaa maaraa valtioneuvoston asetuksella. ETL ehdottaa enimmaismaaran
asettamista enintdan yhteen prosenttiin, mika sekin olisi merkittava panostus jatteen synnyn
ehkdisemiseen. Ratkaisu kuitenkin parantaisi toimintaympariston ennakoitavuutta tuottajien
nakokulmasta. Erityisesti tilanteessa, jossa edelleen on epaselvaa mihin kyseinen maksu tulisi
kayttaa.

55 §. Tuottajan rekisteréitymisen varmistaminen

61 §. Erdiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayhteisoéiltad vaadittava vakuus

Hallituksen esitysluonnoksessa pakkausten tuottajayhteisolle osoitetaan uusi velvoite asettaa
vakuus, jolla voidaan kattaa jatehuollon kustannukset kolmen kuukauden ajan. Lisaksi
tuottajayhteisén toiminnan turvaamista koskevan jatelain 64 §:n mukaan tuottajayhteison tulee
esittda selvitys tuottajavastuun toteuttamiseen liittyvista riittavista taloudellisista jarjestelyista.

Kansallista kiertotalouslakia valmistelleen tyéryhman ehdotuksessa vaadittavaan vakuuteen liittyi
olennaisesti kevennys, jonka mukaan vakuuden antaneen tuottajayhteison jatelain 64§:n mukaista
velvoitetta taloudellisen toimintakyvyn osoittamiseen laskettaisiin samanaikaisesti kuudesta
kolmeen kuukauteen. ETL katsoo, ettd vastaava kevennys tulee sisallyttda lausunnoilla olevaan
lainsadadantdehdotukseen.

63 §. Tuottajayhteison toiminta

63 a §. Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen
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66 a §. Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

68 §. Juomapakkausten palautusjirjestelman perustaminen ja jarjestelmaan liittyminen

Pakkauksia ja pakkausjatetta koskevan asetuksen (PPWR) artiklan 51 mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, etta joku osuus laajennettua tuottajavastuuta koskevien jarjestelmien seka pantti- ja
palautusjarjestelmien maksuista osoitetaan jatteen syntymisen vahentamista ja ehkaisemista
koskevien toimien rahoittamiseen. Asetus ei kuitenkaan maarittele vaaditun vahimmaisosuuden
suuruutta.

ETL pitaa tarkeana, etta juomapakkausten palautusjarjestelmien kohdalla lainsdadanndon muotoilu
on yhdenmukainen 52 §:ssa esitettyjen uudelleenkayton edistamiseksi ja jatteen synnyn
ehkadisemiseksi esitettyjen tuottajayhteisdja koskevien vaatimusten kanssa.

On hyva, ettd luonnoksen mukaan juomapakkausten palautusjarjestelmille jatetdan harkintavalta
jatteen synnyn ehkaisyyn kaytettavasta rahamaarasta ja sen maksuperusteista. ETL kuitenkin katsoo,
ettd ehdotettu viiden prosentin enimmaismaara on tarpeettoman suuri ja tarkoittaisi kaytannossa
miljoonien eurojen lisdkustannuksia juomapakkauksia kayttaville yrityksille, jotka ovat jo nyt
panostaneet merkittavasti tehokkaan pakkausten kierratysjarjestelman toimintaan.

Toimintaympariston ennakoitavuuden parantamiseksi ETL ehdottaa, ettda enimmaismaara
asetettaisiin tassa kohtaa enintaan yhteen prosenttiin, mika sekin olisi merkittava panostus jatteen
synnyn ehkdisemiseen. Erityisesti tilanteessa, jossa edelleen on epdselvdaa mihin kyseinen maksu
tulisi kayttaa.

101 §. Hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi

102 §. Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykset

122 §. Tiedonsaantioikeus

126 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

128 §. Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Lausuntopalvelu.fi 4/6



144 §. Maksut

Laki verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17 §:n muuttamisesta
ja pykalaperustelut

1 §. Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

17 §. Eraiden verkkoalustojen tarjoajien seuraamusmaksut

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista annetun valtioneuvoston
asetuksen 23 §:n muuttamisesta ja pykalaperustelut (HE-luonnos luku 7)

23 § Markkinavalvonta

Muut kommentit
Mahdolliset muut kommentit HE-luonnokseen

Komission lupaamat pakkausasetuksen soveltamista koskevat tulkintaohjeet seka kirjalliset
vastaukset jasenvaltioiden ja sidosryhmien kysymyksiin ovat viivastyneet merkittavasti ja
vaikeuttaneet niin jasenmaiden kuin yritysten valmistautumista pakkauksia ja pakkausjatettd (PPWR)
koskevan asetuksen toimeenpanoon. Tulkintaohjeiden puuttuminen uhkaa johtaa kansallisiin
ratkaisuihin, jotka haittaavat erityisesti EU:n sisamarkkinoilla toimivia yrityksia. Lausunnoilla olevassa
esityksessa viitataan useaan otteeseen toistaiseksi julkaisemattomiin komission ohjeistuksiin. ETL
korostaa, etta yritysten oikeusvarmuuden ja tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi seka kansallisen
lisdsaantelyn valttamiseksi asetuksen vaatimuksiin liittyvat yksityiskohdat tulee tarkentaa
kansalliseen lainsdadantoon vasta sen jalkeen, kun komission tulkintaohjeet on virallisesti julkaistu.

Loppuun ETL haluaa huomauttaa asetuksen toimeenpanoon liittyvadsta aikataulusta. Lausunnoilla
olevan luonnoksen mukaan kansallisen pakkausjateasetuksen ensimmaisen vaiheen muutosten olisi
tarkoitus tulla voimaan 12.8.2026, jolloin pakkausasetusta aletaan padosin soveltaa. On yritysten
ndakokulmasta sietdmatonta, ettd elokuussa sovellettavaksi tuleviin vaatimuksiin liittyen ei ole
saatavissa viranomaisilta tukea ja neuvontaa. Kansalliset viranomaiset ovat kieltdytyneet antamasta
tulkintoja vedoten komission tuleviin tulkintaohjeisiin ja siihen, etta heita ei ole virallisesti nimetty
toimivaltaisiksi viranomaisiksi. Kdytannossa nykyinen tilanne estaa asetuksen vaatimuksiin liittyvan
taysimaaraisen valmistautumisen. ETL korostaa, etta yritysten oikeusvarmuuden turvaamiseksi
viranomaisten tulee vastata toimijoiden kysymyksiin jo ennen soveltamisen kdaynnistymista.

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Levon Satumaija
Elintarviketeollisuusliitto ry

Lausuntopalvelu.fi 6/6



