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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen taydentamista koskevaksi lainsaadannoksi

Laki jatelain muuttamisesta ja pykalaperustelut

9 §. Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot

22 §. Valtion viranomaiset

24 a §. Markkinavalvonta

Jatelakiin esitetdan uusi momentti, jossa sdadettaisiin kunnan elintarvikevalvontaviranomainen
markkinavalvontaviranomaiseksi pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c alakohdassa ja 2 kohdan
a-c alakohdassa saadetyn kierrdatysmateriaalin vahimmaisosuutta koskevan vaatimuksen osalta.
Ruokavirastolle esitetdaan velvollisuus osallistua mainitun valvonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja
kehittamiseen.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettei kyseisen artiklan mukaisia valvontatehtavia ole
tarkoituksenmukaista hoitaa kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen toimesta. Asetuksessa esitetyt
valvontatoimet lisdisivat merkittavasti kuntien valvontaviranomaisten seka Ruokaviraston
hallinnollista taakkaa. Maa- ja metsatalousministeri6 toteaa, ettei esitettyja valvontatehtavia voi
hoitaa muun tarkastuksen ohella, vaan se vaatii merkittavaa perehtymista aiheeseen, josta jatelaissa
ja markkinavalvontalaissa nykyisin saddetyilla viranomaisilla on syvallisempi kasitys. Lisaksi
elintarvikelainsdaadannoén terminologia ja valvontakdytdannot eroavat merkittavasti jatelaista seka
markkinavalvontalaista. Tama saattaa johtaa sekaannuksiin ja vaarin mitoitettuihin toimiin seka
muodostaa riskin erilaisiin valvontakaytantoihin kuntien valilla. Myos toimijat olisivat eriarvoisessa
asemassa, kun valvontakadytannot vaihtelisivat kahden eri valvontaviranomaisen,
elintarvikevalvontaviranomaisen ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston, valilla.
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Esityksen mukaan kunnan elintarvikevalvontaviranomainen suorittaisi valvontaa osin
markkinavalvontaviranomaisena. Lisdaksi PPWR:n rikkomistilanteissa kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen soveltaisi jatelakia ja markkinavalvontalakia.
Elintarvikevalvontaviranomaisella ei ole talla hetkelld toimivaltaa kummankaan lain puitteissa,
eivatka elintarvikevalvontaviranomaiset tunne markkinavalvontalain tai jatelain sisaltoa ja
pakkokeinoja. Olisi epatarkoituksenmukaista osoittaa kyseisten lakien alaista valvontaa ja
pakkokeinojen kayttoad muille kuin niille viranomaisille, jotka jo muutenkin tyossaan niitd soveltavat.
Hyvéan hallinnon toteutumiseksi ehdotetut tehtavat tulisi osoittaa valvontaviranomaisille, jotka
tuntevat markkinavalvontalakia ja jatelakia. Kyse on kokonaisuudessaan viranomaistoiminnan
jarkevasta organisoinnista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii valvontaviranomaisena 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan, 2
kohdan d alakohdan osalta. Maa- ja metsatalousministerio esittdaa, etta Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto vastaisi 7 artiklan 1 ja 2 kohdan valvonnasta kokonaisuudessaan. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto voisi kuitenkin pyytaa 24 § 1 kohdan mukaisesti asiantuntija-apua Ruokavirastolta ja
valvonta voitaisiin tarvittaessa siirtdaa elintarvikevalvontaviranomaiselle, jos pakkauksesta voi olla
PPWR 7 artiklan 5 kohdan a alakohdan tarkoittama kontaktimateriaaleja koskevan kehysasetuksen
(EU) 1935/2004 3 artiklan mukainen riski elintarvikkeelle. Tall6in elintarvikevalvontaviranomainen
voi arvioida riskin suuruutta ja toteuttaa valvontatoimet elintarvikelainsaadannon mukaisesti. Tama
vastaisi myos PPWR:n 5 artiklan 5 kohdan PFAS-yhdisteiden valvonnan vastuunjakoa.

Hallitusohjelman luvun 3.1. mukaan kaikkien kuntien toimintaedellytyksia vahvistetaan purkamalla
normeja nykyisesta kuntien tehtavakentasta. Lisatehtavien antaminen kuntien
elintarvikevalvontaviranomaisille olisi vastoin hallitusohjelman tavoitteita.

25 §. Muut valvontaviranomaset

Jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi momentti, jossa saadettaisiin kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen tehtavaksi valvoa pakkausasetuksen 32 artiklan noutoruoka- ja
juoma-alan uudelleentayttovelvollisuutta ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan
uudelleenkayttotarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamista. Kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen valvoisi lisdksi, etta uudelleen tayttojarjestelmat tayttavat artiklan
28 ja liitteessa VI olevassa C osassa saadetyt vaatimukset.

Maa- ja metsatalousministeri6 katsoo, ettd ehdotetut tehtavat lisdisivat kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen tyotehtavia. Elintarvikelainsaadannon ulkopuolelta tulevat
tehtdvat, jotka osoitetaan elintarvikevalvontaviranomaisille tarkastettaviksi vain siksi, etta
elintarvikevalvontaviranomaiset kayvat paikan paalla tarkastuksilla suorittamassa omia
valvontatehtdvidan, saattavat jaada riskiperusteisessa elintarvikevalvonnassa valvomatta.
Uudelleentaytt6- ja -kdyttomahdollisuuden tarkastaminen olisi suoritettavissa kohtuullisessa ajassa,
mutta artiklan 28 seka liitteen VI osan C vaatimusten tarkastamiseen olisi varattava enemman aikaa.
Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisilla on haasteita saada nykyisellaankin
elintarvikelainsaadannon valvontaan kuuluvat asiat tarkastetuksi annetussa ajassa. Riskina on, etta
elintarvikelainsaadannon ulkopuolelta tulevat tehtdvanannot jaavat hoitamatta.
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Kuten 24 a § koskevassa lausunnossaan, maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta lisatehtavien
antaminen kuntien elintarvikevalvontaviranomaisille olisi vastoin hallitusohjelman tavoitteita. Lisaksi
markkinavalvonnan ja elintarvikevalvonnan valvontakaytdntojen eroavaisuus voi johtaa
sekaannuksiin ja vaarin mitoitettuihin valvontakdytantéihin, mikali PPWR:n 32 ja 33 artiklan
toimeenpanon valvonta maarattaisiin kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle.

46 §. Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista

48 §. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

52 §. Toimet uudelleenkadyton edistamiseksi ja jatteen synnyn ehkaisemiseksi

55 §. Tuottajan rekisterditymisen varmistaminen

61 §. Erdiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayhteisoiltd vaadittava vakuus

63 §. Tuottajayhteison toiminta

63 a §. Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen

66 a §. Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

68 §. Juomapakkausten palautusjirjestelmdn perustaminen ja jarjestelmaan liittyminen

101 §. Hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi

102 §. Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykset

122 §. Tiedonsaantioikeus
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126 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

128 §. Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

144 §. Maksut

Jatelain 144 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uudet 4 ja 5 kohdat, joiden mukaan kunnan
elintarvikeviranomainen voi peria pakkausasetuksen 32 ja 33 artiklan seka 7 artiklan 1 kohdan a-c
alakohdan ja 2 kohdan a-c alakohdan noudattamiseen liittyvasta tarkastuksesta ja muusta
valvonnasta.

Maa- ja metsdtalousministerio katsoo, ettd on tarpeellista sdataa kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisille mahdollisuus perid maksu tekemistaan valvontatoimista. Maa- ja
metsatalousministerio huomauttaa, etta asiaan perehtyminen vaatii kuitenkin merkittavia resursseja
kuntien elintarvikevalvontaviranomaisilta, eika tahan kadytettya aikaa voi taysimaaraisesti peria
valvontatoimien yhteydessa.

Laki verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17 §:n muuttamisesta
ja pykalaperustelut

1 §. Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

17 §. Eraiden verkkoalustojen tarjoajien seuraamusmaksut

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista annetun valtioneuvoston
asetuksen 23 §:n muuttamisesta ja pykaldaperustelut (HE-luonnos luku 7)

23 § Markkinavalvonta

Muut kommentit

Mahdolliset muut kommentit HE-luonnokseen
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