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Asia: VN/1752/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen taydentamista koskevaksi lainsaadannoksi

Laki jatelain muuttamisesta ja pykalaperustelut
9 §. Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot

PPWR kattaa kaikki pakkaukset, mutta suuri osa sen informaatio- ja merkintavelvoitteista on
suunniteltu kuluttajaymparistdoon. Muoviteollisuus ry olisi valmis osallistumaan tyohon, jolla
Suomessa tehdaan selkea ero kuluttajapakkauksien ja B2B-pakkauksien valilla.

Harmonisoidut lajittelu-/kierratyspiktogrammit ovat tarkoituksenmukaisia kuluttajaymparistoissa,
mutta B2B-kontekstissa pakkausvirtoja kasittelevat ammattilaiset sopimuspohjaisen jatehuollon
piirissa. Ehdotamme, etta HE:n perusteluissa tuodaan esiin mahdollisuus rajata piktogrammivelvoite
kuluttajapakkauksiin ja vapauttaa B2B-myynti- ja ryhmapakkaukset, kun erilliskerays ja kasittely on
sopimuksin varmistettu.

22 §. Valtion viranomaiset

24 a §. Markkinavalvonta

Riittavaan ja uskottavaan markkina- seka rajavalvontaan tulisi osoittaa riittavat resurssit
vapaamatkustajien seulomiseksi ja eriarvoisuuden valttdmisen kotimaisen tuottajan ja materiaalin
maahantuojan valilld esimerkiksi Suomen ja EU:n sisdisen muovikierratysraaka-aineen
hintakilpailukyvyn seka kierratysjarjestelmadssa olevan kierratysraaka-aineen puhtauden
varmistamiseksi. Tama on erittdin keskeinen asia toimivan markkinan rakentamisessa. Riittavat
resurssit ja selkeat vastuunjaot Lupa- ja valvontaviraston, kuntien, TUKESin,
elintarvikevalvontaviranomainen, Ruokavirasto, SYKE ja Tullin osalta.

PPWR:n yksityiskohtia tdsmennetdaan 2026—2030 toissijaisella saantelylla ja komission ohjeilla.
Kirjataan HE:seen selked menettely- ja vastuumalli kansallisen ohjeistuksen saanndlliseen
paivittamiseen (mm. merkinnat, kierratettavyysluokitukset, uudelleenkayton tulkinnat), jotta
valtetaan lukkiutuneet tulkinnat.

Lausuntopalvelu.fi 1/6



Monikerros- ja monimateriaalimuovipakkaukset kuuluvat taysin PPWR:n vaatimusten piiriin.
Elintarvikepakkauksien osalta mm. PFAS aineiden rajoituksien valvonta tulisi osoittaa vain yhdelle
viranomaiselle.

25 §. Muut valvontaviranomaset
Laissa tulisi maaritella selkeat tydnjaot ja vastuut seka velvollisuudet valvontaviranomaisien kesken.

46 §. Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista

48 §. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

52 §. Toimet uudelleenkdyton edistamiseksi ja jatteen synnyn ehkdisemiseksi

Kirjataan, etta kaikessa toimeenpanon aikataulussa huomioidaan, etta riittavat investoinnit
keraykseen, lajitteluun ja kierratykseen ovat turvatut ennen keraysvelvoitteiden laajentamista eika
pakkausjatteita tarvitse kuljettaa Suomesta ulos. (jotta koko ketjun kyvykkyys ja kapasiteetti
mahdollistavat kierratystavoitteiden saavuttamisen).

Piddmme hyvana ja tervetulleena komission valmistelemaa delegoitua sdadosta, joka vapauttaisi
lavasuojakaareet ja vannenauhat uudelleenkayttovelvoitteista (PPWR 29 artikla). Odotusaika ja sen
aikainen epdvarmuus heikensivat suomalaisten yritysten toimintaymparistoa ja tulevaisuususkoa.
Pyydamme Suomea tukemaan EU-tasolla myos mahdollisia lisdpoikkeuksia muille B2B-pakkauksille,
mikali elinkaariarviointi (LCA) osoittaa vahaisen tai negatiivisen nettoymparistohyodyn. Tama on
erityisen tarkeaa pk-yrityksille, joille rinnakkaisten jarjestelmien ja seurannan investointitarpeet
voivat muodostua kohtuuttomiksi.

55 §. Tuottajan rekisteréitymisen varmistaminen

61 §. Erdiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayhteisoilta vaadittava vakuus

63 §. Tuottajayhteison toiminta

63 a §. Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen

66 a §. Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

68 §. Juomapakkausten palautusjirjestelmdn perustaminen ja jarjestelmaan liittyminen
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Lisataan perusteluihin viittaus, ettd kaynnistetdan Suomessa tyo, jolla toimeenpanossa erotetaan
kuluttaja- ja B2B-pakkaukset; B2B-toimijoiden osalta hyddynnetadn sopimuspohjaisia erilliskerays- ja
palautusjarjestelmia, eika luoda paallekkaisia kuluttajalahtoisia velvoitteita.

101 §. Hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi

102 §. Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykset

122 §. Tiedonsaantioikeus

126 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

128 §. Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

144 §. Maksut

Laki verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17 §:n muuttamisesta
ja pykalaperustelut

1 §. Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

17 §. Eraiden verkkoalustojen tarjoajien seuraamusmaksut

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista annetun valtioneuvoston
asetuksen 23 §:n muuttamisesta ja pykalaperustelut (HE-luonnos luku 7)

23 § Markkinavalvonta

Muut kommentit
Mahdolliset muut kommentit HE-luonnokseen

Kiitdamme mahdollisuudesta lausua. Muoviteollisuus Suomessa tarkoittaa vastuullisia kotimaisia
pakkaajia, pakkausten valmistajia seka kierrattajia, satoja yrityksid, tuhansia ihmisia ja tyopaikkoja,
tuottajavastuujarjestelmien perustaja mm. pakkaus- ja maatalousmuoveille seka komposiittien
hyodyntamisen kehittajia.
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Muovialan yrityksida on Suomessa yli 500 ja alamme yhteensa laskettu liikevaihtoa on noin 4 miljardia
euroa.

YHTEENVETO KANNASTA

Kannatamme PPWR-asetuksen (EU 2025/40) taytantdonpanoa Suomessa niin, etta:

e kansallinen sdantely pysyy EU-minimitasolla

e kuluttaja- (B2C) ja teollisuus-/kauppapakkaukset (B2B) erotetaan toimeenpanossa selkeasti,
¢ hallinnollinen- ja kustannustaakka ei kasva pk-yrityksille

e Suomi tukee EU-tasolla kohdennettuja, ndytt66n perustuvia poikkeuksia B2B-pakkauksille (esim.
lavasuojakaareet ja vannenauhat), jotta valtetdaan saantelysta johtuvat kustannukset joilla ei ole
mitaan merkittavaa ymparistohyotya.

e Riittavat investoinnit kerdykseen, lajitteluun, ja kierratykseen varmistetaan ennen
kerdysvelvoitteiden laajentamista

e Riittdavaan ja uskottavaan markkina- seka rajavalvontaan osoitetaan resurssit ja keinot
vapaamatkustajien seulomiseksi ja eriarvoisuuden valttamisen kotimaisen tuottajan ja materiaalin
maahantuojan valilla esimerkiksi Suomen ja EU:n sisdisen kierratysraaka-aineen hintakilpailukyvyn
seka kierratysjarjestelmassa olevan kierratysraaka-aineen puhtauden varmistamiseksi.

¢ EU:n alueen toimivat yhteismarkkinat toimivat samoilla pelisddnnailla kaikissa maissa

e Komission tulkintaohjeet on saatu

Monikerros- ja monimateriaali-muovipakkaukset

Monikerros- ja monimateriaalimuovipakkaukset kuuluvat taysin PPWR:n vaatimusten piiriin.

Esitys ei kdsittele monikerrospakkauksia erillisena kategoriana, koska PPWR ei tee niin. Tama jattaa
paljon avoimia kysymyksia, mm.:

. Kierratettavyyden ja materiaalikoostumuksen laskenta monikerrosrakenteille.
. Kierratysmuovin vahimmaisosuuden soveltaminen kerroskohtaisesti.

J PFAS-mittausvastuiden jakautuminen (Tukes vs. elintarvikevalvonta).

. Merkintasdaantojen tuleva sisalto ja soveltaminen monikerrosrakenteisiin.

. Komission puuttuvat ohjeet ja viivastyneet taytantéonpanosaddokset
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Paivitettava ja paivittyva ohjeistus

Ehdotamme, ettd ehka SYKE tai LVV tai TUKES julkaisee ja paivittaa saannollisesti PPWR-ohjeistusta
yrityksille (myds englanniksi/ruotsiksi), sisaltden mallipohjat (DoC, merkinta, data) ja Q&A-osiot.

VAIKUTUKSET PK-YRITYKSIIN JA SHRTYMATUKI

PPWR:n harmonisointi on periaatteessa pk-yrityksille eduksi (yksi EU-sdantokehys), mutta siirtyma
aiheuttaa materiaalien, rakenteiden ja datan paivitystarpeita. Siksi toivomme ohjeistuksen lisaksi
kohdennettua neuvontaa ja kevyita kehittamistukia.

MUITA HUOMIOITA EU-TASON TASMENNYKSISTA
Tarve komission tulkintaohjeille ennen kansallista toimeenpanoa.

Jotta EU-sdaddsten kansallinen taytantoonpano olisi oikeusvarmaa ja yrityksille ennakoitavaa,
jasenvaltioiden — my6s Suomen — on syyta odottaa komission PPWR:3a koskevia tulkintaohjeita ja
kirjallisia vastauksia. Koska ohjeistus on merkittavasti viivastynyt ja yha puuttuu, jdsenmaiden ja
yritysten on vaikea valmistautua asetuksen toimeenpanoon. Tama nakyy myos hallituksen
esityksessa, jossa joudutaan tukeutumaan komission alustaviin tulkintoihin.

PPWR:n soveltamispaiva on 12.8.2026. Jasenvaltioiden tulisi siihen mennessa varmistaa, etta
viranomaisohjeistus kattaa keskeiset tulkintakysymykset. Nyt ohjeistus on puutteellinen, koska
komission tulkintaohjeet viivastyvat, minka vuoksi kansalliset viranomaiset eivat anna
ennakkotulkintoja. Myos osassa asioita viranomaisten toimivalta syntyy vasta asetuksen
voimaantulon myota. Kotimaisten ohjeiden puute tekee yritysten asianmukaisesta
valmistautumisesta kaytdannossa mahdotonta.

LOPPUKIRJAUS

Toivomme, ettd hallituksen esityksen jatkovalmistelussa edelld mainitut kohdennetut muutokset ja
tdsmennykset huomioidaan. Tavoitteena on varmistaa, ettd PPWR:n toimeenpano Suomessa on:

e ympadristotavoitteiden kannalta vaikuttava,
e yrityksille ennakoitava ja hallinnollisesti kevyt,

e pk-yritysten kilpailukyvyn kannalta kestava.

Koljonen Marko
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