Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jatelain ja verkon valityspalveluiden valvonnasta an-
netun lain muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi jatelakia ja verkon valityspalvelujen valvonnasta annettua
lakia.

Esityksen tarkoituksena on antaa EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetuksen taytantéonpanon kan-
nalta tarpeellinen tdydentéva sééntely. Esityksessé ehdotetaan saddettdvaksi asetuksen edellyt-
tamat kansalliset valvovat viranomaiset, poistettavaksi asetuksen kanssa paéllekkainen kansal-
linen sééntely seka tehtavaksi tarvittavat informatiiviset viittaukset asetukseen. Pakkausten tuot-
tajayhteisolle ja juomapakkausten palautusjarjestelméan yllapitajalle séadettaisiin velvollisuus
osoittaa jatteen synnyn vahentamista ja ehkéisemista koskevien toimien rahoittamiseen vahim-
maéisosuus madraahoistaan seké vaatimus asettaa vakuus, jolla katetaan tuottajan vastuulle kuu-
luvien tuotteiden jatehuoltotoimista aiheutuvat kustannukset tuottajayhteison toiminnan péétty-
misen tai maksukyvyttémyyden varalta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.8.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ehdotuksen taustana on EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetus (EU) 2025/40*, jaljempana pak-
kausasetus, joka edellyttdd paallekkaisen sadntelyn poistamista kansallisesta lainsdadannosté,
tarpeellisia informatiivisia viittauksia seka taydentavaa séaéntelya.

Komission asetusehdotuksen perusteena oli pakkausjatteen maaran jatkuva kasvu, pakkausten
huono kierrétettavyys seké kierratys alemman jalostusasteen tuotteisiin. Ehdotuksen tavoitteena
oli ehkéista syntyvan pakkausjatteen maéréé rajoittamalla tarpeetonta pakkaamista ja edista-
mélla uudelleenkdytettdvid ja uudelleentdytettdvid pakkausratkaisuja. Lisaksi tavoitteena oli li-
sétd korkealaatuista kierrétysta seka vahentda luonnonvarojen kulutusta ja luoda toimivat Kier-
ratysraaka-aineiden markkinat.

Pakkausasetuksen kansallinen toimeenpano tapahtuisi useammassa vaiheessa. Tassa ehdotuk-
sessa ehdotetaan saddettavaksi asetuksen toimeenpanon kannalta keskeisistd valvovista viran-
omaisista sekd poistamaan kansallisesta lainsdéddannosta pakkausasetuksen kanssa paallekkai-
nen sadntely. Lisaksi ehdotetaan asetuksen edellyttdmaa taydentavaa sadntelyd, joka velvoit-
taisi pakkausten tuottajayhteison ja juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan osoitta-
maan jatteen synnyn vahentdmista ja ehkdisemistd koskevien toimien rahoittamiseen vahim-
maéisosuuden madraahoistaan. Pakkausten tuottajayhteison olisi asetettava vakuus, jolla kate-
taan tuottajan vastuulle kuuluvien tuotteiden jatehuoltotoimista aiheutuvat kustannukset kolmen
kuukauden ajan.

Pakkausasetuksen toimeenpanon seuraavassa vaiheessa saadettaisiin muun muassa asetuksen
sadannosten rikkomiseen sovellettavista mahdollisista uusista seuraamuksista. Liséksi jatkossa
arvioidaan tarpeelliset toimet ja lainsaddantéehdotukset sitovien pakkausjétteen kierrétystavoit-
teiden ja pakkausjatteen méarén vahentamistavoitteiden saavuttamiseksi seké arvioidaan ase-
tuksen sallimissa rajoissa mahdollisten kansallisten poikkeusten tai joustojen tarkoituksenmu-
kaisuus. Seuraavassa vaiheessa saadettaisiin myds biojatteen kanssa yhdessa kasiteltavaksi tar-
koitettujen biohajoavien ja kompostoituvien pakkausten kansallisista vaatimuksista seka tietty-
jen mydéhemmin voimaan tulevien vaatimusten edellyttdmasta kansallisesta tdydentavasta saan-
telystd, kuten uudelleenkayttétavoitteiden raportoimisesta ja jateastioiden merkitsemisesta. Tar-
vittavat lainsdaddannon muutokset valmistellaan mahdollisuuksien mukaan jatelain kokonaisuu-
distuksen (kiertotalouslaki) tai muiden jatelain muutosten yhteydessa.

Nykyinen voimassa oleva lainsdadantd yhdessa esityksesséa ehdotettujen pakkausasetusta tay-
dentdvien sédannosten kanssa kattaa paaasiallisesti laajennetun tuottajavastuun toimeenpanon
edellyttdman kansallisen séantelyn, kuten tuottajavastuuta koskeva lupamenettely, tuottajaa ja
tuottajavastuujarjestdd koskevat vaatimukset, pakkausjatteiden erilliskerdysta koskevat vaati-
mukset seka tuottajien raportointivelvoite.

Pakkausasetuksen toimeenpano edellyttdd myds, etta jasenvaltiot sisallyttavat kansallisiin jat-
teen synnyn ehkaisemistd koskeviin ohjelmiin erityisen luvun pakkausten, pakkausjatteen ja

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/40, annettu 19 paivana joulukuuta 2024, pak-
kauksista ja pakkausjatteestd, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta
seké direktiivin 94/62/EY kumoamisesta



roskaantumisen ehkdisemisesté. Ohjelmassa on otettava huomioon pakkausasetuksessa asetetut
vaatimukset pakkausjatteen synnyn ehkdisemiseksi. Jasenvaltioiden on liséksi siséllytettava
kansallisiin jatehuoltosuunnitelmiin erityinen luku pakkauksista huolehtimisesta ja pakkausja-
tehuollosta. Siind on otettava huomioon pakkausasetuksen sddnnokset pakkausjatteen kerdys-
jarjestelmisté, pantillisista palautusjarjestelmista ja kierréatystavoitteista.

Taulukossa 1 on esitetty yhteenveto pakkausasetuksen vaiheittaisesta kansallisesta toimeenpa-
nosta.

Taulukko 1. Taulukossa esitetddn yhteenveto pakkausjateasetuksen vaiheittaisesta toimeenpa-
nosta (osat la-1c). Ensimmaisessd osassa (1a) kuvataan hallituksen ehdotuksessa ehdotettavat
lainsdadanndn muutokset. Toisessa osassa (1b) kuvataan seuraavassa vaiheessa tehtévat tai ar-
vioitavat sddnndkset. Kolmannessa osassa (1c) kuvataan pakkausasetuksen edellyttdméat muut
ohjauskeinot, kuten suunnitelmien ja ohjelmien tekeminen sekd mahdollisten vapaaehtoisten
sopimusten arviointi lainsaaddantda korvaavana ohjauskeinona.

la. Lainsaddanndn muutosten ensimmainen vaihe

Hallituksen esityksessa esitetddn saddettavaksi ja tulevan voimaan 12.8.2026

Poistetaan mahdollinen pakkausasetuksen kanssa oleva paallekkéinen saantely kansallisesta
lainsaadanndosta ja lisataan tarpeelliset informatiiviset viittaukset pakkausasetuksen saannok-
siin.

Saadetaan pakkausasetuksen edellyttamista valvovista viranomaisista

Saadetaan kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle oikeus peria maksu tarkastuksista ja
valvontatoimista.

Saadetdan tuottajayhteison ja juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan velvollisuu-
desta osoittaa jatteen synnyn vahentadmista ja ehkaisemista koskevien toimien rahoittamiseen
vahimmaisosuuden maardahoistaan. (Pakkausasetuksen 51(3) artikla).

Saadetadn pakkausten tuottajayhteison velvollisuudesta asettaa vakuus ja esittaa selvitys va-
kuudesta hakemuksessa tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi. Lisdksi vakuuden esittdminen
séédetéan tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykseksi. (Pakkausasetuksen 47(6) artikla)

Saadetdan viranomaiselle oikeus saada pyynnosta pakkausasetuksen valvontaa varten tar-
peelliset tiedot.

Saadetadn viranomaiselle oikeus saada pyynnosta pakkausasetuksen valvontaa varten tar-
peelliset tiedot.




1b. Lainsdadannon muutosten toinen vaihe

Saadetaan mahdollisuuksien mukaan jatelain kokonaisuudistuksen (kiertotalouslaki) tai mui-
den jatelain muutosten yhteydessa

Saadettaisiin mahdollisista uusista saannosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista
/seuraamusmaksusta. (Pakkausasetuksen 68 artikla)

Saddetdan tarpeelliset sddnnokset pakkausasetuksessa asetettujen erilliskerdys- ja kierratys-
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Saadetaan tarpeelliset sddnnokset pakkausasetuksessa asetettujen pakkausjatteen maaran va-
hentdmista koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Saadetaan tarkoituksenmukaisista kansallisista poikkeuksista tai vapautuksista pakkausase-
tuksen sdénndsten perusteella.

Saadetadn tiettyjen mydhemmin voimaan tulevien pakkausasetuksen vaatimusten edellytta-
maésté kansallisesta tdydentavasta sadntelystd, kuten uudelleenkéyttd- ja muiden tavoitteiden
raportoimisesta ja jateastioiden merkitsemisesté.

Arvioidaan my0s pakkausasetusta pidemmélle menevien tavoitteiden asettamisen tarve seké
tarkoituksenmukaisuus.

Séadetadn tarkemmin millaisia biohajoavia ja kompostoituvia pakkauksia on mahdollista ke-
rata yhdessa biojatteiden kanssa. (Jatedirektiivin 22(1) artikla)

1c. Muut ohjauskeinot, suunnitelmat ja ohjelmat

Valmistellaan valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan erillinen luku pakkauksista huolehtimi-
sesta ja pakkausjatehuollosta. Siind on otettava huomioon pakkausasetuksen sdédnnokset pak-
kausjatteen keraysjarjestelmistd, pantillisista palautusjarjestelmisté ja kierratystavoitteista.

- Osin paallekkainen tuottajien erilliskerdysta ja kierratysta koskevien saanndsten
kanssa (ks. kohta 1b.)

Valmistellaan valtakunnalliseen jatteen synnyn ehkdisemistd koskevaan ohjelmaan erityinen
luku pakkausten, pakkausjatteen ja roskaantumisen ehkaisemisestd. Ohjelmassa on otettava
huomioon pakkausasetuksessa asetetut vaatimukset pakkausjatteen synnyn ehkaisemiseksi.

Arvioidaan ymparistéministerion ja Kaupan liiton vélille solmitun muovikassisopimuksen
jatkamisen edellytykset. Arvioidaan vapaaehtoisen sopimuksen vaikuttavuus ja mahdollisuus
tayttad pakkausasetuksessa asetettu vaatimus muovikassien kulutuksen kestavéksi vahenta-
miseksi.

Arvioidaan muut tarkoituksenmukaiset toimet ja sdannokset, joita pakkausasetus edellyttaa /
mahdollistaa jasenvaltioiden toteuttavan, kuten:

- uudelleenkéayttojdrjestelmien kannustaminen,

- __innovatiivisten pakkausten kerdys- ja lajitteluinfrastruktuurin parantaminen
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- kannustaminen ravintoloita tarjoamaan hanavetta maksutta tai pientd maksua vastaan

- kierratettavien pakkausten polttamisen kieltdminen

- mahdollisuus varmistaa erilliskerattavan pakkausjatteen lajittelu ennen loppukasittelya
tarvittaessa kannustettava Kierratetyn pakkausjatteen kaytt6dn pakkausten ja muiden tuottei-
den tuotannossa.

1.2 Valmistelu
EU saadoksen valmistelu

Komissio antoi esityksen pakkauksia ja pakkausjatetta koskevan lainsdddannon tarkistamisesta
30.11.2022 (COM(2022)667 final) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=ce-
lex:52022PC0667 . Parlamentin ympéristdvaliokunnan (ENVI) raportoijana toimi Frédérique
Ries. Parlamentti hyvaksyi muutosehdotuksensa 23.11.2023. Ympéristoneuvosto keskusteli eh-
dotuksesta (policy debate) 16.3.2023. Ymparistotyoryhma késitteli ehdotusta 17 kokouksessa
Ruotsin ja Espanjan puheenjohtajuuskausilla ja saavutti yleisndkemyksen (16946/23)
18.12.2023.

Toimielinten valiset neuvottelut aloitettiin Belgian puheenjohtajakaudella tammikuussa 2024.
Lukuisten teknisten neuvotteluiden lisaksi pidettiin kolme varsinaista kolmikantaneuvottelua
5.2.2024, 4.3.2024 ja 8.3.2024. Jasenmaiden pysyvien edustajien komitea hyvaksyi neuvottelu-
tuloksen 15.3.2024. Parlamentti puolestaan aanesti sovun puolesta tdysistunnossaan 24.4.2024.
Parlamentin vaalien takia ehdotuksen lopullinen hyvaksyminen siirtyi syksyyn 2024. Asetus
annettiin 19.12.2024 ja se tuli voimaan 11.2.2025 ja sitd sovelletaan 12. pdivasta elokuuta 2026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L_202500040 .

Asetuksessa saddetddan komission tehtdvaksi valmistella lahivuosina useita taytantédnpano- ja
delegoituja saadoksia seké ohjeita, joilla tarkennetaan asetuksen vaatimuksia ja niihin liittyvia
soveltamisaloja ja poikkeuksia. Komission kutsuu jasenvaltioiden lisaksi myds sidosryhmien
asiantuntijoita taytantéonpanosaadosten ja ohjeiden valmisteluun.

Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet

Eduskunnan kanta komission saaddsehdotukseen hyvaksyttiin 1.3.2023 (U 110/2022 vp
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Sivut/U_110+2022.aspx ). Suomi kannatti asetuk-
sen yleisia pddmaéaria pakkausten maaran ja tarpeettoman pakkaamisen vahentamiseksi ja kier-
ratyksen ja kierratysmarkkinoiden edistamiseksi. Ehdotettua kiellettyjen pakkaustyyppien listaa
sekd uudelleenkayttdvaatimusten tavoitetasoja ja poikkeamismahdollisuuksia nahtiin tarpeel-
liseksi arvioida vield tarkemmin. Suomi katsoi muun muassa tarpeelliseksi sisallyttaa asetuk-
seen mahdollisuuden poiketa kertakayttoisten pakkausten kiellosta kahviloiden ja ravintoloiden
omissa tiloissa tapahtuvassa tarjoilussa, mikali muita tarkoituksenmukaisia ja kokonaisympa-
ristdvaikutuksiltaan parempia vaihtoehtoja on olemassa. Suomi myos suhtautui varauksellisesti
komission ehdottamiin juomapakkausten uudelleenkayttttavoitteisiin sekd kieltoon koskien
tuoreiden hedelmien ja vihannesten kertakayttoisten pakkausten (alle 1,5 kg) kayttdd. Suomen
tavoitteena oli myd@s, ettd juomapakkausten pantillista kerdysjarjestelmaa ja pakkausjatteiden
jatehuoltoa koskevat ehdotukset tulisi muotoilla riittdvén yleisiksi niin, ettd ne mahdollistavat
jasenvaltioiden kansallisten jarjestelmien erityispiirteiden huomioon ottamisen. Suomi kannatti
kierratetyn muovin kayttoa koskevia velvoitteita, mutta katsoi, ettd jatkoneuvotteluissa tulisi
harkita, voisiko kierrtetyn muovin pitoisuusvaatimusta muuttaa niin, etta vaatimuksen voisi
osin tayttad biopohjaisella muovilla.
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Suomi tuki 15.3.2024 Coreper-kokouksessa kolmikantaneuvottelujen sopua, mutta jatti siihen
liittyen lausuman, jossa katsoi, ettd vaikka lopulliseen kompromissitekstiin siséltyy useita j&-
senvaltioille ja talouden toimijoille soveltuvia poikkeuksia ja poikkeusmahdollisuuksia uudel-
leenkayttotavoitteista, niin Suomi piti kuitenkin valitettavana, etta juomapakkausten uudelleen-
kayttotavoitteista poikkeamista koskevissa sdannoksissa ei oteta riittdvasti huomioon juoma-
pakkausten palautusjéarjestelmien erittdin korkeaa kierrétysastetta (yli 85%) eikd huomioida riit-
tavasti uudelleenkéyttdvaatimusten ymparistévaikutuksia verrattuna nykyisiin juomapakkaus-
ten pantillisiin palautusjarjestelmiin, jotka saavuttavat erittain korkeat kierrétysasteet.

Sidosryhmayhteistyd ja Suomen vaikuttamisty0 pakkausasetuksen neuvotteluissa

Pakkausasetuksen neuvotteluiden aikana kuultiin laajasti eri sidosryhmia ja jérjestettiin lukuisia
neuvottelutilanteista kertovia keskustelutilaisuuksia. Suomen vaikuttamistyd pakkaus- ja pak-
kausjateasetuksen neuvotteluissa oli erittain aktiivista. Suomen kantoja ja muutosehdotuksia
esiteltiin seka suullisesti neuvoston ympéristdtydryhman kokouksissa etta kirjallisesti. Suomi
valmisteli niin sanottujen saman mielisten jasenmaiden kanssa kaksi keskusteluasiakirjaa: toi-
sen biopohjaisten muovien huomioimiseksi asetuksessa ja toisen kertakayttdisia pakkauksia
koskevien vaatimusten poikkeamismahdollisuuksista. Lisaksi Suomen pysyvé edustusto Brys-
selissa tapasi aktiivisesti muiden maiden edustajia, eri sidosryhmid ja parlamentin edustajia.
Pakkausasetukseen vaikutettiin myds eri ministerididen edustajien (ylijohtaja, kansliapaallikko,
valtiosihteeri, suurlahetystot, ministeri) osallistuessa erilaisiin tapaamisiin ja neuvotteluihin
EU:ssa.

Suomen edustustossa jarjestettiin neuvotteluiden aikana liséksi kolme erillista tilaisuutta neu-
voston ympéristtyoryhman jasenille ja sidosryhmille suomalaisten yritysten pyynndsté. Tilai-
suudet késittelivat biopohjaisten muovien kdyton edistamistd ja mahdollisuutta poiketa kerta-
kayttopakkauksille asetettavista uudelleenkayttétavoitteista.

Neuvotteluissa saavutettiin useita Suomelle myonteisia muutoksia, esimerkiksi useita jasenval-
tioille ja talouden toimijoille soveltuvia poikkeuksia ja poikkeusmahdollisuuksia uudelleen-
kayttotavoitteista, kuten kartonkilaatikoiden sulkeminen lahtokohtaisesti kuljetuspakkausten
uudelleenkéyttotavoitteiden ulkopuolelle, maidon ja maitotuotteiden (ml. kasvispohjaiset) sul-
keminen ulos juomapakkausten uudelleenkéyttétavoitteista sekd noutoruoka- ja juoma-alan
ulosmyytaville kertakayttdisille take away pakkauksille pyrkimyksellinen (ei-sitova) uudelleen-
kayttotavoite sitovan tavoitteen sijaan. Sdadokseen lisattiin myds komissiolle velvoite tarkas-
tella uudelleen biopohjaisten raaka-aineiden kayttéd muovipakkauksissa 12.2.2028 mennessa.

Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona.

Hallituksen esityksen valvovia viranomaisia koskevien ehdotusten taustaksi kaytiin useita neu-
votteluja asianomaisten valvovien viranomaisten ja niitd ohjaavien ministerididen kanssa. Neu-
votteluiden pohjalta on pyritty 10ytdmaan ratkaisu, jossa uudet tehtavat soveltuisivat tarkoituk-
senmukaisimmin Kyseisen valvovan viranomaisen nykyisiin tehtdviin ja aiheuttaisivat mahdol-
lisimman vahan lisaresurssien tarpeita. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston, jaljempana Tukes,
pakkauksia koskevasta markkinavalvonnasta sdédettéisiin tarkemmin jatelain (646/2011) 10 §:n
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa pakkauksista ja pakkausjatteista (1029/2021), jal-
jempéna kansallinen pakkausjateasetus. Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti
lainmuutoksen kanssa.



Muiden hallituksen esityksessé ehdotettavien ehdotusten taustana on kiertotalouslakia valmis-
telleen tydryhman mietinntssa esitetyt pakkausten tuottajavastuulainsaddannén muutosehdo-
tukset (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/178de39d-7fe3-40bd-b7f9-
7b9ade03cla5/content ). Tuottajavastuuta koskevat ehdotukset valmisteltiin tydryhman tueksi
perustetussa tuottajavastuujaostossa, joka kokoontui yhteensa 10 kertaa. Hallituksen esityksessé
ehdotetut muutokset koskevat ainoastaan pakkausasetuksen edellyttdmid valttdmattomid muu-
toksia, eiké ehdotuksissa ehdoteta tydryhmadssa esitettyd muuta kansallisiin syihin perustuvaa
lisdsadntelya.

Osa ehdotetuista muutoksista vastaa sisalléllisesti akuista ja paristoista annetun EU:n asetuksen
(EU) 2023/1542 toimeenpanon yhteydessa tehtyja muutosehdotuksia (HE 4/2026 vp
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2026/4#0T1_0OT12).

Komission tulkintachjeet

Komissio on jarjestanyt pakkausasetuksen taytantdén panoon liittyen useita tilaisuuksia seka
jasenvaltioiden edustajille ettd sidosryhmille. Komission lupaamat pakkausasetuksen sovelta-
mista koskevat tulkintaohjeet seka kirjalliset vastaukset jasenvaltioiden ja sidosryhmien kysy-
myksiin ovat viivastyneet merkittavasti ja vaikeuttaneet jadsenmaiden ja toiminnanharjoittajien
valmistautumista toimeenpanoon. Komission tulkinnoilla on ratkaiseva merkitys tiettyjen vel-
voitteiden, kuten uudelleenkéyttdd koskevien vaatimusten soveltamisalan laajuuteen tai poik-
keamismahdollisuuksiin velvoitteista.

Tahan hallituksen esitykseen on vaikuttanut komission jasenmaiden edustajista koostuvassa ko-
miteassa esittdma ohje, jonka mukaan asetuksen 5 artiklan 5 alakohdassa saadettyjen kontakti-
materiaalipakkauksien per- ja polyfluorattuja alkyyliyhdisteiti koskevia rajoitusten valvovana
viranomaisena tulisi toimia pakkausten markkinavalvontaviranomainen. Komissio on myos
esittanyt alustavan menetelmaohjeensa néita aineita koskevan vaatimuksenmukaisuuden 0soit-
tamiseksi.

Pakkausasetuksessa sédédetddn komission tehtévéksi hyvaksyé lukuisia delegoituja tai taytan-
t00npanosaadoksia, laatia tarkempia asetuksen toimeenpanoa tukevia ohjeita seké pyyta4 stan-
dardisointiorganisaatiota laatimaan tiettyja standardeja. Ensimmaiseksi on valmisteltava rekis-
terdintia ja raportointia koskeva taytantdonpanosaados, pakkausten ja jateastioiden merkintdja
koskeva sédados seké kierratysmateriaalin vahimmaisosuuden laskentaa koskeva taytantdonpa-
Nos&ados.

2 Pakkausasetuksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto

Pakkausasetus tuli voimaan 11.2.2025 ja sita sovelletaan 12.8.2026 alkaen, jolloin kumotaan
nykyinen voimassa oleva pakkauksista ja pakkausjatteista annettu direktiivi 94/62/EY?, jaljem-
panad pakkausjatedirektiivi. Useat pakkausasetuksen vaatimuksista tulevat voimaan my6hem-
min eri siirtymaaikojen jalkeen.

Pakkausasetuksen keskeisend tavoitteena on ehkaista syntyvan pakkausjatteen maarad seka
edistaa kierratysta ja pakkausten uudelleenkayttod. Asetus edellyttad, ettd jasenmaissa syntyy 5
% vahemmaé&n pakkausjatettd henked kohti vuonna 2030, 10 % vdhemmé&n 2035 ja 15 %

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 paivana joulukuuta 1994, pak-
kauksista ja pakkausjatteista


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/178de39d-7fe3-40bd-b7f9-7b9ade03c1a5/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/178de39d-7fe3-40bd-b7f9-7b9ade03c1a5/content
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2026/4#OT1_OT12

vahemman 2040 verrattuna vuoden 2018 tasoon. Pakkaukset tulee suunnitella niin, ettd niiden
paino ja tilavuus on mahdollisimman pieni ja liséksi tulee valttaa turhaa tai ylipakkaamista

Asetuksessa saddetddn pakkauksille tiettyja tuotevaatimuksia sekd menettelyt, miten vaatimuk-
senmukaisuus arvioidaan ja todennetaan. Pakkauksia koskevia tuotevaatimuksia ovat Kierratet-
tavyyttd, kompostoitavuutta ja kierratetyn muovin pitoisuutta koskevat vaatimukset seka pak-
kausten minimointia, turhan pakkaamisen vahentdmista sekd tiettyjen aineiden rajoittamista
koskevat vaatimukset.

Kaikkien pakkausten tulee muun muassa olla kierrétettavia vuodesta 2030 alkaen. Samoin vuo-
desta 2030 alkaen on kaikkien muovipakkausten valmistuksessa kaytettava tietty osuus kierra-
tysmuovia. Pitoisuusvaatimus vaihtelee pakkaustyypeittéin 10 %:sta 35 %:iin, ja pitoisuusvaa-
timus kasvaa vuonna 2040. Tiettyjen pakkausten (teepussit seké hedelmien ja vihannesten tar-
rat) on oltava teollisessa prosessissa kompostoituvia 12.2.2028 alkaen. Kaikissa pakkauksissa
ja pakkausjateastioissa tulee olla lajittelua helpottava merkinta 12.8.2028 alkaen. Pakkausten
tuottajavastuusta sdadetdan jatteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY?, jaljempana jatedirektiivi, mukaisesti (katso luku 3 Nykytila). Liséksi etimyynnin
alustojen yllapitajien tulisi varmistaa, ettd etamyyjéat tayttavat tuottajavastuuvelvoitteensa niissa
jasenvaltioissa, joihin pakkaukset paatyvat.

Tiettyjen kertakayttdisten pakkausten kaytto kielletddn vuodesta 2030 alkaen:

- Kertakayttoiset muoviset ryhmépakkaukset, jotka helpottavat pulloissa, tolkeissd, pur-
keissa tai paketeissa myytéavien tuotteiden kasittelya usean kappaleen ryhmina

- Tuoreiden jalostamattomien hedelmien ja vihannesten (alle 1,5 kg) kertakayttdiset
muovipakkaukset. Jasenvaltiot voivat vahvistaa vapautuksia, jos télle on tarve vesipi-
toisuuden sailyttdmiseksi tai nahistumisen, mikrobiologisten riskien, fyysisten vauri-
oiden tai hapettumisen ehkaisemiseksi, tai jos muuten ei voi vélttdd luomuhedelmien
ja -vihannesten sekoittumista muihin hedelmiin ja vihanneksiin

- Majoitus- ja ravitsemisalan tiloissa taytettavat paikan paélla syotavien elintarvikkei-
den ja juomien kertakdyttdiset muovipakkaukset

- Majoitus- ja ravitsemisalalla kaytettavat kertakayttiset muovipakkaukset mausteille,
hilloille, kastikkeille, kahviin sekoitettaville nesteille ja jauheille, sokerille ja muille
mausteille

- Kertakayttoiset majoitusalan pakkaukset kosmetiikka- ja hygieniatuotteille, jotka on
tarkoitettu yksittaista varausta varten

- Erittdin kevyet muoviset kantokassit, lukuun ottamatta niité, joita tarvitaan hygienia-
syisté tai joita kéytetdan irtomyynnissé olevien elintarvikkeiden myyntipakkauksina
silloin, kun niiden kayttd auttaa ehkdisemaan elintarvikkeiden havikkia.

Kiellettyjen pakkausten soveltamisalaan kuuluvia pakkauksia ja mahdollisia vapautuksia rajoi-
tuksista tdsmennetadn komission 12.2.2027 mennessa julkaisemalla ohjeistuksella.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 paivana marraskuuta 2008, jat-
teistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta



Asetuksella muutetaan myds tiettyjen muovituotteiden ymparistévaikutusten vahentamisesta
annettua direktiivia (EU) 2019/1020%, jaljempana SUP-direktiivi, lisaamalla direktiivissa kiel-
lettyihin kertakdyttoisiin muovituotteisiin:
- Puristetusta (XPS) polystyreenista valmistetut elintarvike- ja juoma pakkaukset seka
juomamukit
- Kautistekalvo, jota kéytetadn lento- tai rautatieasemilla matkatavaroiden suojaamiseksi
kuljetuksen aikana
- Polystyreenilastut ja muut muovit, joita kdytetddn pakattujen tavaroiden suojaamiseksi
kuljetuksen ja kasittelyn aikana
- Monipakkausten muovirenkaat, joita kdytetddn ryhmépakkauksena.

Asetuksessa asetetaan rajoituksia myds pakkauksissa kaytettaville aineille. Voimassa olevassa
pakkausjatedirektiivissa sdadettyjen lyijyd, kadmiumia, elohopeaa ja kuusiarvoista kromia kos-
kevien rajoitusten lisaksi sdadetaan rajoituksia elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvien
pakkausten siséltamille per- ja polyfluoratuille alkyyliyhdisteille (PFAS-aineet).

Asetus asettaa uudelleenkéyttotavoitteet tietyille pakkauksille. Vuonna 2030 tulee EU:n alueella
kaytetyista kuljetuspakkauksista olla 40 % uudelleenkéytettavid. Saman maan yritysten valisten
kuljetuspakkausten tulee kuitenkin padsaantoisesti olla uudelleenkaytettavia, samoin kuin kul-
jetuspakkauksien yrityksen eri toimipaikkojen tai sidosyritysten valilla EU:ssa. Komission
25.2.2026 julkaisemalla delegoidulla paatoksella jatetddn ndiden yritysten vélisten kuljetuspak-
kausten 100 % uudelleenkayttétavoitteen ulkopuolelle lavahuput ja sidontanauhat. Kuljetuspak-
kauksia koskevien uudelleenkéyttotavoitteiden ulkopuolelle on jatetty myos tietyt kuljetuspak-
kaukset ja kartonkilaatikot. Kaupan myymista alkoholillisten ja alkoholittomien juomien pak-
kauksista tulee olla uudelleenkéytettavia 10 % vuonna 2030. Vaatimus ei kuitenkaan koske hel-
posti pilaantuvien juomien, maidon, maitotuotteiden ja vastaavien kasvismaitotuotteiden pak-
kauksia eiké viinin, viinituotteiden tai vakevien alkoholijuomien pakkauksia. Lista uudelleen-
kayttotavoitteen soveltamisalaan kuuluvista juomista ja poikkeuksista tarkentuu komission vii-
meistaan 12.2.2027 mennessa julkaisemalla ohjeella. Vaatimuksen ulkopuolelle jaavat pienet
tai harvaan asutuilla alueilla sijaitsevat kaupat. Pakkausasetuksessa sdadetyn jatteen maaritel-
mén mukaan kunnostukseen lahetettyja uudelleenkaytettavid pakkauksia ei katsota jatteeksi.

Noutoruoka- ja -juoma-alalle asetetun velvoitteen mukaan pitaa asiakkaalla olla 12.2.2027 al-
kaen mahdollisuus ostaa mukaan otettavat juomat ja elintarvikkeet omiin astioihinsa (=uudel-
leentayttd) ja 12.2.2028 alkaen uudelleenkaytettaviin astioihin (=uudelleenkaytt6). Toimijoiden
tulee pyrkia siihen, ettd 2030 mennessa 10 % tuotteista tarjottaisiin uudelleenkaytettavissa pak-
kauksissa.

Jasenmaat voisivat sallia poikkeuksen uudelleenkayttttavoitteista taloudellisille toimijoille 5 v
maéaraajaksi kerrallaan, mikali kyseisen jasenmaan pakkausjatteiden kierratysasteet eri pakkaus-
materiaaleille ylittavat 5 %-yksikolla asetuksessa saddetyt vuoden 2025 tavoitteet ja jasenmaa
on saavuttamassa jatteen syntymisen ehkaisemistéd koskevat tavoitteet.

Asetuksessa sdadetadn kaikille pakkauksille jatedirektiivin 8 ja 8 a artiklan mukainen tuottajan
vastuu. Tuottaja vastaa muun muassa pakkausten erilliskerdyksen, kierratyksen ja muun jate-
huollon kustannuksista. Jatedirektiivin sddnndsten lisaksi edellytetdn, ettd tuottaja vastaa ja-
teastioihin kiinnitettavien, lajittelua helpottavien tarrojen sekd lainsdddannolla erikseen

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904, annettu 5 paivana kesakuuta 2019, tiet-
tyjen muovituotteiden ympéristovaikutuksen véhentdmisesta
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edellytettivien sekajatteen koostumusselvitysten kustannuksista. Tuottajien puolesta velvoit-
teista vastaavan tuottajayhteisojen ja panttijarjestelmien on liséksi osoitettava tietty osuus tuot-
tajien maksamista tuottajavastuumaksuista jatteen synnyn vahentamisté ja ehkaisemista koske-
viin toimiin. Pakkausten tuottajan tai tuottajayhteison tulee lisaksi asettaa vakuus, joka on tar-
koitettu kattamaan maksukyvyttomyystilanteessa tuottajan tai tuottajayhteisdn vastuulle kuulu-
vien jatehuoltotoimien kustannukset.

Tuottajavastuullinen taho, eli talouden toimija, joka katsotaan pakkauksen tuottajaksi, vaihtelee
pakkaustyypeittain. Myyntipaikalla taytettavien ja mukaan otettavien, niin sanottujen palvelu-
pakkausten, seka kuljetuspakkausten ja alkutuotannosta peraisin olevien jalostamattomien tuot-
teiden pakkausten (=alkutuotannon pakkaus) tuottaja on ndiden pakkausten valmistaja tai kan-
sallinen maahantuoja. Muiden kuin edell&d mainittujen pakkausten tuottaja on se, joka saattaa
ensimmaisté kertaa saataville tuotteita, jotka on pakattu ndihin pakkauksiin eli tuotteen pakkaaja
tai pakatun tuotteen maahantuoja.

Tuottajavastuun toimeenpanon tehostamiseksi saadetaan eri toimijoille velvollisuus varmistaa,
ettd pakkausten tuottajat hoitavat tuottajavastuuvelvoitteensa esimerkiksi tarkistamalla, ettéd
tuottajat ovat rekisterdityneet niin sanottuun tuottajavastuurekisteriin. Verkkoalustojen tarjo-
ajan on varmistettava, ettd sen alustalla myyvat etdmyyjéat hoitavat tuottajavastuuvelvoitteensa
niissa maissa, joihin ne myyvaét tuotteitaan. Vastaavasti kauppojen on varmistettava ennen pak-
kauksen asettamista saataville markkinoilla ja jakelupalvelun tarjoajien on varmistettava palve-
luidensa piiriin kuuluvien pakkausten osalta, ettd kyseisten pakkausten tuottaja hoitaa tuottaja-
vastuuvelvoitteensa.

Asetuksen 68 artiklassa saddetdan seuraamuksista. Jasenvaltion on viimeistdan 12.2.2027 s&a-
dettdva tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista liittyen asetuksen velvolli-
suuksien rikkomiseen. Asetuksen 24-29 artiklassa saadettyjen vaatimusten noudattamatta jat-
tdmisesta maaréattaviin seuraamuksiin olisi kuuluttava hallinnollinen sakko tai — jos jasenvaltion
oikeusjarjestys ei tunne hallinnollista sakkomenettelya — vastaava sakkoseuraamus tuomioistui-
men tuomitsemana.

Kansallinen liikkumavara

Suurin osa pakkausasetuksen artikloista on sellaisenaan sovellettavia kaikissa jasenvaltioissa
eiké niiden sisaltoa tule toistaa kansallisessa lainsdadanndssa. Asetuksen oikeusperusta on Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla (sisamarkkinoiden toteuttamisen ja
toiminnan parantaminen).

Tietyt asetuksen sddnnokset edellyttavit kansallista tdytdntoonpanoa ja kansallisen lainsdadén-
n6én muuttamista. Kansallisesti méadriteltdvid ovat esimerkiksi toimivaltaiset viranomaiset, ran-
gaistussddannokset, sallitut biohajoavat pakkaukset (jatedirektiivin 22 artiklan 1 kohdan nojalla)
ja pakkausten erilliskerdystd ja jatehuollon jarjestamistd koskevat yksityiskohtaisemmat kay-
tannot. Jasenvaltioiden on varmistettava kansallisten sddddsten yhdenmukaisuus ja sdddettava
kansallisista valvovista viranomaisista 12.8.2026 mennessa. Lisdksi sddnndsten rikkomisen seu-
raamuksista on saadettdva 12.2.2027 mennessa.

Jasenvaltioilla on liséksi kansallista liikkumavaraa asettaa tiettyjen kansallisia poikkeuksia tai
asetuksessa sdddettyjd vaatimuksia pidemmalle menevid vaatimuksia esimerkiksi pakkausten
kompostointivaatimuksiin ja uudelleenkdyttotavoitteisiin liittyen. Jasenvaltiot voivat myos sii-
lyttaa joitakin olemassa olevia kansallisia sddnnoksid esimerkiksi juomapakkausten palautus-
jérjestelmista.
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Tiettyjen vaatimusten toimeenpanossa on kansallista joustomahdollisuutta tietyilti osin asetuk-
sessa sdddettyjen reunachtojen puitteissa. Kansallista harkintaa on pakkausjitteen maarén va-
hentdmistoimissa, tuottajavastuun jirjestimisessd, pakkausjitteen kerdyksen jarjestdmisessa ja
pantillisissa juomapakkausten kerdysjarjestelmissi. Jossain méaérin kansallista harkinnan varaa
on my0s asetuksen 68 artiklassa tarkoitetuista seuraamuksista sdédettéessé.

Taulukossa 2 esitetdédn pakkausasetuksen artiklat jaoteltuina 1) sellaisenaan sovellettaviin ja
taysin harmonisoituihin sd&nnoksiin, 2) harmonisoituihin sdannoksiin, jotka siséltavat kansal-
lista lilkkumavaraa seka 3) kansallista tdydentavaa toimeenpanoa edellyttaviin sdéannoksiin.

Pakkausasetuksen johdanto-osassa (kohta 180) todetaan, ettd SUP-direktiivi on erityissddnnds
(lex specialis) suhteessa pakkausasetukseen. Osa SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvista
kertakdyttdisistd muovituotteista on pakkauksia (muoviset kantokassit, juomakupit seké elintar-
vike- ja juomapakkaukset). Jos SUP-direktiivi ja pakkausasetus ovat keskendén ristiriidassa,
olisi SUP-direktiivid sovellettava ensisijaisesti sen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. SUP-
direktiivissd edellytetddn, ettd jisenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd, mukaan lukien kaupan pi-
tdmisen rajoitukset, joilla vihennetédén tiettyjen kertakdyttdisten muovituotteiden kulutusta. Tal-
laisia kaupan pitdmisen rajoituksia olisi sovellettava, ja niiden olisi oltava ensisijaisia, jos ne
ovat ristiriidassa jonkin pakkausasetuksen sddnnoksen kanssa. Pakkausasetuksessa sdddetddan
rajoituksesta, joka koskee liitteen V 3 kohdassa lueteltujen muovituotteiden saattamista mark-
kinoille, kun taas SUP-direktiivin mukaan jdsenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
kyseisten kertakdyttdisten muovituotteiden kulutuksen vdhentdmisen saavuttamiseksi. Koska
SUP-direktiivin mukaiset kansalliset tdytdntoonpanotoimenpiteet voivat olla vihemman rajoit-
tavia kuin markkinoille saattamista koskeva kielto, pakkausasetuksen olisi oltava ensisijainen
suhteessa SUP-direktiiviin siltd osin, kun kyse on kertakéyttdisten muovipakkausten méérian
viahentdmisestd ymparistossa.

Esityksessd ehdotetaan jételakiin lisattaviksi tarvittavat informatiiviset viittaukset pakkausase-
tuksen pakkauksia ja pakkausten tuottajavastuuta koskeviin sddnnoksiin, jotka ovat sellaisenaan
sovellettavaa lainsdddantod. Esityksessd ehdotetaan lisdksi kansallista tdydentdvadd sddntelya
pakkausasetusta valvovista viranomaisista. Esityksessd myds ehdotetaan pakkausasetuksen
edellyttaimét kansalliset sddnndkset pakkausten tuottajayhteisoltd vaadittavasta pakkausjitteen
synnyn ehkiisyn rahoittamisesta sekd pakkausten jatehuoltoa koskevan vakuuden asettamisesta.
Kansallinen liikkumavara liittyy pakkausjétteen synnyn ehkdisemiseen ohjattavan rahoituksen
ja asetettavan vakuuden rahalliseen maaraan.

Taulukko 2. Taulukossa esitetddn pakkausasetuksen artiklat jaoteltuina 1) sellaisenaan sovel-
lettaviin ja taysin harmonisoituihin, 2) harmonisoituihin, jotka sisaltdvat kansallista liikkuma-
varaa seka 3) kansallista tdydentavaa toimeenpanoa edellyttaviin artikloihin.®

Sellaisenaan sovellettavat, | Harmonisoidut artiklat, jotka | Kansallista téydentavaa toi-
téysin harmonisoidut artiklat | siséltavat kansallista liikku- | meenpanoa edellyttavat artik-
mavaraa lat

5> Lahde: Komission pakkausasetuksen vastuuvirkahenkilon Maja Desgrées du Lo(:n esitys jatedirektii-
vin (2008/98/EY) alaiselle jasenmaiden edustajien komitealle 7.4.2025
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Pakkausasetuksen artiklat:
1,2,3,4,56,7,8,10,11, 12
(paitsi panttijarjestelmén mer-
kinnat), 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22, 24, 25,

26, 27, 28 (voivat edellyttaa
kansallista saantelya)

29, 30, 32, 33 (paitsi 33(6)), 35,
36, 37, 38, 39, 55, 64, 65, 66, 69,
70,71

Pakkausasetuksen artiklat:

- Kompostoitavuus Art. 9

- Kielletyt pakkaukset Art.
25 (2, 3), Art. 70(4) Liite
V.2

- Uudelleenkayttotavoitteet
Art. 29 (11, 12, 14, 15, 16)

- Uudelleenkéyton tarjonta-
vaatimus: Art. 33(6)

Pakkausasetuksen artiklat:

13, 23,31, 34,40, 41, 42, 43, 44,
45,46, 47,48, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 56, 57 58, 59, 60, 61, 62, 63,
67,68

- Soveltamisala, méaaritel-
mat, pakkausten vapaa liik-
kuvuus

- Pakkausten tuotevaatimuk-
set

- Merkinnét

- Tiedottaminen jatteen syn-
nyn ehkaisystd ja jatehuol-
losta

Kompostoitavuus:

- Jasenmaat voivat edellyttad
(teepussit ja hedelmien tar-
rat) teollisen kompostoita-
vuuden liséksi kompostoi-
tuvuutta kotikompostissa
(harmonisoitujen standar-
dien mukaisesti)

- Jasenmaat voivat edellyttaa
tietyilta muiltakin pak-
kauksilta kompostoita-
vuutta

Vaatimukset usein taysin har-
monisoituja, mutta edellyttavéat
kansallista toimeenpanoa

Kansallinen liikkumavara voi-
daan tehdé asetuksessa saade-
tyin reunaehdoin

- Eri toimijoiden velvoitteet

- Velvoitteet pakkausten ja
pakkausjatteen vahenta-
miseksi

- Uudelleenkayttotavoitteet,
laskentamenetelmét ja ra-
portointi

- Noutoruoka- ja juoma-alan
uudelleentéyttda ja uudel-
leenkéyttotarjontaa kos-
keva velvoite

Tiettyjen pakkausmuotojen ra-

joitukset:

- Jésenmaat voivat sdilyttad
aiemmat kansalliset rajoi-
tukset muille pakkauksille,
kuin niille, jotka siséltyvét
liitteen V soveltamisalaan

- Jésenmaat voivat sallia
poikkeuksen mikroyrityk-
sille kertakéyttoisten muo-
viastioiden kiellosta ravin-
toloiden sisalla tapahtu-
vassa tarjoilussa

- Jasenmaat voivat tietyin
edellytyksin sallia vapau-
tuksen hedelmien ja vihan-
nesten alle 1,5 kg kerta-
kayttdisten muovipakkaus-
ten kiellosta

- Kierrétys- ja erilliskerdys-
tavoitteet

- Pakkausjatteen ja muovi-
kassien vahentdmistavoit-
teet

- Raportointivelvoitteet

- Jatteenkerdysastioiden
merkinnét

- Tiedonantovelvoitteet

- Tietokannat

- Pakkausten jatehuollon jar-
jestdminen

- Pantti- ja palautusjarjestel-
mat

- Pakkausten vaatimusten-

mukaisuus

Uudelleenkayttdtavoitteet:

- Jasenvaltiot voivat sallia
kansallisia poikkeuksia tie-
tyin edellytyksin

- Jasenvaltiot voivat asettaa
tietyin edellytyksin

- Pakkausjatteiden jatehuol-
tosuunnitelma ja pakkaus-
jatteen synnyn ehkaisy-
suunnitelma

- Tuottajavastuuta koskeva
saantely

- Seuraamusséannokset
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korkeampia kansallisiauu- | - 67 artikla: SUP-direktiivin

delleenkéyttotavoitteita muuttaminen edellyttaé

- Jésenvaltiot voivat asettaa sitd toimeenpanevan kan-
juomapakkausten uudel- sallisen asetuksen muutta-
leenkaytttavoitteita myos mista

muille juomille, kuin ase-
tuksessa s&adetyille

3 Nykytila ja sen arviointi
Tuottajavastuun perusteet sdadetaan jatedirektiivissa

Laajennetusta tuottajavastuusta seka laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jarjestelmien vé-
himmaisvaatimuksista on séadetty jatedirektiivissa. Saantely sisaltdd muun ohella saannokset
tuottajien tiedottamisvelvollisuudesta kuluttajille, raportoinnista viranomaisille, omavalvon-
nasta seka tuotteiden ymparistovaikutusten perusteella mukautetuista tuottajamaksuista. Tuot-
tajien v@himmaiskustannusvastuu maaritetaan jatedirektiivin 8 a artiklassa. Tuottajan tulee kus-
tantaa unionin markkinoille saattamiensa tuotteiden jatehuollon todelliset kustannukset alkaen
erilliskerdyksesta. Jasenvaltiot voivat poiketa tuottajien taydesta kustannusvastuusta, jos se on
perusteltua asianmukaisen jatehuollon seké tuottajavastuujarjestelman taloudellisen elinkelpoi-
suuden varmistamiseksi. Tuottajien on kuitenkin katettava vahintaan 80 % kustannuksista niissé
tuottajavastuujarjestelmissd, jotka on perustettu unionin saddoksissé asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi, kuten pakkausten tuottajavastuujarjestelmat.

Pakkausjatedirektiivi

Voimassa oleva pakkausjatedirektiivi kumotaan 12.8.2026 samanaikaisesti pakkausasetuksen
soveltamisen alkaessa, lukuun ottamatta pakkausjatedirektiivissé sdadettyja pakkausten merkin-
toja, pakkausten perusvaatimuksia, kierratystavoitteiden laskentaa ja raportointia koskevia
sdénnoksid, jotka ovat voimassa siihen asti, kunnes pakkausasetuksen ndita koskevia uusia saan-
noksid sovelletaan.

Pakkausjatedirektiivissa sdadetadn toimista pakkausjatteiden synnyn ehkéisemiseksi seké hyo-
dyntémisen ja kierratyksen edistdmiseksi. Pakkausjatedirektiivi sisaltad saannokset toimista ke-
vyiden muovisten kantokassien kulutuksen vahentdmiseksi. Muovisten kantokassien véhenté-
mistd koskevat sddnnokset voidaan direktiivin mukaan saattaa osaksi kansallista lainsdadéntoa
myos toimivaltaisten viranomaisten ja asianomaisten toimialojen vélisella sopimuksella. Suo-
messa tatd mahdollisuutta on hyddynnetty ja muovisten kantokassien vahentdmistoimet pantiin
kansallisesti taytantdén 31.10.2016 solmitulla ympéristéministerion ja Kaupan liiton valisella
puitesopimuksella (Green Deal) kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen vahentdmiseksi
(ns. Muovikassisopimus). Pakkausjatedirektiivi edellyttad, ettd jasenvaltioiden on perustettava
kaikkia pakkauksia koskeva, jatedirektiivin 8 ja 8 a artiklan mukainen tuottajavastuun vahim-
maéisvaatimukset tayttava laajennetun tuottajavastuun jarjestelma. Direktiivissa myds sdadetaan
pakkauksiin tehtdvista merkinnoista pakkausjatteiden kerayksen, uudelleenkaytén ja hyddynta-
misen helpottamiseksi seka pakkausten perusvaatimuksista ja pakkausten sisaltamien raskas-
metallien sallituista enimmaispitoisuuksista. Direktiivissd saddetdan liséksi paukkausjatteiden
kierrétystavoitteista ja niiden laskentamenetelmista.
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Euroopan unionin omien varojen jarjestelma

Euroopan unionin omien varojen jarjestelméasté ja paatdéksen 2014/335/EU, Euratom kumoami-
sesta annettu neuvoston paatds (EU, Euratom) 2020/2053, jaljempana omien varojen paatos,
sisaltdd saannokset unionin talousarvion rahoittamisen perusteista. Omien varojen paatoksessa
yhdeksi omien varojen luokaksi séadettiin kierrattamattomaan muovipakkausjatteen madraan
perustuva omavara, joka muodostuu kunkin jasenvaltion tuottaman Kierrattdmattéman muovi-
pakkausjatteen painosta. Verokanta on 0,80 euroa kilogrammaa kohti. Kierrattdméattoman muo-
vipakkausjatteen paino saadaan vahentamalla jasenvaltioissa tiettynd vuonna syntyvan muovi-
pakkausjatteen painosta samana vuonna pakkausjatedirektiivin mukaisesti maaritetty kierrate-
tyn muovipakkausjatteen paino.

Kansallinen lainsaadanto

Tuottajavastuun perusteista saddetaan jatelain 6 luvussa. Jatelain nojalla annetuissa tuottajavas-
tuualakohtaisissa valtioneuvoston asetuksissa saddetddn muun muassa erilliskerdysta ja hyddyn-
tdmistd, vastaanoton jarjestamista seka jatteen varastointi- ja kasittelyvaatimuksia koskevista
tarkemmista tavoitteista ja vaatimuksista. Jatelain 48 8:ss& sd&detddn tuottajavastuun piiriin
kuuluvista tuotteista ja tuottajista. Tuottajavastuu koskee renkaita, ajoneuvoja, sahko- ja elekt-
roniikkalaitteita, paperituotteita, paristoja ja akkuja sekd pakkauksia. Pakkausten tuottajana pi-
detéén tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maahantuojaa, kuitenkin sellaisten pakkausten,
joita kaytetaan elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden pakkaamiseen myyntipaikalla suoraan ku-
luttajille (palvelupakkaus) seka pakkausten, joita kaytetddn kasittelemattomien maatalous- ja
puutarhatuotteiden pakkaamiseen (viljelijapakkaus), tuottajana pidetd&n niiden valmistajaa tai
maahantuojaa. Tuottajavastuu ei koske kuitenkaan paalirehun pakkausmateriaalin tuottajaa.
Pakkausasetus muuttaa voimassa olevaa kansallista tuottajan maéaritelmaa erityisesti kuljetus-
pakkausten osalta, joiden tuottaja on jatkossa pakkausten valmistaja tai maahantuoja pakkaajan
tai pakatun tuotteen maahantuojan sijasta.

Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus koskee jételain 51 §:n mukaisesti kaytosta poistetun
tuotteen vastaanotosta tiedottamisen ohella neuvontaa, joka liittyy jatteen madran ja haitallisuu-
den vahentamistoimenpiteisiin, uudelleenkéyttédn ja uudelleenkdytdn valmistelua koskeviin
toimiin seké roskaantumisen ehkéisemiseen. Jatelain 53 a §:ssé saddetdén tuottajan omavalvon-
nasta, joka kattaa seka sadannéllisen ja suunnitelmallisen valvonnan ettd valvonnassa tuotetun
tiedon luotettavuuden kehittdmisen. Omavalvonnasta tulee laatia kirjallinen suunnitelma, joka
liitetddn Lupa- ja valvontavirastolle jatelain 101 §:n mukaisesti tehtdvaan hakemukseen tuotta-
jarekisteriin hyvaksymiseksi. Tarvittaessa omavalvonnan tueksi on teetettdva riippumattoman
ja ammattitaitoisen henkildn suorittama sadnnéllinen tarkastus.

Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuutta koskeva jatelain 54 § edellyttaa tuottajan toi-
mittamaan tiedot omavalvontasuunnitelman mukaisista toimista ja tarkastuksista Lupa- ja val-
vontavirastolle kalenterivuosittain tai tarvittaessa useammin. Tuottajan on myds julkaistava
vuosittain yleisessa tietoverkossa tiedot jatteen erilliskerdysta ja hyodyntamistd koskevien vel-
vollisuuksiensa tayttymisestd. Tuottajayhteison toimintaa koskevassa jatelain 63 8:ssd tdsmen-
netadn muun ohella, ettd tuottajayhteisdn on yllapidettava julkisesti saatavilla olevaa, ajanta-
saista luetteloa paitsi sille tuottajavastuun siirtaneista tuottajista myos omistajistaan. Luetteloon
on merkittava jasenen nimi ja yritys- ja yhteisftunnus seka tiedot jasenen markkinoille saatta-
mista tuotteista. Samoin luetteloon tulisi merkita tiedot tuottajayhteison liittymis- ja vuosimak-
suista seka kierratysmaksuista yksikko- tai tonniperusteisesti. Tietojen tulisi olla saatavilla sah-
koisesti. Tuottajarekisteriin hyvéaksytyn tuottajan ja tuottajayhteison toiminnan turvaamista kos-
kevan jatelain 64 8:n mukaan tuottajayhteison tulee esittaa selvitys tuottajavastuun toteuttami-
seen liittyvistd riittavistd taloudellisista jarjestelyistd. Tuottajayhteisdjen palvelunhankintaa
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koskevassa jatelain 66 §:ssd séadetddn tuottajayhteisolle velvollisuus julkaista yleisessa tieto-
verkossa tiedot palvelunhankinnoissaan noudatettavista yleisistd periaatteista ja menettelyista.
Pakkausasetuksessa saadetyt pakkausten ja pakkausjatteiden raportointia koskevat velvoitteet
ovat huomattavasti nykyista yksityiskohtaisempia.

Jatelain 66 a ja 66 b §:ss8 sdédetdan valtuutetun edustajan nimeémisesta ja siind noudatettavista
menettelyistd. Lain 66 a §:ssd sdddetddn Suomeen sijoittautuneiden etdmyyjien velvollisuudesta
hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa toisessa valtiossa sekd sahko- ja elektroniikkalaitteiden ja
tiettyjen muovituotteiden etdmyyjan velvollisuudesta nimeté valtuutettu edustaja vastaamaan
velvoitteidensa tayttdmisesta siina jasenvaltiossa johon ne myyvat tuotteitaan. Samoin séade-
tdan menettelyista, joilla toiseen valtioon sijoittautunut etdmyyja tai muu tuottajaa vastaava toi-
mija voi tayttad tuottajavastuuvelvoitteet Suomessa. Toiseen EU:n jasenvaltioon sijoittautunut
séhko- ja elektroniikkalaitteiden ja tiettyjen muovituotteiden etamyyja on velvollinen nimea-
mé&an valtuutetun edustajan vastaamaan velvoitteidensa tayttamisestda Suomessa. Akkujen ja pa-
ristojen tuottajan ja muun toimijan velvollisuudesta nimetd laajennetusta tuottajavastuusta huo-
lehtiva valtuutettu edustaja sdadetdan EU:n akuista ja paristoista annetun asetuksen (EU)
2023/15425, jéljempana akkuasetus, 56 artiklan 3 kohdassa. Muiden tuottajavastuun alaisten
tuotteiden etdmyyntia Suomeen harjoittava tuottaja voi valita joko liittymisen tuottajayhteis6on
tai valtuutetun edustajan nimedmisen. Jatelain 66 a 8:ssd saddetddn myos toiseen valtioon sijoit-
tautuneen tuottajaa vastaavan toimijan mahdollisuudesta nimetd Suomeen sijoittautunut valtuu-
tettu edustaja vastaamaan Suomeen sijoittautuneen tuottajan, kaytannéssa maahantuojan, sijasta
tdman velvoitteista taikka vastaavassa tarkoituksessa tehda sopimus hyvaksytyn tuottajayhtei-
son kanssa. Vastaava oikeus on verkkokaupan alustan yll&pitédjalla, joka on saanut valtuutuksen
hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet alustallaan toimivalta etdmyyjélta. Jatelain 122 8:ssé sédadetdan
valvovan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta. VValvovalla viranomaisella on oikeus saada tar-
peelliset tiedot myds Suomesta kasin toimivalta etdmyyjaltd tdman toiseen valtioon myymista
tuottajavastuunalaisista tuotteista ja tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisesta kyseisessé
maassa. Pakkausasetus edellyttaa, ettd toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen pakkausten etamyy-
jan on nimettdva valtuutettu edustaja kuhunkin jasenmaahan, johon se myy tuotteita suoraan
loppukéyttajalle.

Jatelain 66 b §:ss& asetetaan Suomeen sijoittautunutta valtuutettua edustajaa koskevat vahim-
maéisvaatimukset. Valtuutettu edustaja on nimettava kirjallisella valtuutuksella ja valtuutetun
edustajan on muiden kuin suoraan etdkaupalla myytdvien tuotteiden osalta tiedotettava saamas-
taan valtuutuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttamisesta niille tuottajille ja tuottajayhtei-
sOlle, jotka muutoin vastaisivat tuottajavastuuvelvoitteista mainittujen tuotteiden osalta. Jatelain
tuottajaa koskevia sadnnoksia sovelletaan myds valtuutettuun edustajaan lukuun ottamatta tuot-
tajien mahdollisuutta perustaa tuottajayhteiso jatelain 62 8:n 1 momentin mukaisesti. Edell&
mainituista jatelain velvoitteista voidaan niita koskevien asetuksenantovaltuuksien nojalla antaa
tarkempia sd&nnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Jatelain 49 a - 49 d §:ssé sdddetdén kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yhteistoiminnasta
pakkausjatteen erilliskerdyksessd. Pakkausten tuottajien ja kuntien on jarjestettdva asumisessa
syntyvan pakkausjatteen erilliskerdys yhteistoiminnassa. Tuottajat ja kunnat velvoitetaan sopi-
maan yhteistoiminnasta seka korvauksista, jotka tuottajat maksavat kunnille pakkausjatteen
Kiinteistoittaisesta erilliskerdyksesta ja kuljetuksesta tuottajien jarjestamaan jatehuoltoon. Pak-
kausten tuottajien on vastattava vahintddn kahdeksastakymmenestd prosentista koko

& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1542 annettu 12 paivana heinakuuta 2023,
akuista ja paristoista ja jateakuista ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU) 2019/1020
muuttamisesta seké direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta
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pakkausjatehuollon kustannuksista. Eri toimijoihin kohdennetut Kiinteistdittaista tai alueellista
erilliskerdysta koskevat vahimmaisvaatimukset on annettu pakkausjateasetuksessa seka jatteista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (978/2021, jaljempana jateasetus). Kunta on velvoitettu
jarjestaméan) yhteistoiminnassa pakkausten tuottajien kanssa) lasi-, metalli-, kuitu- ja muovi-
pakkausjatteen kiinteistoittainen erilliskerdys vahintadan 5 asuinhuoneiston kokoisille asuinkiin-
teistoille taajama-alueilla. VVastaava vaatimus koskee hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan
harjoittajille, joiden toiminnassa syntyy vahintaan viisi kilogrammaa muovipakkausjatetta tai
paperi- ja kartonkipakkausjatettd, vahintadn kaksi kilogrammaa lasipakkausjatetta tai yhteensé
vahintaan viisi kilogrammaa metallipakkausjatettd ja muuta pienikokoista metallijatettd. Pak-
kausten tuottaja velvollisuutena on jarjestdaa pakkausjatteen alueellinen vastaanotto kansalli-
sessa pakkausjateasetuksessa saddetyn mukaisesti vahintaan 1000 vastaanottopaikkaa siten, etta
ne palvelevat mahdollisimman hyvin kiinteist0j4, jotka jaavat jateasetuksessa maaritellyn kiin-
teistoittaisen erilliskerédyksen ulkopuolelle. Tuottajan on lisaksi jérjestettdva koko maassa riit-
tdva maéra vastaanottopaikkoja muun kuin asumisessa syntyvan pakkausjatteen erilliskerdysté
sekd asuinkiinteistdilta erilliskeratyn pakkausjatteen vastaanottoa varten. Pakkausasetus lisaa
tuottajien kustannusvastuuseen myds jateastioihin kiinnitettavien, lajittelua helpottavien tarro-
jen seké lainsaadanndolla erikseen edellytettdvien sekajatteen koostumusselvitysten kustannuk-
sista vastaamisen.

Jatelain, jateasetuksen ja kansallisen pakkausjateasetuksen pakkausten erilliskerdysta koskevat
sdannokset tayttavat asiasisallollisesti pakkausasetuksen 48 artiklan palautus- ja kerdysjarjestel-
mié koskevat vaatimukset. Yhdyskuntajatteiden ja muovipakkausjatteiden alhaisten Kierratys-
asteitten takia kiertotalouslakia valmistellut tyoryhma tarkasteli mietinndssaan’ tarkoituksen-
mukaisia toimia kierratyksen edistamiseksi. Tyoryhma4 esitti muiden ohessa jatteiden lajittelua
ja erilliskerdysta koskevien sadanndsten ja velvoitteiden tarkentamista. T&ma voisi koskea esi-
merkiksi asetuksilla jo sd&dettyja pakkausjatteen kiinteistdittaisen erilliskerdyksen ja alueellis-
ten vastaanottopaikkojen vahimmaisvaatimuksia. Pakkausasetuksen mukaan jasenvaltiot voivat
myo6s varmistaa, ettd muu kuin erilliskerétty pakkausjate lajitellaan ennen loppukasittelya tai
hyodyntamistd energiana, jotta voidaan poistaa kierréatettavat pakkaukset. Pakkausasetus kieltaa
kierratettavyyden kriteerit tayttavien pakkausten polttamisen tai kaatopaikalle sijoittamisen.

Jatelain mukaisesti tuottajayhteisojen on lisaksi edistettéva tuottajien mahdollisuutta hoitaa eri
tuotteita koskevat tuottajavastuuvelvoitteensa yhden toimijan kautta. Pakkausten tuottajayhtei-
son toimialan tulee kattaa kaikki pakkausmateriaalit. Pakkausasetuksen 46 artikla mahdollistaa
kansallisen tuottajayhteis6a koskevan saantelyn.

Kansallisessa pakkausjateasetuksessa saadetdén pakkausten perusvaatimuksista, pakkauksen si-
séltdmid vaarallisia aineita koskevista rajoituksista, pakkauksiin tehtavistd merkinngista, kéy-
tettyjen pakkausten erilliskerayksen jarjestamista sekd uudelleenkéyttod ja kierratysta koske-
vista tavoitteista. Asetuksessa sdadetdadn myos tuottajaa koskevasta tiedotusvelvollisuudesta,
hakemuksesta tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi sekd seurantatietojen ilmoittamisesta. Kansal-
linen pakkausjateasetus sisaltad jatelakia taydentavia sadnnoksia tuottajan omavalvonnan suun-
nitelmasta, riippumattoman tarkastajan patevyysvaatimuksista, tuottajan kirjanpito- ja seuran-
tatietojen ilmoittamisesta, tuottajien maksuosuuksista ja niiden mukauttamisesta ja valtuutetun
edustajan tiedottamisvelvollisuudesta. Kansallisessa pakkausjateasetuksessa saadetdan pak-
kausjatedirektiivin mukaiset kéytettyjen pakkausten uudelleenkayttda ja kierratysta koskevat
tavoitteet. Pakkausasetuksen kierratystavoitteet vastaavat nykyisin voimassa olevia kansallisen
pakkausjateasetuksen kierrétystavoitteita.

" Kiertotalouslakityoryhman mietintd, Ympéristoministerion julkaisuja 2026:9
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Valvovat viranomaiset

Jételain 22 8:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja edista4 jatelaissa ja sen nojalla anne-
tuissa sadnnoksissa tarkoitettujen tehtavien hoitamista toimialueellaan seka edistaa tuottajavas-
tuuta koskevien tehtévien hoitamista. Jatelain 25 8:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto valvoo
tuottajavastuun valtakunnallisena viranomaisena tuottajavastuuta ja juomapakkausten palautus-
jarjestelmié koskevien sadnndsten noudattamista. Mainitussa pykéaldssa sdédetéan lisaksi, ettd
Tulli valvoo yhteistydssd Lupa- ja valvontaviraston kanssa tuottajavastuun piiriin kuuluvien
tuotteiden etdkauppaa.

Tukes valvoo pakkauksia jatelain 24 a 8:n mukaan markkinavalvontaviranomaisena siten kuin
siitd on tarkemmin saadetty lain 10 § nojalla kansallisessa pakkausjateasetuksessa. Pakkausjé-
teasetuksen 23 §:n mukaisesti Tukes valvoo kansallisessa pakkausjateasetuksen 4 a- 4 e, 5 ja 6
§:ss5d sdadettyja:

- pakkauksen valmistusta ja koostumusta koskevia vaatimuksia,
- pakkausten uudelleenkéytettavyytta koskevia vaatimuksia,

- pakkausten hyddynnettavyyttd koskevia vaatimuksia,

- pakkausten standardinmukaisuutta,

- juomapakkauksia koskevia vaatimuksia,

- pakkauksen raskasmetallipitoisuutta koskevia vaatimuksia seka
- pakkauksiin tehtavia merkintgjéa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset endotukset

Keskeiset ehdotukset pakkausasetuksen taytantoonpanemiseksi koskevat tuottajavastuun séan-
telyad ja pakkausasetuksen sddnndsten noudattamista valvovia viranomaisia. Useisiin jatelain
pykaliin lisattaisiin viittaukset niihin suoraan sovellettaviin pakkausasetuksen artikloihin, joita
olisi sovellettava jatelain sdantelyn lisaksi tai sen sijaan. Lisaksi osa asetuksen artikloista edel-
Iyttdd voimassa olevan jatelain pakkauksia koskevien sdanndsten muuttamista tai kumoamista
siltd osin, kun ne ovat asetuksen kanssa ristiriidassa.

Valvovia viranomaisia koskevat ehdotukset osin tdydentéisivat nykyisié jatelain sdédnndksia ja
osin sisaltaisivat kokonaan uusia saannoksia. Esityksessa ehdotetaan liséksi, ettd kunnan elin-
tarvikevalvontaviranomainen voisi perid maksun tiettyjen velvollisuuksien noudattamiseen liit-
tyvista tarkastuksista ja muista valvontatoimista. Kunnan elintarvikeviranomainen voisi peria
valvontamaksun myds siltd osin, kun se suorittaa valvontaa markkinavalvontaviranomaisena.
Valtakunnallisen viranomaisen markkinavalvonta rahoitetaan ldhtokohtaisesti budjettivaroin,
pois lukien erdaat markkinavalvontalain mukaiset testaus- ja tutkimustoimet.

Esityksessd ehdotetaan uutta sdéntelyd pakkausten tuottajayhteisoltd vaadittavasta pakkausjat-
teen synnyn ehkdisyn rahoittamisesta seké pakkausten jétehuoltoa koskevan vakuuden asetta-
misesta.

Esityksessd endotetaan myos, ettd pakkausasetuksen rikkominen lisatéan jatelain rikkomusta tai
laiminlyonnin oikaisemista ja uhkasakon méaarédamisté koskevaan sééntelyyn.
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Viranomaistehtavat

Asetuksen 40 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on nimettdva yksi tai useampi toi-
mivaltainen viranomainen, joka vastaa pakkauksista huolehtimista ja pakkausjatehuoltoa kos-
kevassa VIII luvussa ja 6 artiklan 10 kohdassa, 29 artiklan 1-7 ja 9 kohdassa seké& 30-34 artik-
lassa asetettujen velvoitteiden taytdntdonpanosta ja niiden noudattamisen valvonnasta.

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi pakkausasetuksen toimeenpanon kannalta tarvittavat val-
vovat viranomaiset, joiden tehtdvat kuvataan tarkemmin alla ja sadnndskohtaisissa peruste-
luissa.

Tukes

Tukes on voimassa olevan jatelain 24 a § mukaisesti pakkausten markkinavalvontaviranomai-
nen. Lain 10 8§ nojalla Tukesin pakkauksia koskevasta markkinavalvonnasta on saddetty tar-
kemmin kansallisen pakkausjateasetuksen 23 §:sséa (Tukesin nykyiset tehtavét on kuvattu kap-
paleessa 3 Nykytila).

Tukesin valvontavastuulle kuuluvia voimassa olevia pakkausten vaatimuksia tdsmennetéan tai
laajennetaan pakkausasetuksessa tiettyjen siirtymaaikojen puitteissa, mika laajentaisi myds Tu-
kesin valvontatehtaviad. Niistd sdadettaisiin myéhemmin kansallisessa pakkausjateasetuksessa.
Tukesin markkinavalvonta kattaisi kansallisen pakkausjateasetuksen 4 d ja 4 e §:ien lisaksi pak-
kausasetuksen 5, 6, 8-12, 14, 24-26 artiklan seka 7 artiklan 1kohdan d alakohdan ja 7 artiklan
2 kohdan d alakohdan noudattamisen valvonnan. Tukesille kansallisessa pakkausjateasetuk-
Ise:ssa ehdotettavia valvontatehtavia on kuvattu tarkemmin 24 a 8:n saanndskohtaisissa peruste-
uissa.

Lupa- ja valvontavirasto

Lupa- ja valvontavirastolle séadettaisiin nykyisin voimassa olevien tuottajavastuuta ja juoma-
pakkausten palautusjdrjestelmié koskevien valtakunnallisten valvontatehtévien liséksi pakkaus-
asetuksen 27 ja 29-31 artiklaa koskevien velvoitteiden valvonta. Ndma tehtdvat koskisivat mai-
nituissa artikloissa saddettavien uudelleenkayttojarjestelmien ja uudelleenkayttotavoitteiden
taytantéonpanon valvontaa asetuksessa saadettyjen laskentasdantdjen mukaisesti seké toimin-
nanharjoittajille saadettyd uudelleenkayttdtavoitteiden saavuttamista koskevaa vuosittaista ra-
portointivelvollisuutta. Lupa- ja valvontaviraston tehtdvid on kuvattu tarkemmin 22 ja 25 §:n
sdannoskohtaisissa perusteluissa.

Ruokavirasto ja kunnan elintarvikevalvontaviranomainen

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi jatelain 24 a 8:4an uusi [2] momentti, jossa saadettaisiin
kunnan elintarvikevalvontaviranomainen markkinavalvontaviranomaiseksi pakkausasetuksen 7
artiklan 1 kohdan a-c alakohdassa ja 2 kohdan a-c alakohdassa s&adetyn kierrdtysmateriaalin
vahimmaisosuutta koskevan vaatimuksen osalta. Ruokavirastolle esitetdan velvollisuus osallis-
tua mainitun valvonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittdmiseen.

Lis&ksi ehdotetaan lisattavéksi jatelain 25 8:4&n uusi 3 momentti, jossa saddettdisiin kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen tehtavéksi valvoa pakkausasetuksen 32 artiklan noutoruoka-
ja juoma-alan uudelleentayttovelvollisuutta ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan uudel-
leenkayttotarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamista. Ruokavirastolle esitetdan velvolli-
suus osallistua mainitun valvonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittdmiseen.
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Jatelain 144 8:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi uudet 4 ja 5 kohdat, joiden mukaan kun-
nan elintarvikeviranomainen voi perié pakkausasetuksen 32 ja 33 artiklan seka 7 artiklan 1 koh-
dan a-c alakohdan ja 2 kohdan a-c alakohdan noudattamiseen liittyvasta tarkastuksesta ja
muusta valvonnasta.

Esityksessd ehdotetaan lisaksi lisattavéksi jatelain 24 a 8:n 1 momenttiin ruokaviraston tehté-
vaksi asiantuntija-avun antaminen muille viranomaisille kontaktimateriaalipakkausten valvon-
nassa.

Liikenne ja viestintavirasto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verkon vélityspalveluiden valvonnasta annetun lain
(18/2024) 1 §:n 3 momenttia ja 17 §:n 2 momenttia. Liikenne- ja viestintavirastolle ehdotetaan
tehtavaksi valvoa pakkausasetuksen 45 artiklan 4 ja 6 kohdassa verkkoalustan tarjoajalle saade-
tyn velvollisuuden noudattaminen. Verkkoalustan tarjoajan velvollisuutena on hankkia alustal-
laan toimivien etamyyjiltd tiedot rekisterditymisesta tuottajavastuurekisteriin sekd vakuutus
tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisesta.

Esityksessa endotetaan lisaksi muutettavaksi verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain
17 8:n [2] momenttia lisd&amalld Liikenne- ja viestintavirastolle mahdollisuus méaératd seuraa-
musmaksun verkkoalustan tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd velvol-
lisuuden hankkia edelld kuvatut pakkausasetuksen edellyttdmat tiedot.

Tuottajavastuuta koskevat vaatimukset

Asetuksen 40 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on séédettava toimivaltaisen viran-
omaisen tai toimivaltaisten viranomaisten organisoinnista ja toiminnasta, mukaan lukien hallin-
nolliset ja menettelysaannot, jotka koskevat tuottajien rekisterdintia 44 artiklan mukaisesti; 44
artiklan 7 ja 8 kohdan mukaisten raportointivaatimusten organisointia ja seurantaa; 45 artiklan
mukaisten laajennettua tuottajan vastuuta koskevien velvoitteiden taytantéénpanon valvontaa;
laajennettuun tuottajan vastuuseen liittyvien velvoitteiden tayttdmista koskevaa lupaa 47 artik-
lan mukaisesti seka tietojen asettamista saataville 56 artiklan mukaisesti.

Pakkausasetuksessa saddetyt pakkausten tuottajavastuuta koskevat vaatimukset sisaltyvat paa-
osin voimassa olevan jatelain tuottajavastuuta koskevaan 6 lukuun ja sen nojalla annettuun kan-
salliseen pakkausjateasetukseen.

Esityksessa ehdotetaan sdédettévaksi jatelain 48 §:n 2 momentissa poikkeus pakkausten tuotta-
javastuusta paalirehupakkausten tuottajille, jos kaytosta poistetut paalirehupakkaukset kerataan
ja kierratetaan tehokkaasti yhdessd muiden maatalousmuovien kanssa. Muutoin pakkauksen
tuottajan méaaritelmassa viitattaisiin pakkausasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohtaan.

Esityksessa ehdotetaan pakkausasetuksen 51 artiklan 3 kohdan toimeenpanemiseksi lisattavaksi
jatelain 52 8:4an uusi 3 momentti, joka edellyttad pakkausten tuottajayhteison osoittavan jatteen
synnyn vahentamistd ja ehkadisemista koskeviin toimiin rahoitusta, joka vastaisi enintaan viitta
prosenttia sen jasenilta perimistd maksuista. Vastaava velvollisuus esitetaan lisattavaksi jatelain
78 §:84n juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajalle. Maksua ei kuitenkaan esityksen
makaan saisi perid uudelleenkaytettavien pakkausten osalta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksié tuottajayhteisén osoittaman rahoituksen méaérasta.
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Esityksessd ehdotetaan lisaksi lisattavaksi jatelain 98:n 2 momenttiin, 22 §:44n, 46 §:n 1 mo-
mentin 6 alakohtaan, 63 8:n 1 ja 2 momenttiin, 63 a §:n 2 momenttiin sekd 66 a 8:n [3] moment-
tiin tarkoituksenmukaiset informatiiviset viittaukset pakkausasetukseen.

Seuraamukset pakkausasetuksen rikkomisesta

Pakkausasetuksen 68 artiklan seuraamuksia koskeva sééntely pantaisiin ehdotuksen mukaan
taytantoon jatelaissa, verkon vélityspalvelujen valvontaa koskevassa laissa ja markkinavalvon-
talaissa osin jo séadetyilla ja osin tassa esityksessa ehdotettavilla sadnnoksilla. Pakkausasetusta
valvovista viranomaisista Tukes soveltaisi markkinavalvontalakia, liikenne- ja viestintdvirasto
verkon valityspalvelujen valvontaa koskevaa lakia, Lupa- ja valvontavirasto jatelakia, kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen jatelakia ja markkinavalvontalakia. Edell& mainituissa laeissa
on saddetty erilaisista viranomaisen kaytdssa olevista valvontakeinoista ja seuraamuksista.

Jatelain 126 §:44 ja 128 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatelain mukainen valvontavi-
ranomainen voisi pakkausasetuksen noudattamatta jattdmisen yhteydessa kéyttaa hallintopak-
koa, eli antaa pakkausasetusta rikkovalle talouden toimijalle maarayksen tai Kiellon, jota tehos-
tettaisiin uhkasakolla. Esityksen mukaan pakkausasetuksen rikkomista ei tdssa vaiheessa kyt-
kettdisi jatelain 131 §:ss& tarkoitettuun laiminlyéntimaksuun eiké séédettdisi rangaistavaksi ja-
telain 147 §:n nojalla.

Pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdan mukaan verkkoalustan tarjoajalla on velvollisuus hank-
kia tiedot tuottajien rekisterditymisestd seka tuottajan antama vakuutus tuottajavastuuvelvolli-
suuksien hoitamisesta siind jasenvaltiossa, jossa kuluttaja on. Velvollisuuden valvonta ehdote-
taan saddettavaksi litkenne- ja viestintéviraston tehtdvaksi osana muuta verkon valityspalvelu-
jen valvontaa, johon sovelletaan verkon valityspalvelujen valvonnasta annettua lakia. Mainitun
lain 17 8:ssd saddetdan seuraamusmaksusta, jonka liikenne- ja viestintdvirasto voi maarata verk-
koalustan tarjoajalle 17 §:ssa saadetyista laiminlydnneista. Pakkausasetuksen 45 artiklan 4 koh-
dan rikkominen ehdotetaan lisattavéksi lain 17 8:n soveltamisalaan.

Pakkausasetuksen 5, 6, 8-12, 14, 24-26 artiklan sek& 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 7
artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaiset velvollisuudet séadettéisiin esityksen mukaan Tukesin
tehtévaksi. Tukes soveltaisi valvonnassaan markkinavalvontalakia, jonka nojalla Tukes voi an-
taa talouden toimijalle toimenpidemaarayksen (17 §), tuotteen valmistamista ja markkinoille
asettamista koskevan kiellon (18 §), palautusmaardyksen (19 8) seké antaa taydentdvia maa-
rayksié talouden toimijalle (20 §). Markkinavalvontalaissa ei ole hallinnollista seuraamusmak-
sua koskevaa saantelya. Nain ollen pakkausasetuksen 24-26 artiklan rikkominen ei ehdotuksen
mukaan olisi hallinnollisen seuraamusmaksun piirissa.

Jatelain seuraamusjarjestelma on tarkoitus uusia valmisteilla olevassa kokonaisuudistuksessa,
jossa jatelain tilalle saadettdisiin kiertotalouslaki. Kokonaisuudistuksen yhteydessé jatelain lai-
minlydntimaksua koskeva séantely 131-133 §:ssé ja 147 8:n rangaistussadnnds uusittaisiin si-
ten, ettd se olisi nykyistd tehokkaampi ja vastaisi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannssé
seuraamussadntelylle annettuja oikeudellisia reunaehtoja. Esityksen valmistelun yhteydessé on
katsottu, ettd tdssa vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista kytked pakkausasetuksen rikkomista
jatelain laiminlyéntimaksuun tai rangaistussdannékseen ennen mainittua kokonaisuudistusta,
vaikka pakkausasetuksen 68 artiklan 2 kohta nayttdisi edellyttdvan hallinnollisen seuraamus-
maksun (hallinnollinen sakko”) soveltamista asetuksen 24-29 artiklassa sdadettyjen velvolli-
suuksien rikkomiseen, ja vaikka esimerkiksi jatteensiirtoasetuksen rikkeita on jatelain 131 8:ssé
sééadetyn laiminlyéntimaksun piirissa.
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Ottaen huomioon pakkausasetuksen kansallisen taytantoonpanon 1. osan kiireellinen aikataulu,
jonka mukaan pakkausasetusta sovelletaan 12.8.2026 alkaen ja seuraamuksista sdatdmisen maa-
réaika on 12.2.2027, hallinnollista seuraamusmaksua koskevaa séédntelya ei ole mahdollista
tassa esityksessd valmistella siten, ettd pakkausasetuksen 68 artikla tulisi varmuudella kaikilta
osin pannuksi taytdntodn. Mahdollinen puutteellinen taytantdonpano koskisi pakkausasetuksen
68 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan asetuksen 24-29 artiklassa saddettyjen vaatimusten rikko-
misesta olisi sdadettévé hallinnollisesta sakosta tai tuomioistuimen méaarddmasta sakosta.

Tuottajayhteisoilta vaadittava vakuus

Ehdotetun jételain 61 8:n 3 momentin mukaan pakkausten tuottajan tai tuottajayhteison olisi
asetettava vakuus, joka kattaa pakkausjatteiden jatehuollosta aiheutuvat kustannukset kolmen
kuukauden ajan siit4, kun tuottajayhteisd on todettu maksukyvyttomaksi tai sen toiminta on
loppunut. Pakkausasetuksen 47 artiklan 6 kohta edellytt&d tuottajayhteisolté riittdvad vakuutta,
joka kattaa tuottajayhteison jarjestama jatehuollon kustannukset tuottajayhteison toiminnan
paattyessa tai timan maksukyvyttomyystilanteessa.

Pakkausasetuksen mainitussa artiklassa ei sédadetd, kuinka pitkdén tuottajayhteison jarjestama
jatehuolto tulisi kattaa vakuudesta saatavilla varoilla, jos tuottajayhteison maksukyvyttdmyys
tai toiminnan paattyminen realisoituu. Vakuuden maara on talta osin kansallisen harkinnan va-
rassa. Ehdotuksen mukaan vakuuden olisi katettava tuottajayhteison jarjestaman pakkausjate-
huollon kustannukset kolmen kuukauden ajan sen jalkeen, kun tuottajayhteison toiminta on lop-
punut tai se on todettu maksukyvyttomaksi.

4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 EU:n pakkausasetuksen vaikutukset

Pakkausasetuksen vaikutuksia on arvioitu komission pakkauksia ja pakkausjatteitd koskevan
asetusehdotuksen antamisen yhteydessa kaksiosaisessa vaikutusarviossa (SWD(2022) 384 fnal,
osat 1 ja 2) sekd tiivistelméassa (SWD(2022) 385 final) (https://environment.ec.europa.eu/pub-
lications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en ). Komission antaman asetusehdotuksen
vaikutuksia on arvioitu myods asetusehdotuksesta annetussa valtioneuvoston U-kirjelmassa
eduskunnalle (U  110/2022 vp) (https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kasittelytiedot-
Valtiopaivaasia/Sivut/U_110+2022.aspx ).

Komission mukaan siirtyminen kohti tehokkaampaa pakkausten kiertotaloutta toisi kaiken kaik-
kiaan etuja, kuten kuluttajien tietoisuuden kasvu, ympéristo- ja terveyshaittojen véhentdminen,
EU:n tuontiriippuvuuden vahentyminen raaka-aineista ja fossiilisista polttoaineista, innovoin-
nin vauhdittaminen ja talouskasvun vauhdittaminen seka kotitalouksien tarpeettomien menojen
vahentdminen.

Komission mukaan ehdotus toisi koko EU:n alueella 47,2 miljardin euron kokonaistaloudelliset
saéstot vuoden 2030 perusuraan verrattuna: jatehuollon kustannukset alenisivat 4,2 miljardilla
eurolla, uudelleenkaytto- ja pantillisten keraysjarjestelmien lisakustannukset olisivat 4,6 miljar-
dia euroa sekd pakkausten myynnin ja kulutuksen vaheneminen 51,7 miljardia euroa.

Pakkausasetuksen seurantaa ja raportointia koskevat vaatimukset lisdisivat sekd viranomaisten
ettd toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa. Komissio arvioi, ettd ehdotus aiheuttaisi koko
EU:n alueella 1,3 miljardin euron vuotuiset hallinnolliset lisakustannukset liittyen 1ahinné pak-
kausten kierratettdvyyden ja muovipakkausten kierratyssisallon sertifiointiin.
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Komission vaikutusten arvioinnin mukaan ehdotuksen seurauksena pakkausjatettd syntyisi
EU:n alueella vuonna 2030 18 miljoonaa tonnia vahemmén kuin perusennusteessa ilman lisa-
toimenpiteitd. Maara olisi 3,1 miljoonaa tonnia vahemman kuin vuonna 2018 syntynyt pakkaus-
jatemaara. Kasvihuonekaasujen vdheneminen olisi noin 23 milj. tonnia CO2-ekv. ja rahaksi
muutetut ymparistéulkoisvaikutukset vahenisivat 6,4 mrd. eurolla verrattuna vuoden 2030 pe-
rusennusteeseen.

Sidosryhmat ovat tuoneet esille omissa selvityksissaan, erityisesti kartonkipohjaisia kertakayt-
topakkauksia ja pantillisen palautusjarjestelman juomapakkauksia koskien, ettd uudelleenkayttd
ei lahtokohtaisesti olisi aina ympéristovaikutuksiltaan kertakayttdista parempi vaihtoehto. Uu-
delleenkayttod koskevissa vaikutusten arvioinneissa on keskeiseksi ymparistoon vaikuttavaksi
tekijaksi noussut: 1) kertakayttoisten pakkausten raaka-aineet ja valmistusprosessi, 2) uudel-
leenkéytettavan astian peseminen ja 3) uudelleenkaytettdvan pakkauksen palauttaminen ja sii-
hen liittyvat kdytannot ja etdisyydet.

Pakkausasetuksen vaikutukset ovat erilaisia eri toimialoille, toiset ovat ndhneet ehdotuksessa
madollisuuden uusille innovaatioille ja liiketoiminamalleille seka toiminnan laajentumiselle.
Kierratetyn muovin kayttovelvoitteen nahd&an tukevan kierratetyn muovin markkinoita ja luo-
van kannustimen liiketoiminnalle. Positiivisia vaikutuksia ndhdaan myods pakkausten kierratet-
tavyyden edistdmisessa. Negatiivisia vaikutuksia on nahty erityisesti niille toimialaloille, joiden
toimialaan kuuluu sellaisia pakkauksia, joiden kayttoa oltaisiin rajoittamassa tai jos vaatimukset
edellyttavat suuria muutoksia nykyiseen toimintaymparistoéon ja kaytantoihin, kuten esimer-
Kiksi uudelleenkéyttoa kokevien vaatimusten toimeenpano edellyttaisi. Uudelleenkayton edis-
tdminen vaatii merkittavia uusia investointeja erityisesti kuljetuspakkauksia kayttaville toimi-
joille, juomia valmistavalle teollisuudelle, kaupalle seké& noutoruoka- ja juoma-alalle. Uudel-
leenkayton lisddminen edellyttdisi uusia ratkaisuja uudelleenkayttdjarjestelmien perustamiseksi
seka kaupalle kustannuksia myymaldissa tapahtuvan lajittelun ja kasittelyn jarjestamiseksi.

Tasséa hallituksen esityksessa arvioidaan ldhinna esityksen sisaltamien pakkausasetusta tayden-
tévien kansallisten sdanndsten vaikutuksia.

4.2.1 Esityksen taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Esityksen vaikutukset yrityksiin
Tuottajan maaritelma

Pakkauksen tuottajan madritelmén vaikutukset toiminnanharjoittajiin johtuvat padasiassa pak-
kausasetukseen tehdysta muutoksesta. Jatelain 48 § 2 momenttiin ehdotetun muutoksen mukaan
tuottajavastuu ei koskisi paalirehupakkauksia, jotka kerataan ja kierratetddn muiden maatalous-
muovien kanssa. Poikkeus vastaisi voimassa olevan lain poikkeusta, jonka mukaan pakkausten
tuottajavastuu ei koske paalirehun pakkausmateriaalin tuottajia. Ehdotettu uusi poikkeus kui-
tenkin edellyttaisi, ettd kyseisten pakkausten tuottajan tulee varmistaa, ettd pakkaukset keratéén
ja kierratetaan tehokkaasti. Tdmé voisi tapahtua esimerkiksi liittyméalla maatalouden muovijéat-
teelle olemassa olevaan vapaaehtoiseen, koko maan kattava erilliskerdysjarjestelma. Jarjestelma
vastaa siten palvelutasoltaan vahintadn nykyista yrityspakkausjatteilta edellytettya tuottajan jar-
jestamad kerdysjérjestelmad. Sadannokselld ei olisi juurikaan vaikutusta paalirehupakkausten
tuottajiin, silla maatalousmuovien kerdysjarjestelmén piirissa on jo arviolta noin 95 % markki-
noille saatetuista paalimuovien pakkauksista.
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Tuottajayhteisélta vaadittava vakuus

Ehdotettu vakuusvaatimus kohdentuisi pakkausten tuottajaan tai tuottajayhteisdon. Suomessa
rekisterdityneitd pakkausten tuottajayhteisoja on talla hetkelld kaksi. Pakkausjatehuollon yh-
teenlaskettu liikevaihto on télla hetkellda noin 50 miljoonaa euroa ja muodostuu padosin tuotta-
jayhteison jatehuollon jarjestamisté varten kerd&mistd maksuista. Nain ollen jatehuollon jérjes-
tdmiseen kolmen kuukauden ajan tarvittaisiin useiden miljoonien vakuus.

Vakuuden maéra ei kuitenkaan ole yhté kuin vakuudesta tuottajayhteisolle aiheutuva kustannus
— tai rahaméaard, joka on sidottuna vakuuteen. Vain kéytettdessd pankkitalletusta vakuutena
koko vakuussumma on jatkuvasti passiivisena pantatulla tililla. Vakuudeksi soveltuu kuitenkin
myos takaus tai vakuutus, jolloin tuottajayhteisd maksaa rahoituslaitokselle esimerkiksi vuosit-
tain takauksen tai vakuutuksen antamisesta. Talloin vakuuteen jatkuvasti sidottu raha on selvasti
pienempi kuin pankkitalletuksessa.

Jétteen synnyn ehkaisyyn osoitettava rahoitus

Pakkausasetuksen 51 artiklan 3 kohta ohjaa kertakéyttdisten pakkausten tuottajia rahoittamaan
jatteen syntymisen véhentamisté ja ehkadisemista koskevia toimia, kuten toimia uudelleenkayton
ja -tayton edistdmiseksi. Pakkausasetus ei méérittele vaaditun vahimmaisosuuden suuruutta,
joka tuottajayhteison ja palautusjarjestelmien madrarahoista pitda osoittaa jatteen synnyn vé-
hentdmista ja ehkaisemistd koskevien toimien rahoittamiseen. Ehdotuksen mukaan tuottajayh-
teison jatteen synnyn vahentdmista ja ehkaisemista koskeva maksu ei saa ylittaa viitta prosenttia
sen jasenilta perimistd maksuista. Maksua ei myosk&an saisi perid uudelleenkdytettavien pak-
kausten osalta, silla niiden kayttd padsaantdisesti vahentda syntyvén pakkausjatteen méaaraa.

Ehdotus jattdisi tuottajayhteistille ja juomapakkausten palautusjarjestelmille laajan harkinta-
vallan jatteen synnyn ehkdisyyn kéytettavastd rahamaarasta ja sen maksuperusteista. Tois-
taiseksi vastaavaa saannostéa ei ole ollut. Ehdotettuun sdannokseen sisaltyisi valtuus saataa val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin jatteen synnyn ehkéisyyn kdytettavasta rahamaarasta tai
prosentuaalisesta osuudesta. Mahdollisen asetuksessa sdadettavan kiintedn prosentuaalisen
osuuden tarvetta arvioidaan muiden jasenvaltioiden seké& komission mahdollisesti antaman oh-
jeistuksen perusteella mydhemmin.

4.2.1.2 Esityksen vaikutukset viranomaisten toimintaan
Lupa- ja valvontavirasto

Lupa- ja valvontavirasto toimisi pakkausasetuksen mukaisena tuottajavastuuta valvovana viran-
maisena. Lupa- ja valvontaviraston valvontatehtavét laajenisivat nykyisestd pakkauksia koske-
vasta tuottajavastuuvalvonnasta sdantelyn kasvaessa ja yksityiskohtaistuessa. Myds raportointi
lisddntyy ja tarkentuu huomattavasti nykyiseen verrattuna. Lupa- ja valvontavirastolle esitetdan
lisdksi kokonaan uusia tehtavia uudelleenkayttdtavoitteiden ja -jarjestelmien valvonnassa ja ra-
portoinnissa. My0s etdkaupan nopea lisédntyminen ja ulkomaisten etdmyyjien tuottajavelvoit-
teiden hoitamisen valvonta lisdavat Lupa- ja valvontaviraston valvonnan tyomaaraa.

Pakkausasetuksessa sééddetyt laajenevat raportointivaatimukset edellyttavat myos tietojérjestel-
mémuutoksia tuottajarekisteriin.

Lupa- ja valvontavirasto arvioi pakkausasetuksen valvonnan liséresurssitarpeeksi pysyvasti 1
htv. Lisdksi Lupa- ja valvontavirasto arvioi, etté tietojarjestelmén vdhimmaismuutokset mak-
saisivat yhteensé 200 000 euroa. Mdararahasta 100 000 euroa olisi oltava kdytettavissa vuonna
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2027 ja 100 000 euroa vuonna 2028. Tietojarjestelmien edellyttdmét pysyva resurssitarve olisi
15 000 euroa vuosittain.

Tukes

Pakkausasetuksen edellyttdma markkinavalvonta toisi Tukesille kokonaan uusia valvontatehté-
vid, laajentaisi toiminnanharjoittajakuntaa seka lisdisi merkittavasti valvottavia vaatimuksia ja
asiakirjoja seka laaja-alaista perehtymista myds elintarvikelainsdéddant6on. Uudet asteittain voi-
maan tulevat velvoitteet edellyttavat myds yrityksille suunnattua viestintda ja neuvontaa.

Analyysikustannukset lisdantyvat uusien valvottavien aineiden takia. Liséksi tarvitaan maara-
raha tietojarjestelmakustannuksiin. Tukesin markkinavalvonta-alustaan, niin sanottuun Manta-
jarjestelméan, tehtéisiin uudet asiakirja- ja merkintavalvonnan edellyttdmaét valvontalomakkeet
tietokenttalisdyksineen sekd sddadodskohtaiset tuotetiedot vaatimustenmukaisuuden arvioi-
miseksi. Liséksi tarvittaisiin rajapintapaivitykset komission yllapitamaan markkinavalvontavi-
ranomaisten véliseen tiedonpitoon kehitettyyn sahkoiseen alustaan, ICSMS-jarjestelmaan.

Tukes arvioi pakkausasetuksen uusien valvontatehtévien edellyttdvan 3,5 htv pysyvén lisare-
surssitarpeen. Tasta lisaresurssitarpeesta olisi 1,5 htv vuodesta 2026, 1 htv vuodesta 2028 ja 1
htv vuodesta 2029 alkaen. Asetuksen edellyttdmien jarjestelméapéivitysten kertaluonteinen kus-
tannus olisi 80 000 e, josta 40 000 e vuodelle 2026 ja 40 000 e vuodelle 2027 seka uusien val-
vottavien aineiden analyysien lisdkustannukset 20 000 e vuosittain.

Ruokavirasto

Ruokavirasto vastaa valtakunnallisesti horeca-toimijoiden elintarviketurvallisuutta koskevan
valvonnan johtamisesta ja ohjauksesta. Ruokavirasto vastaa myds kontaktimateriaalien turval-
lisuutta ja muuta vaatimuksenmukaisuutta koskevan valvonnan johtamisesta ja ohjauksesta.

Ruokavirastolle esitetyt pakkausasetuksen 7 artiklan kontaktimateriaalipakkausten kierrétysma-
teriaalin vahimmaisosuutta sekd 32 artiklan noutoruoka- ja juoma-alan uudelleentayttévelvolli-
suutta ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleenkayttétarjontaa koskevan velvollisuu-
den valvonnan valtakunnallinen suunnittelu, ohjaus ja kehittdmistehtava lisaisi ruokaviraston
tehtévia nykyisestd. Ruokaviraston olisi laadittava ohjeistusta ja koulutettava valvontaa tekevat
kuntien elintarvikevalvontaviranomaiset uusien saanndsten edellyttdmén valvonnan tekemi-
seen. Ruokaviraston olisi tehtévé tarvittavat paivitykset ymparistoterveydenhuollon yhteiseen
Vati-jarjestelmaan pakkausasetuksen toimeenpanoa koskevan uuden valvonnan osalta, jotta toi-
mintaa koskevat tiedot voidaan viedd jarjestelmé&an ja valvonta ja siihen kéytetty aika voidaan
erottaa ja raportoida erilladn muusta elintarvikelainsaddannon mukaisesta valvonnasta. Myos
toimijoille tarkoitettuun ymparistoterveydenhuollon sdhkdiseen ilmoituspalveluun, llppaan, tar-
vitaan muutos, jotta toimijat voivat ilmoittaa palautusjarjestelmastd. Lisdresursseja tarvitaan
my0s viranomaisyhteisty6hon ja toiminnanharjoittajien tiedottamiseen.

Ruokavirasto arvioi esitettyjen uusien valvontatehtavien edellyttavan lisaresurssitarpeen ole-
vanl htv 2 vuoden maéaraajaksi.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen
Kunnalliset elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat elintarvikekontaktimateriaalitoimintaa

(valmistus, maahantuonti ja tukkukauppa) riskiperusteisesti saannollisesti kerran 1-3 vuodessa.
Lisaksi he valvovat kontaktimateriaalien kayttod elintarviketoiminnassa.
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Kunnan elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat myos ravintoloiden elintarviketurvallisuutta
jatuoteturvallisuutta. Elintarvikealan yritykset vastaavat omavalvonnallaan, etté niiden toiminta
ja elintarvikkeet tayttavat lainsdadannon vaatimukset. Elintarvikevalvontaviranomaiset valvo-
vat ravintoloiden toimintaa riskiperusteisesti tiheydell& 0,35-3 kertaa vuodessa.

Esityksen mukaan kunnan elintarvikevalvontaviranomainen valvoisi pakkausasetuksen 7 artik-
lan kontaktimateriaalipakkausten kierratysmateriaalin vahimmaisosuutta sekd 32 artiklan nou-
toruoka- ja juoma-alan uudelleentdyttdvelvollisuutta ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan
uudelleenkayttotarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamista. Ruokavirasto osallistuisi val-
vonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittdmiseen. Valvonta lisaisi elintarvikevalvojan tyoteh-
tavid, mutta uudet tehtévat olisivat yhdistettavissd samoissa kohteissa muutoinkin tehtavaan val-
vontaan. Uudet vaatimukset liséisivat my0s toiminnanharjoittajien neuvonnan tarvetta. Neu-
vonta ja tiedotus tehtdisiin yhdessa Ruokaviraston kanssa.

Jatelain 144 §:n 2 momenttiin ehdotettavan lisdyksen mukaisesti kunnan elintarvikevalvontavi-
ranomainen voisi perid maksun pakkausasetuksen 32 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan uu-
delleentayttovelvollisuutta ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleenkayttétarjontaa
koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvistd tarkastuksista ja muista valvontatoimista
seka 7 artiklan muovisten kontaktimateriaalipakkausten kierratysmateriaalin véhimmaéisosuutta
koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvista tarkastuksista ja muista valvontatoimista.

Liikenne- ja viestintavirasto

Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintavirasto valvoisi verkon vélityspalvelujen valvonnasta
annetussa laissa saadetyin toimivaltuuksin, ettd verkkoalustojen tarjoajat noudattavat pakkaus-
asetuksessa saadettyjé digipalveluasetukseen kytkettyja velvoitteita. Kyseessé olisi pienehkd
uusi EU:n digipalveluasetuksen valvontaan liitetty valvontatehtava Liikenne- ja viestintdviras-
tolle, joka olisi hoidettavissa nykyisten digipalveluasetuksen valvontaan osoitettujen voimava-
rojen puitteissa. Vaikka sdannoksen velvoittamien Suomeen sijoittautuneiden verkkoalustojen
méaard on talla hetkelld suhteellisen véhdinen, edellyttdd uusi tehtédvé kuitenkin virastolta di-
gipalveluasetuksen noudattamiseen kytketyn pakkausasetuksen tuottajavastuuvelvoitesddnnok-
sen tulkintaan liittyvaa neuvontaa ja ohjausta. Liikenne- ja viestintavirastolle on hiljattain an-
nettu toinenkin digipalveluasetukseen liittyva verkkoalustojen ymparistovelvoitteita koskeva
valvontatehtdva (ns. EU:n akkuasetus, HE 4/2026 vp) ja lisda verkkoalustojen valvontatehtavia
saattaa virastolle olla tulossa Suomessa toimeenpantavien EU:n saaddsten johdosta. Jatkossa on
huomioitava virastolle aiheutuvien pienehkéjen valvontatehtévien yhteisvaikutus viraston re-
surssitarpeisiin.

Taulukossa 3 on yhteenveto ehdotettujen valvovien viranomaisten arviosta pakkausasetuksen
valvonnan edellyttamistd lisaresurssitarpeista.

Taulukko 3. Yhteenveto kaikkien ehdotettujen valvovien viranomaisten arvioista pakkausase-
tuksen valvonnan aiheuttamista lisaresurssitarpeista.

1000 e Kertal. | Kertal. | Kertal. | Pysyva | Pysyva | Pysyva | Pysyva
2026 2027 | 2028 2026 al- | 2027 al- | 2028 2029 al-
kaen kaen alkaen | kaen
Henkilostokulut 80 80 120 80 80 80
(1 htv) | (1htv) | (1,5htv) | (1htv) (1 htv) | (1htv)
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IT-jarjestelma | 140 40 100 15

Analyysikulut 20

Yhteensa 140 120 180 140 95 80 80

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Toimivaltaiset viranomaiset

Pakkausasetus edellyttdd jasenvaltioiden nimedvéan yhden tai useamman viranomaisen, joka
vastaa pakkausten huolehtimisesta ja pakkausjatehuoltoa koskevien velvoitteiden tdytantéonpa-
nosta ja niiden noudattamisen valvonnasta. Jasenvaltioiden on saddettdva toimivaltaisen viran-
omaisen tai toimivaltaisten viranomaisten organisoinnista ja toiminnasta, mukaan lukien hallin-
nolliset ja menettelysaannot, jotka koskevat tuottajien rekisterdintia 44 artiklan mukaisesti, 44
artiklan 7 ja 8 kohdan mukaisten raportointivaatimusten organisointia ja seurantaa, 45 artiklan
mukaisten laajennettua tuottajan vastuuta koskevien velvoitteiden téytdntéonpanon valvontaa,
laajennettuun tuottajan vastuuseen liittyvien velvoitteiden tayttdmista koskevaa lupaa 47 artik-
lan mukaisesti ja tietojen asettamista saataville 56 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot voisivat nimetd riippumattoman kolmannen osapuolen valvomaan, etta tuottajavas-
tuujarjestot vastaavat laajennettua tuottajan vastuuta koskevista velvoitteista koordinoidusti.
Lupa ja valvontavirasto (ennen 1.1.2026 Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus)
toimii jo entuudestaan pakkausten tuottajavastuuta valvovana viranomaisena. Tehtavaan ei eh-
doteta muita viranomaisia, silla osaaminen on perusteltua keskittaa yhdelle viranomaiselle.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvaksi ehdotetaan myos pakkausasetuksen 27 ja 29-31 artiklan
uudelleenkéyttdjarjestelmid, uudelleenkéyttotavoitteita ja niiden laskentaa sekad raportointia
koskevien vaatimusten toimeenpanon valvonta. Valvonta olisi voitu osoittaa myos jollekin toi-
selle viranomaiselle, silla entuudestaan vastaavaa valvontatehtévaé ei ole. Valvontatehtava olisi
kuitenkin tarkoituksenmukaista saatdd Lupa- ja valvontavirastolle, silld valvontatehtdvien
luonne olisi lahimpéana Lupa- ja valvontaviraston nykyisia tehtavid. Tukes puolestaan valvoisi
osana uudelleenkaytettavien pakkausten markkinavalvontaa, ettd ndiden pakkausten vaatimus-
tenmukaisuuden arviointi on asetuksessa sdadetyn mukaista.

Liikenne- ja viestintavirasto valvoisi ehdotuksen mukaan pakkausasetuksessa verkkoalustan
tarjoajalle saadettyjen velvoitteiden noudattamista. Tdméa perustuu pakkausasetuksen johdanto-
osan (132) kirjaukseen, jonka mukaan tuotteiden verkkomyynnin osalta elinkeinonharjoittajien
jaljitettavyytta koskevien sédantdjen taytantdonpanoon sovelletaan digitaalisten palvelujen sisé-
markkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2022/2065 (jaljempéna digipalveluasetus) vahvistettuja taytantéonpa-
nosaéant6jé. Liikenne- ja viestintdviraston toimivallasta sdédettdisiin verkon valityspalvelujen
valvonnasta annetussa laissa. Liikenne- ja viestintavirastolle on ehdotettu séadettavaksi vas-
taava valvontatehtivé akkuasetuksen toimeenpanossa (HE 4/2026 vp).

Tukes olisi pakkausten markkinavalvontaviranomainen lukuun ottamatta kontaktimateriaali-
pakkausten  kierratysmuoviosuutta  koskevaa vaatimusta, jota  valvoisi  kunnan
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elintarvikevalvontaviranomainen. Tukes on jo entuudestaan nimetty pakkausten markkinaval-
vontaviranomaiseksi jatelain 24 a 8:n ja kansallisen pakkausjateasetuksen 23 §:n mukaisesti.
Kontaktimateriaalipakkausten kierrdtysmuoviosuutta koskevan vaatimuksen valvonta nahtiin
tarkoituksenmukaisena osoittaa kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle, joka elintarvikelain
nojalla muutoinkin tarkastaa elintarvikekontaktimateriaaleja valmistavat, jatkojalostavat ja
maahantuovat yritykset. Tukes puolestaan valvoisi kierratysmuoviosuutta koskevaa vaatimusta
muiden kuin kontaktimateriaalipakkausten osalta.

Tukes valvoisi ehdotuksen mukaan myds PFAS-aineiden rajoituksia. Vaihtoehtoisesti valvonta
voitaisiin osoittaa myds elintarvikevalvontaviranomaiselle. Komissio on kuitenkin suositellut
jasenvaltioille [jasenvaltioiden jatekomitean kokouksessa 16.1.2026 / Commission Notice do-
kumentin luonnoksessa] valvontatehtédvén osoittamista pakkausasetuksen markkinavalvontavi-
ranomaiselle. Valvonta voitaisiin komission mukaan kuitenkin tarvittaessa siirtda elintarvike-
valvontaviranomaiselle, jos pakkauksesta voi olla kontaktimateriaaleja koskevan kehysasetuk-
sen (EU) 1935/2004 3 artiklan mukainen riski elintarvikkeelle.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle ehdotetaan pakkausasetuksen 28 ja 32 artiklan nou-
toruoka- ja -juoma-alan uudelleentayttvelvollisuuden ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan
uudelleenkéyttotarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamisen valvontatehtdva. Valvonta-
tehtava olisi tarkoituksenmukaista osoittaa kunnan elintarvikeviranomaiselle, joka jo nykyisin
valvoo ravintoloita elintarvikelain perusteella, vuosittain laadittavan valvontasuunnitelman mu-
kaisesti. Néihin valvontasuunnitelmiin ja -kdynteihin olisi tarkoituksenmukaista yhdistada uu-
delleentaytto- ja -kayttdmahdollisuuden tarkastaminen. Jatelain 144 8§:44n ehdotetaan lisatta-
vaksi kunnalle mahdollisuus peri&d maksu kierratysmateriaalin vdhimmaisosuutta koskevan vel-
vollisuuden noudattamiseen liittyvista tarkastuksista ja muista valvontatoimista.

Ruokavirastolle ehdotetaan séadettavéksi velvollisuus osallistua kunnan elintarvikevalvontavi-
ranomaiselle osoitettujen valvontatehtavien suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittamiseen. Vas-
taava tehtdva on séadetty Ruokavirastolle elintarvikelaissa.

Seuraamukset

Pakkausasetuksen seuraamuksia koskevan 68 artiklan taytantddnpano toteutettaisiin nojaamalla
voimassa olevassa jatelaissa, markkinavalvontalaissa ja verkon valityspalvelujen valvonnasta
annetussa laissa saadettyihin valvontakeinoihin ja seuraamuksiin. Jatelain 131 §:ssé sdadetaan
my0s laiminlydntimaksusta, mutta ehdotuksen mukaan pakkausasetuksen rikkomukset kytket-
taisiin vain jatelain 126 8:ss& ja 128 8:ss& saddettyyn valvontaviranomaisen sakonuhkaiseen
kieltoon tai méaréykseen. Verkon vélityspalvelujenvalvonnasta annettu laki sisaltda hallinnol-
lisen seuraamusmaksun ja pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdan rikkominen olisikin hallin-
nollisen seuraamusmaksun piirissa. Markkinavalvontalaki ei sisédlla hallinnollista seuraamus-
maksua, mutta se sisaltaa laajan valikoiman muita tehokkaita markkinavalvonnan keinoja. On
epévarmaa, riittddko ehdotettu sadntely pakkausasetuksen 24-29 artiklan valvonnan osalta pa-
nemaan taytantoon pakkausasetuksen 68 artiklan, jonka 2 kohta edellyttdd “hallinnollisen sa-
kon” kayttoa 24-29 artiklan rikkomista koskevissa seuraamuksissa.

Pakkausasetuksen 68 artiklan kansallinen taytantddnpano voitaisiin toteuttaa myods ottamalla
kansallisessa lainsaddannossé asetuksen 24—29 artiklan rikkomisessa kayttdon rangaistusluon-
teinen seuraamus. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, etté jatelaissa pakkausasetuksen 24-29 ar-
tiklojen rikkominen kytkettdisiin hallinnolliseen seuraamusmaksuun, kuten jételain 131-133
8:ss4 saddettyyn laiminlyontimaksuun. T&lloin Tukes pitéisi sdatdd markkinavalvontalain ohella
myos jatelakia soveltavaksi viranomaiseksi, jolloin se voisi pakkausasetuksen 24-26 artiklan
rikkomuksesta méaréta jatelain mukaisen laiminlydntimaksun.
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Pakkausasetuksen 24-29 artiklan séantely on osin tulkinnanvaraista (24 artiklan ylipakkaami-
sen kielto) ja sen velvoittavuus on osin kyseenalaista (29 artiklan uudelleenkdyttotavoitteet).
Pakkausasetuksen saanndsten kytkeminen laiminlydntimaksuun ei mainituilta osin valttdmatta
tayttaisi niitd tdsmallisyyden, selkeyden ja oikeasuhtaisuuden reunaehtoja, joita perustuslakiva-
liokunta on rangaistusluonteista seuraamusta koskevalle saantelylle asettanut. Siksi esitetaan,
ettd pakkausasetuksen 24-29 artiklan rikkomuksia ei asetuksen taytdntéonpanon 1. vaiheessa
kytketé rangaistusluonteiseen seuraamukseen, vaan mahdollisiin rikkomuksiin sovelletaan jate-
laissa ja markkinavalvontalaissa sééadettyja hallinnollisia pakkokeinoja.

Ymparistoministerio valmistelee jatelain kokonaisuudistusta kiertotalouslaiksi, jota koskeva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa seuraavalla hallituskaudella. Tassa yhteydessa jatelain seu-
raamuksia koskeva sadntely uudistetaan kokonaan ja samalla tehdaan arvio siitd, tulisiko pak-
kausasetuksen 24-29 artiklassa saddettyjen velvollisuuksien rikkominen joiltain osin kytke&
hallinnolliseen seuraamusmaksuun tai rangaistussaannokseen.

Tuottajayhteis6lta vaadittava vakuus

Pakkauksen tuottajayhteiséltd vaadittava vakuus voitaisiin pakkausasetuksen 47 artiklan 6 koh-
dan mukaan korvata tuottajayhteisdjen yhteiselld rahastolla. Rahaston perustamisesta ja sita
koskevasta sadntelysta aiheutuvat kustannukset olisivat kuitenkin selvasti vakuusvaatimuksen
toteuttamista suuremmat, joten rahasto ei ole uskottava vaihtoehto vakuudelle tassé yhteydessa.

Jétteen synnyn ehkaisyyn osoitettava rahoitus

Pakkausten tuottajayhteison ja juomapakkausten palautusjérjestelméan velvollisuus osoittaa ra-
hoitus jatteen synnyn vahentamisté ja ehkéisemista koskeviin toimiin voitaisiin vaihtoehtoisesti
saataa esimerkiksi kiintednd prosenttiosuutena jarjestelmien madrarahoista tai valtuuttaa saadet-
tavaksi tarkemmin kansallisessa pakkausjateasetuksessa. Ehdotus sisaltad valtuussaannoksen
myO6hemmin valtioneuvoston asetuksella séadettavélle kiinteélle prosenttiosuudelle.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Ruotsissa on pakkausasetuksen kansallista taytantéonpanoa koskeva Naturvarsverketin valmis-
telema ehdotus (20.11.2025) parhaillaan lausunnolla (3.4.2026 asti). Ehdotus kattaa ne pakkaus-
asetuksen artiklat, jotka tulevat sovellettaviksi viimeistddn helmikuussa 2028. Ehdotuksessa
kansallinen saédntely supistuu pakkausasetusta tdydentévéksi ja muutokset ovat padosin teknisié
jarajattuja. Uusia velvoitteita tulee vain tietyille sektoreille kuten take away-pakkaukset ja yri-
tysten pakkausjatteiden kerays.

Ehdotuksen mukaan tuottajayhteison tulisi vastata yritysten pakkausjatteiden kerdyksesté, sisél-
téen vahintaan yhden tuottajan jarjestiméan vastaanottopaikan jokaisessa kunnassa ja suoran ke-
rayksen yrityksilta tuottajayhteison valtuuttamien toimijoiden kautta. Muut jatealan toimijat
voisivat keratd pakkausjatettd vain, jos ovat saaneet valtuutuksen tuottajayhteisolta. Kunta voisi
keratd siind tapauksessa, jos yrityksen jatehuolto hoidetaan yhdessa kotitalouksien kanssa. Yri-
tysjatteiden kerdysvaatimukset olisivat tiukempia kuin nykyisessa jéarjestelméassa. Perusteluna
ehdotukselle on muun muassa se, ettd markkinaehtoiset jarjestelmat keskittyvat lahinna arvok-
kaisiin jatejakeisiin (esim. aaltopahvi, muovikalvot), eivat koko pakkausvirtaan. Nykyinen
Ruotsin jérjestelma ei tayttaisi EU-lainsdadannon vaatimuksia keréysverkoston saavutettavuu-
desta, kattavuudesta eika tuottajan vahimmaisvastuusta. Ehdotus siirtdisi yritysten pakkausjat-
teiden kerdyksen taysimaaraisesti tuottajien vastuulle. Kunnilla on nykyisen asetuksen mukaan
vastuu keratd kotitalouksien pakkausjdte ja niiden yritysten pakkausjate, joiden jatehuolto on
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yhdistetty kotitalouksien kerdykseen, ja jotka ovat valinneet kunnallisen kerdyksen. Tuottajat
vastaavat kunnan jarjestaméan kerdyksen kustannuksista.

Ehdotuksen mukaan tuottajayhteisdn on asetettava vakuus, joka kattaa kustannukset, jotka syn-
tyvat yhden kuukauden aikana syntyvan pakkausjatteen keradmisesta ja neljan kuukauden ai-
kana keratyn pakkausjatteen kasittelystd. Vakuuden suuruutta voidaan alentaa, jos pakkausjat-
teella on positiivinen arvo, tai tuottajayhteisd on harjoittanut vastaavaa toimintaa pitkaan ja ta-
loudellisesti vakaasti. Naturvarsverket kasittelisi j ja vastaanottaisi vakuuden.

Ehdotuksen mukaan kaikkien uudelleenkayttojarjestelmien vastuullisten tahojen olisi jatkossa
tehtava ilmoitus Naturvardsverket:lle, jotta viranomainen pystyy valvomaan jérjestelmien toi-
mintaa ja varmistamaan pakkausasetuksen vaatimusten noudattamisen sekd kerd&dméaan rapor-
tointitiedot. Ehdotuksen mukaan uudelleenkdytettaville juomapakkauksille tulisi olla yhté hel-
posti saavutettavat palautuspisteet kuin pantillisilla kertakéayttopakkauksilla.

Ehdotuksen mukaan muutettaisiin kertakdyttGtuoteasetusta® siten, etta terminologia yhdenmu-
kaistettaisiin EU:n pakkausasetuksen kanssa ja sdadettaisiin velvoite tarjota uudelleenkaytetta-
vid pakkauksia kaikissa take away paikoissa ja luovuttaisiin nykyisesta paperipakkauksia kos-
kevasta poikkeuksesta.

Naturvardverket on nimetty pakkausasetuksen 40 artiklan 1 kohdan mukaiseksi toimivaltaiseksi
viranomaiseksi ja vastaa pakkausasetuksen luvussa V111 seka 6 artiklan 10 kohdassa, 29 artiklan
1-7 ja 9 kohdassa seké& 30-34 artiklassa saddettyjen velvollisuuksien taytantdonpanosta ja val-
vonnasta. Naturvardsverket vastaa jo entuudestaan tuottajavastuun valvonnasta seka pakkaus-
direktiivin mukaisesta markkinavalvonnasta. Liséksi se vastaa tuottajien ilmoitusten vastaanot-
tamisesta ja tuottajayhteisdjen hyvaksymisestd. Naturvardsverket keraa myds tietoa asianomai-
silta toimijoilta ja raportoi tiedot komissiolle. Naturvardsverketin ehdotuksen toimeksiantoon ei
kuulunut ehdottaa mika viranomainen vastaisi pakkausasetuksen uusien saanndsten markkina-
valvonnasta ja muusta valvonnasta. Ilman mahdollisia uusia valvontatehtévia Naturvardsverket
arvioi liséresurssitarpeekseen 3 htv.

Kevyiden muovisten kertak&yttisten muovikassien vahentdmiseksi ei esitetd lisatoimia.
Vuonna 2020-2024 voimassa ollut muovikassivero laski kertakayttdisten muovisten muovikas-
sien kulutuksen 14 kassiin henkildd kohti vuodessa, mika on selkeésti alle EU:n tavoitteen 40
kassia henkea kohti vuodessa. Ennen veroa muovikassien kulutus oli 60-80 kassia henkeé kohti
vuodessa.

Ehdotuksen mukaan tuottajayhteison tulisi varata jatteen vahentdmistoimiin ja jatteen synnyn
ehkaisyyn vahintaan kaksi prosenttia niista vuosittaisista pakkausmaksuista, joita tuottaja mak-
saa tuottajayhteisolle. Vastaavasti kertakayttoisten pakkausten palautusjérjestelman yllapitdjan
tulisi varata vahintaan kaksi prosenttia vuosittaisista tuloistaan jatteen vahentdamistoimiin ja jat-
teen syyn ehkaisyyn. Erdissa jasenvaltioissa on jo kéytdssa vahimmaisosuuksia koskevia saan-
noksia, esimerkiksi Itdvallassa 0,5 % ja Ranskassa 5 %.

Naturvardsverket ehdottaa, ettd EU pakkausasetuksen seuraamuksia koskeva 68 artikla pantai-
siin taytantdon rikosoikeudellisten seuraamusten sijasta ympéristosanktiomaksulla (mil-
josanktionsavgift) tai hallinnollisilla maarayksilla. Ympéristosanktiomaksu on rangaistusluon-
teinen, hallintoviranomaisen rikkomuksesta maarddma maksu, joka vastaa Suomessa joillain
sdédntelyaloilla kaytossa olevaa hallinnollista seuraamusmaksua tai laiminlydntimaksua.

8 Forordning om engangsprodukter (2021:996)
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Ehdotuksen mukaan Ruotsissa saadettdisiin ympéristosanktiomaksusta myds erdiden muiden
pakkausasetuksessa saddettyjen velvollisuuksien kuin artiklojen 24-29 rikkomisesta, esimer-
kiksi raportointivirheista ja tuottajan rekisterditymisvelvollisuuden laiminlyénnista.

6 Sdannodskohtaiset perustelut
6.1 Jatelaki

9 8. Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot. Jatelain 9 8:a4n lisattaisiin informa-
tiivinen viittaus pakkausasetuksen 5-12 artiklassa séadetyista pakkauksia koskevista tuotevaa-
timuksista seké& pakkauksia ja jatteenkerdysastioita koskevista merkintévaatimuksista.

22 8. Valtion viranomaiset. (Lausuntoversion pohjana on kdytetty eduskunnassa késiteltavana
olevassa hallituksen esityksesséd 4/2026 vp. muutettua sadnnosta).

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja edistaa val-
takunnallisena viranomaisena tassa laissa ja sen nojalla annetuissa sdannoksissa, akkuasetuk-
sessa sekd pakkausasetuksessa tarkoitettujen tuottajavastuuta koskevien tehtévien hoitamista.

24 a 8. Markkinavalvonta. (Lausuntoversion pohjana on kéytetty eduskunnan hyvaksyméssé
hallituksen esityksessa 160/2025 vp. muutettua sdannosta).

Voimassa olevan pykaldn 1 momentissa saadetdan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, jaljem-
pénéd Tukes, pakkauksien markkinavalvontaviranomaiseksi. Tukesin tehtdvaa tarkennettaisiin
pykalassa saadetyn asetuksenantovaltuutuksen nojalla pakkauksista ja pakkausjatteistd anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (1029/2021) séatamalla Tukesille pakkausasetuksen 5, 6, 8—
12, 14, 24-26 artiklan seka 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 7 artiklan 2 kohdan d alakohdan
mukaiset markkinavalvontaviranomaiselle kuuluvat tehtavét. (Katso luku 7 Lakia alemman as-
teinen sdantely).

Pykalan 1 momenttiin lisattdisiin Ruokavirastolle velvollisuus antaa muille viranomaisille asi-
antuntija-apua kontaktimateriaalipakkauksia koskevassa valvonnassa. Tehtavé vastaisi Ruoka-
virastosta annetun lain (371/2018) 2 §:ssa Ruokavirastolle saddettya tehtavaa toimialaansa liit-
tyvasta neuvonnasta.

Tukes ja muut valvovat viranomaiset voisivat tarvittaessa pyytdd Ruokaviraston asiantuntija-
apua my06s muussa kontaktimateriaaleihin kohdistuvassa pakkausasetuksen mukaisessa mark-
kinavalvonnassa.

Pykalaan lisattaisiin uusi [x] momentti, jossa saddettdisiin elintarvikelain (297/2021) 27 8:ssa
tarkoitetulle kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle tehtdvaksi valvoa markkinavalvontavi-
ranomaisena pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c alakohdassa ja 2 kohdan a-c alakohdassa
sdddetyn kierratysmateriaalin vahimmaisosuuden valvonta. Valvonta kohdistuisi elintarvike-
kontaktimateriaalipakkauksia valmistaviin laitoksiin ja maahantuojiin. Naiden valvonta olisi
tarkoituksenmukaista séatad kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tehtavaksi, joka elintar-
vikelain (297/2021) 2, 13 ja 27 &:ien nojalla muutoinkin tarkastaa elintarvikekontaktimateriaa-
leja valmistavat, jatkojalostavat ja maahantuovat yritykset. Pakkausasetuksen maaritelmat ja
laskentatavat poikkeavat kontaktimateriaaleja koskevasta sadntelysta tuovat uusia vaatimuksia
kontaktimateriaaleja koskevaan saantelyyn. Kaytanndsséd kunnan elintarvikevalvontaviran-
omainen valvoisi laitoksia Ruokaviraston ohjeistuksen mukaisesti. Toimijoille tehd4&n s&&dnnol-
lisesti tarkastuksia kerran 1-3 vuodessa ja kierratetyn muovin pitoisuuden valvonta olisi tarkoi-
tuksenmukaista yhdistdd ndihin valvontoihin. Elintarvikelain 24 §:n mukaisesti Ruokaviraston
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tehtavana on valvoa, suunnitella, ohjata, kehitta4 ja suorittaa elintarvikevalvontaa valtakunnal-
lisesti siten kuin mainitussa laissa saddetéan. Jatelain 144 §:44n ehdotetaan lisattavaksi kunnalle
mahdollisuus peria maksu kierratysmateriaalin vahimmaisosuutta koskevan velvollisuuden
noudattamiseen liittyvista tarkastuksista ja muista valvontatoimista.

Pakkausasetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdadetadn kierrdtysmateriaalin vahimmaisosuu-
desta muovipakkaustyypeittdin. Markkinoille saatetun muovipakkauksen jokaisen muoviosan
on sisdllettava viimeistdd 1 paivand tammikuuta 2030 tai kolmen vuoden kuluttua komission
taytantéonpanosaadoksen voimaantulosta sen mukaan, kumpi ajankohta on myéhadisempi, tietty
vahimmaisprosenttiosuus kulutuksen jélkeistd muovijatetta. Kierrdtetyn muovin kayttdosuuden
vahimmaispitoisuudet asetetaan: 1) PET muovisille kontaktimateriaalipakkauksille (muut kuin
juomapullot), 2) muista muovimateriaaleista kuin PET-muovista valmistetut kontaktimateriaa-
lipakkaukset (muut kuin juomapullot), 3) kertakdyttdiset muoviset juomapullot seké 4) muut
kuin kohdissa 1-3 tarkoitetut muovipakkaukset. Kierratysmateriaalin osuus lasketaan valmis-
tuslaitos- ja -vuosikohtaisena keskiarvona asetuksen liitteessé 1l olevassa taulukossa 1 tarkoi-
tettua pakkaustyyppia ja -muotoa kohti. Pakkausten valmistajien ja maahantuojien on ennen
pakkausten saattamista markkinoille suoritettava asetuksen 38 artiklan mukainen vaatimusten
arviointimenettely ja laadittava vaatimustenmukaisuusvakuutus sek& arviointimenettelysta vaa-
dittavat asiakirjat. Vaatimustenmukaisuusvakuutus on tehtéva kaikkien asetuksen 5-12 artik-
lassa tai niiden nojalla sdadettyjen pakkauksia koskevien vaatimusten noudattamisesta. Vaati-
mustenmukaisuusvakuutusta ja vaatimusten mukaisuuden arviointiprosessin asiakirjoja on séi-
Iytettdva 5 vuotta kertakéyttOisten pakkausten ja 10 vuotta uudelleenkéytettavien pakkausten
osalta.

Komissio antaa viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2026 taytantéonpanosdadoksid, joissa vah-
vistetaan menetelma kierratysmateriaalin prosenttiosuuden laskemiseksi sekd kestévyyskriteerit
kierréatysteknologioille.

Tukesin pakkauksia koskevasta markkinavalvonnasta saadettaisiin tarkemmin lain 10 § nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa pakkauksista ja pakkausjatteista (1029/2021).

25 8. Muut valvontaviranomaiset. Lupa- ja valvontavirasto on voimassa olevan jatelain 25 §:n
mukainen tuottajavastuun valtakunnallinen valvontaviranomainen. Tuottajavastuun valvonta
kohdistuisi pakkausasetuksen 44-48 ja 50 artikloihin. Pykalan nykyinen muotoilu kattaisi pak-
kausasetuksen 40 artiklan edellyttdmén toimivaltaisen viranomaisen nimeamisen, joka vastaa
pakkausasetuksessa saadettyjen tuottajan rekisterdintid, raportointia, tuottajavastuuvelvoittei-
den taytdntoonpanoa seké tuottajavastuuvelvollisuuksien tayttamista koskevaa lupaa koskevien
sdénnosten valvonnasta. Lupa- ja valvontavirasto toimisi siten pakkausasetuksen 40 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuna viranomaisena.

Asetuksen 45 artiklan 7-9 alakohdassa saadetaan jakelupalvelun tarjoajalle velvollisuus tarkas-
taa tuottajan, jonka kanssa se tekee sopimuksen asetuksen (EU) 2019/1020 3 artiklan 11 ala-
kohdassa tarkoitetusta palvelusta, rekisterfityminen tuottajarekisteriin ja tuottajavastuuvelvoit-
teiden hoitaminen. Tuottajan on toimitettava jakelupalvelun tarjoajalle tiedot rekisterditymises-
taan ja itse antamansa vakuutus, jossa se vahvistaa tarjoavansa ainoastaan sellaisia pakkauksia,
joiden osalta tuottajavastuuvelvoitteet tayttyvat. Velvollisuus koskisi varastointipalveluihin
keskittyvié toimijoita, joita toimii Suomessa arviolta muutamia kymmeni yrityksiéa. Velvolli-
suuden ulkopuolelle jaisivéat varsinaiset posti- paketti- ja tavaraliikennepalvelut. Vastaava vel-
vollisuus on sdadetty artiklan 4 kohdassa verkkoalustan tarjoajalle. VVerkkoalustan tarjoajan vel-
vollisuuden valvonta ehdotetaan sdadettévaksi Liikenne- ja viestintavirastolle verkon valitys-
palvelujen valvonnasta annettuun lakiin tehtdvalld muutoksella (ks. sivu 39 ja 53). Jakelupalve-
lun tarjoajalle s&&dettyd velvollisuutta varmistaa tuottajan rekisterdityminen ja
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tuottajavastuuvelvoitteiden hoitaminen valvoisi kuitenkin Lupa- ja valvontavirasto osana tuot-
tajavastuun valvontaa.

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin Lupa- ja valvontaviraston tehtavéksi valvoa myos pakkaus-
asetuksen 27 ja 29-31 artiklan noudattamista. Namaé tehtavat koskisivat asetuksen 27 artiklassa
sdédettyjen uudelleenkayttojarjestelmien, 29 artiklassa sdédettyjen uudelleenkdyttétavoitteiden
taytantéonpanon valvontaa 30 artiklassa séadettyjen laskentasédéntdjen mukaisesti, 31 artiklassa
toiminnanharjoittajille sdddettyd uudelleenkdyttttavoitteiden saavuttamista koskevaa vuosit-
taista raportointivelvollisuutta.

Lupa- ja valvontavirasto valvoisi 27 artiklassa saddettya uudelleenkayttojérjestelmien vaatimus-
ten mukaisuutta. Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen valvoisi, ettd majoitus- ja ravitse-
misalalla on kéytdssé EU:n pakkausasetuksen 32 ja 33 artiklassa edellytetyt uudelleentéytto- ja
-kayttojarjestelmét. Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen valvoisi liséksi, ettd uudelleen-
tayttojarjestelmét tayttavat artiklan 28 ja liitteessa VI olevassa C osassa saadetyt vaatimukset.

Asetuksen 29 artiklassa asetetaan kuljetus-, ryhma- ja juomapakkauksille uudelleenkayttéta-
voitteet, jotka talouden toimijoiden on taytettavé 1 pdivasta tammikuuta 2030 alkaen. Komissio
antaa viimeistadan 30 paivana kesakuuta 2027 taytantéonpanosaadoksid, joissa vahvistetaan uu-
delleenkdyttotavoitteiden laskentamenetelmé&. Asetuksen 29 artiklassa saddettyjen uudelleen-
kayttotavoitteiden valvontatehtava olisi tarkoituksenmukaista séatad Lupa- ja valvontaviras-
tolle, silla valvontatehtdvien luonne olisi lahimpéna Lupa- ja valvontaviraston nykyisia tehtavia.
Liséksi Lupa- ja valvontavirastolla on tuottajavastuuvalvonnan perusteella hyva tuntemus
markkinoille saataville asetettujen uudelleenkdytettdvien pakkausten méaarasta ja niitd kaytta-
vistd toimijoista. Lupa- ja valvontavirasto valvoisi, ettd talouden toimijat, jotka kayttavat ase-
tuksessa tarkoitettuja kuljetuspakkauksia tai ryhmépakkauksia, tayttavat sdédetyt uudelleen-
kaytettavien pakkausten vahimmaistavoitteet. Kuljetus- ja ryhmapakkausten uudelleenkaytetta-
vien pakkausten osuus lasketaan talouden toimijan vuoden aikana kéayttdmien pakkausyksikoi-
den lukumaéran perusteella. Juomapakkausten uudelleenkayttdtavoite kohdistuu lopulliseen ja-
kelijaan ja uudelleenkayttttavoitteen toteutuminen lasketaan kalenterivuoden aikana myytyjen
juomien myyntiyksikkojen kokonaismaéran tai -tilavuuden perusteella. Asetuksen 31 artikla
edellyttad, etté talouden toimijat raportoivat valvovalle viranomaiselle 29 artiklassa asetettujen
uudelleenkéayttotavoitteiden saavuttamisesta kultakin kalenterivuodelta. Ensimmainen rapor-
tointivuosi kattaa kalenterivuoden 2030. Viranomaisen on otettava kayttoon sahkoiset jarjestel-
mét, joiden kautta tiedot on toimitettava niille. Lupa- ja valvontavirastolla on kaytdssa tuottaja-
vastuuta koskevien seurantatietojen séhkoista raportointia varten Tuottajarekisteri, jota olisi tar-
koituksenmukaista kehittaa kaytettavaksi myos uudelleenkayttoa koskevien seurantatietojen ra-
portointiin.

Pykalaan lisattaisiin uusi [3] momentti [jolloin nykyisestd 3 momentista tulisi 4 momentti],
jossa saadettaisiin kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tehtavaksi valvoa pakkausasetuk-
sen 32 ja 33 artiklan toimeenpanoa. Samalla séédettéisiin Ruokavirastolle tata koskevan val-
vonnan valtakunnallinen suunnittelu-, ohjaus- ja kehittdmistehtéva. Lain 144 8:48n ehdotetaan
lisattavaksi kunnille mahdollisuus perid pakkausasetuksen 32 artiklan noutoruoka- ja -juoma-
alan uudelleentayttévelvollisuuden ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleenkaytto-
tarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvista tarkastuksista ja muista valvonta-
toimista. Kunnan elintarvikeviranomainen valvoisi, ettd majoitus- ja ravitsemusalan lopullinen
jakelija mahdollistaa mukaan otettavan juoman ja valmiin elintarvikkeen ostamisen asiakkaan
omiin astioihin tai uudelleenkdytettéviin astioihin, joille on olemassa palautusjérjestelmé. Elin-
tarvikeviranomainen valvoisi myds, ettd lopulliset jakelijat noudattavat uudelleentéytto- ja -
kayttomahdollisuuksia koskevaa tiedotusvelvollisuuttaan.
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Kunnan elintarvikeviranomaisen tehtédvéana olisi liséksi 32 artiklan uudelleentayttovelvollisuu-
den valvonnan yhteydessa valvoa, etta kaytdssa oleva uudelleentayttéjarjestelma on 28 artiklan
ja liitteessd V1 olevassa C osassa séadettyjen vaatimusten mukainen.

Uudelleentayttojarjestelmaa koskevat 28 artiklan ja liitteen VI vaatimukset edellyttavat, ettd
tayttopisteessa on selkeét tiedot hygieniavaatimuksista, uudelleentéyttoon soveltuvista astiatyy-
peistd ja lopullisen jakelijan yhteystiedot. Lisaksi tulee varmistaa, etté astian painoa ei lasketa
mukaan loppukayttajan maksamaan hintaan. Toimijat voivat kieltdytya tayttamasta uudelleen
asiakkaan toimittamaa astiaa, jos se on séantdjen vastainen, esimerkiksi epahygieeninen tai so-
pimaton elintarvikkeiden myynnille. Myyjé ei kuitenkaan ole vastuussa hygieniaan tai elintar-
viketurvallisuuteen liittyvista ongelmista, jotka liittyvat asiakkaan toimittamien astioiden kayt-
toon.

Asetuksen 32 artiklan mukaan majoitus- ja ravitsemusalan lopullisten jakelijoiden®, jotka aset-
tavat jasenvaltion alueella saataville mukaan otettavissa pakkauksissa kuumia tai kylmia juomia
taikka elintarvikkeita, on viimeistaan 12 péivana helmikuuta 2027 tarjottava Kuluttajille jérjes-
telmd, jossa he voivat tuoda oman astiansa taytettavéaksi. Omiin astioihin ostettavasta ruoasta
tai juomasta ei saa perid korkeampaa hintaa kuin kertakayttGisissa pakkauksissa myytavista
tuotteista.

Asetuksen 33 artiklassa edellytetdan liséksi, ettd viimeistaan 12 paivana helmikuuta 2028 edella
mainittujen toimijoiden on tarjottava kuluttajille mahdollisuus saada kyseiset tuotteet uudel-
leenkayttojarjestelman piiriin kuuluvissa uudelleenkéytettavissa astioissa. Lopullisen jakelijan
on tiedotettava kuluttajille myyntipaikassa selvasti nakyvilld ja luettavissa olevilla ilmoitustau-
luilla tai kylteilla mahdollisuudesta saada tuotteet kuluttajan toimittamaan uudelleenkaytetta-
vaan astiaan tai uudelleenkaytettaviin pakkauksiin. Toimijoiden tulisi pyrkié tarjoamaan 10 pro-
senttia tuotteista myyntiin uudelleenkéytettavissa pakkauksissa vuodesta 2030 alkaen. Uudel-
leenkaytettavien astioiden tarjoamista koskeva velvoite ei koske mikroyrityksiaZ®.

Asetuksen 28 artiklan 5 kohdan mukaan lopullisten jakelijoiden, joiden myyntialueen pinta-ala
on yli 400 m?, on 1 pdivastd tammikuuta 2030 pyrittdva varaamaan 10 prosenttia kyseiseta
myyntialueesta seka elintarvikkeiden ettd muiden tuotteiden tayttopisteille.

Asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaan osana 11 artiklan 3 kohdassa saddettya uudelleen-
kaytettavien pakkausten vaatimusten mukaisuuden osoittamista koskevissa teknisissa asiakir-
joissa on kuvattava, milld tavalla pakkausten uudelleenkayttdjarjestelma tayttaa 26 artiklan vaa-
timukset. Niiden mukaisesti talouden toimijoiden, jotka asettavat uudelleenkéytettavia pak-
kauksia ensimmaistd kertaa saataville jonkin jasenvaltion alueella, on huolehdittava siitd, etta
kyseisessa jasenvaltiossa on kaytdssa kyseisten pakkausten uudelleenkéyttojarjestelma, joka si-
saltdd kannustimen kyseisten pakkausten kerdyksen varmistamiseksi ja joka tayttaa asetuksen
liitteessd VI séédetyt vaatimukset. Kyseisten talouden toimijoiden katsotaan tayttavan tamén
kohdan  sdannokset, jos ne  kayttdvat jasenvaltioissa jo  kadytdssd  olevia

® ’lopullisella jakelijalla’ tarkoitetaan pakkausasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 21 alakohdan mukaisesti
toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkil tai oikeushenkildd, joka toimittaa pakattuja tuotteita,
myds uudelleenkdyton kautta, tai tuotteita, jotka voidaan ostaa uudelleentayttdmalld, loppukayttdjille.

10 Komission suosituksessa (2003/361/EY) mikroyritys maaritellaan yritykseksi, jonka palveluksessa on
vahemmén kuin 10 tydntekijaé ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintaén 2 miljoo-
naa euroa.
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uudelleenkéyttojarjestelmid. Tukes valvoisi uudelleenkéytettdvien pakkausten markkinaval-
vontaviranomaisena asetuksen 11 artiklan vaatimusten mukaisuutta.

Uudelleenkéytettavien pakkausten tuottajan on kuuluttava pakkausten tuottajayhteisdon ja ra-
portoitava markkinoille saatettujen uudelleenkéytettdvien pakkausten méérista ja uudelleen-
kayttokertojenlukumaérista Lupa- ja valvontavirastolle. Lupa- ja valvontavirasto raportoi koko
Suomea koskevat tiedot komissiolle jatelain 54 §:n 3 momentin ja 51 8:n 4 momentin nojalla
sdadetyn kansallisen pakkausasetuksen 19 § mukaisesti.

Asetuksen 32 ja 33 artiklan toimeenpanoa koskeva valvontatehtava olisi tarkoituksenmukaista
osoittaa kunnan elintarvikeviranomaiselle, joka jo nykyisin valvoo ravintoloita elintarvikelain
perusteella, vuosittain laadittavan valvontasuunnitelman mukaisesti. Naihin valvontasuunnitel-
miin ja -kaynteihin olisi tarkoituksenmukaista yhdistad uudelleentaytto- ja -k&yttémahdollisuu-
den tarkastaminen.

46 8. Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista. (Lausuntoversion pohjana on kay-
tetty eduskunnassa kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa 4/2026 vp. muutettua saan-
nosta).

Pykalan 3 momenttiin lisattéisiin informatiivinen viittaus pakkausasetuksen 45 artiklaan, jossa
saddetaan pakkausten tuottajan kustannusvastuusta, joka menee jatedirektiivin 8 a artiklassa
sdadettya pidemmalle. Tuottajan on asetuksen 45 artiklan 2 kohdan mukaan vastattava pakkaus-
jatteen kerdamiseen tarkoitettujen jateastioiden merkitsemisesta aiheutuvista kustannuksista
sekd kustannuksista, jotka aiheutuvat sekalaisen yhdyskuntajdtteen koostumusselvitysten teke-
misestd, mikéli kyseisesta velvollisuudesta saddetadan komission taytantdonpanosaadoksissa.

48 §. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat. (Lausuntoversion pohjana on kay-
tetty eduskunnassa kasiteltdvéana olevassa hallituksen esityksessa 4/2026 vp. muutettua saan-
nosta).

Pykaldn 1 momentin 6 kohtaan lisattéisiin informatiivinen viittaus pakkausasetuksessa maari-
teltyyn pakkausten tuottajan maéritelmaan. Pakkausasetuksen méaaritelmé olisi voimassa olevan
jatelain pakkauksen tuottajan maaritelméan mukainen palvelupakkausten ja viljelijapakkauksen
osalta, joiden tuottaja on kyseisten tuotteiden valmistaja tai maahantuoja. EU:n pakkausasetus
maéadrittelee lisdksi kuljetuspakkauksen tuottajaksi ndiden pakkausten valmistajan tai maahan-
tuojan. Voimassa olevassa jatelaissa niiden tuottaja on pakkausten tuottajan méaaritelmén péa-
sdédnnon mukaisesti se toimija (pakkaaja), joka pakkaa tuotteen kyseiseen pakkaukseen tai tuo
maahan pakattuja tuotteita.

Pykalan 2 momentin mukaan tuottajavastuu ei koskisi paalirehupakkauksia, jotka keratéan ja
kierratetddn muiden maatalousmuovien kanssa. Poikkeus ei kuitenkaan koskisi muita maatalou-
dessa kaytettyjé pakkauksia, kuten lannoite- ja suursékkeja. Kaytdnnossa paalirehupakkausten
tuottaja liittyisi koko maan kattavaan maatalouden muovijatteiden kerdysjarjestelmaan. Perus-
teluna paalirehupakkauksia koskevalle erityissééntelylle on se, ettd korkeintaan noin 5-20 %
kaikesta paalirehun pakkaamiseen kaytetystd pakkausmateriaalista tayttdisi EU:n uuden pak-
kaus- ja pakkausjateasetuksen pakkauksen madritelméan, ts. niitd ei kaytetd pelkastaan tilan
omassa toiminnassa, vaan myydaén tilalta ulos. Maatalouden muovijatteelle on jo olemassa va-
paaehtoinen, koko maan kattava erilliskerdysjarjestelméa. Jarjestelmé kattaa kaikki paalirehun
pakkaamiseen kaytettdvat muovit, mukaan lukien aumamuovit. Tuottajien arvion mukaan jar-
Jestelmén piirissa on noin 95 % markkinoille saatetuista paalimuovien pakkauksista. Muovien
noutopalveluna toteutettava erilliskerdys on koko maan kattava sekd loppukayttajalle maksuton.
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Jérjestelma vastaa siten palvelutasoltaan véahintdan nykyista yrityspakkausjatteilta edellytettya
kerdysjarjestelmaa.

52 8. Toimet uudelleenkayton edistamiseksi ja jatteen synnyn ehk&isemiseksi. Pykélan otsikkoa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin muutettavan pykéalan siséltéa. Pykalaén lisat-
taisiin uusi 3 momentti, jossa saddettéisiin pakkausten tuottajayhteison velvollisuudesta osoittaa
enintaan viisi prosenttia tuottajavastuumaksujen tuloista jatteen synnyn vahentamisté ja ehkai-
semistd koskevien toimien rahoittamiseen. Sdédnnokselld pantaisiin tdytantéon EU:n pakkaus-
asetuksen 51 artiklan 3 kohta, jonka mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etta vahim-
maéisosuus tuottajavastuuta koskevien jérjestelmien ja pantti- ja palautusjarjestelmien maaréra-
hoista osoitetaan jatteen synnyn vahentamista ja ehkaisemista koskevien toimien rahoitukseen.
S&annos jattaa jasenvaltion harkittavaksi, kuinka suuri edelld mainittu osuus olisi. Ehdotus jat-
taisi tuottajayhteison harkittavaksi jatteen synnyn vahentamistd ja ehkéisemista koskevien toi-
mien rahoittamiseen ohjattavan rahoituksen méarén, ellei maara4 tarkennettaisi valtioneuvoston
asetuksella, jonka antamiselle saadettaisiin valtuus.

Momentin mukainen velvollisuus koskisi pakkausten tuottajayhteisdja. Pakkausten tuottajayh-
teisOn osalta jatteen synnyn ehkaisemiseen osoitettava rahoitus laskettaisiin tuottajayhteison ja-
seniltddn perimdstd maksusta. Rahoitusta madrattéessa ei otettaisi huomioon uudelleenkaytetts-
vistd pakkauksista perittyj&d maksuja eikd maksua saisi perid uudelleenkaytettavien pakkausten
osalta, miké osaltaan kannustaisi uudelleenkadytdn edistamiseen. Pakkausasetuksen 51 artikla
kéasittelee uudelleenkayttdd ja -tayttod ja sen tavoitteena on vahentaa kertakayttisten pakkaus-
ten maarad. Taman perusteella otettaisiin huomioon ainoastaan kertakayttoisistad pakkauksista
maksettavat maksut. Vastaava velvoite lisattaisiin myos juomapakkausten palautusjarjestelman
perustamista ja jarjestelmaan liittymista kokevaan 68:aan.

55 8. Tuottajan rekisterditymisen varmistaminen. (Lausuntoversion pohjana on kéytetty edus-
kunnassa késiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa 4/2026 vp. muutettua s&annosta).

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin informatiivinen viittaus pakkausasetuksen sadntelyyn. Pak-
kausasetuksen 19 artikla sisaltdd yksityiskohtaiset sdannokset jakelijan huolehtimisvelvolli-
suuksista, ja niitd sovelletaan pakkausten jakelijaan jatelain 55 8:n sijasta. Pakkausasetuksen
19 artiklan 2 kohdan mukaan jakelijan on ennen pakkauksen asettamista saataville markkinoille
todennettava, etté tuottaja on rekisterditynyt, pakkauksessa on sdadetyt merkinnat ja valmistaja
noudattanut asetuksessa asetettuja vaatimuksia. Asetuksen mukaan jakelijalla tarkoitetaan
muuta sellaista pakkauksen toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6é
kuin valmistajaa tai maahantuojaa, joka asettaa pakkauksen saataville markkinoilla. Pakkaus-
asetuksen 45 artiklan 4 kohdassa asetetaan verkkoalustan tarjoajalle velvollisuus tarkistaa tuot-
tajavastuun piiriin kuuluvin pakkausten tuottajilta tiettyja tuottajavastuuvelvollisuuksien hoita-
miseen liittyvié tietoja ennen alustapalvelun tarjoamista tuottajalle. Verkkoalustalla tarkoitetaan
digipalvelusaadoksen (EU) 2022/2065' 3 artiklan i alakohdassa maériteltya verkkoalustaa.
Verkkoalustan tarjoajan velvollisuuden valvomisen toimeenpanemiseksi ehdotetaan verkon va-
lityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17 §:n muuttamista.

61 8. Erdiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayhteisoilta vaadittava vakuus. (Lausuntoversion
pohjana on kaytetty eduskunnassa késiteltdvanad olevassa hallituksen esityksessa 4/2026 vp.
muutettua saannosta).

11 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 paivana lokakuuta 2022, digi-
taalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusaados)
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Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti ja pykéaldn 4 momenttia muutettaisiin.

Pykalan uutta 3 momenttia sovellettaisiin pakkausten tuottajaan tai tuottajayhteiséon pakkaus-
asetuksen 47 artiklan 6 kohdan taytantéénpanemiseksi. Vakuus maaréattaisiin kullekin tuotta-
jalle tai tuottajien puolesta toimivalle tuottajayhteisdlle ensi kerran tuottajarekisteriin hyvéksy-
mistd koskevassa péatoksessa. Vakuusmaaradys olisi voimassa toistaiseksi. Padtoksessd méaarat-
taisiin myos menettelysta vakuuden riittdvyyden sdannolliseen arviointiin. Voimassa olevan py-
k&lan 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi, 4 momentti 5 momentiksi, 5 momentti 6 momentiksi,
6 momentti 7 momentiksi ja 7 momentti 8 momentiksi. Pakkausten tuottajaa tai tuottajayhteisoa
koskevan vakuuden hyvaksyttavyyteen, riittdvyyteen ja realisointiin sovellettaisiin samoja py-
kélan 4-7 momentin sadnnoksid kuin muihinkin pykaldssa tarkoitettuihin vakuuksiin. Valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin 8 momentin mukaan antaa tarkempia séannoksia myos pak-
kausten tuottajaa tai tuottajayhteisdad koskevasta vakuudesta.

Pykalan vakuuden maaraa koskevaan 4 momenttiin (muutoksen jalkeen 5 momentti) lisattdisiin
pakkausten tuottajaa ja tuottajayhteisda koskeva erityissaannos, jonka mukaan pakkausjatehuol-
toa koskevan vakuuden olisi katettava véahintaan kolmen kuukauden jatehuoltotoimista aiheu-
tuneet keskiméaréiset kustannukset.

63 8. Tuottajayhteison toiminta. (Lausuntoversion pohjana on kéytetty eduskunnassa késitelta-
vana olevassa hallituksen esityksessa 4/2026 vp. muutettua saannosta).

Pykalan 1 momenttiin lisattdisiin informatiivinen viittaus pakkausasetuksen 44 artiklan 8 koh-
taan. Asetuksen 44 artiklan 8 kohdan mukaan tuottajan, joka on asettanut saataville alle 10 ton-
nin maaran pakkauksia kalenterivuoden aikana, on raportoitava toimivaltaiselle viranomaiselle
asetuksen liitteessa X olevan B osan 2 kohdassa esitetyt tiedot edeltdvan kokonaisen kalente-
rivuoden osalta viimeistddn 1 paivand kesédkuuta. Pienten tuottajien raportointivelvoite eroaa
lahinna saataville asetettujen pakkausten yksildinnin tarkkuudessa. Pienet tuottajat raportoivat
pakkaukset jaoteltuina materiaalin mukaan: lasi, muovi, paperi ja kartonki, rautametallit, alu-
miini, puu sek& muu. V&hintaan 10 tonnia markkinoille saataville asetettavat tuottajat raportoi-
vat tuotteensa jaoteltuina asetuksen liitteessa Il olevan taulukon mukaisesti 22 eri pakkaustyyp-
piin. Esimerkiksi muovipakkaukset jaoteltuina 13 eri muovipakkaustyyppiin.

Pykalan 2 momenttia muutettaisiin liséamalla sen loppuun informatiivinen viittaus pakkausase-
tuksen 46 artiklan 4 kohtaan, jossa saddetaan pykalan voimassa olevaa 2 momenttia tarkemmin
pakkausten tuottajayhteison velvollisuudesta julkaista verkkosivuillaan tietoja pakkausjatehuol-
losta. Pakkausasetuksen 46 artiklan 4 kohta velvoittaa tuottajayhteison julkaisemaan verkkosi-
vuillaan véhintdan kerran vuodessa tiedot sille tuottajavastuunsa siirtdneiden tuottajien jasen-
valtion alueella markkinoille saataville asettamien pakkausten madrista sekéa hyodynnettyjen ja
kierratettyjen pakkausmateriaalien maarasta suhteessa niiden pakkausten maaraan, joiden osalta
tuottajayhteiso on vastuussa niiden jatehuollon jarjestadmisesta.

63 a 8. Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen. (Lausuntoversion pohjana on kay-
tetty eduskunnassa kasiteltdvéna olevassa hallituksen esityksessa 4/2026 vp. muutettua saan-
nosta).

Pykalan 2 momenttiin lisattdisiin informatiivinen viittaus pakkausasetuksen 6 ja 7 artiklaan.
EU:n pakkausasetus edellyttaa, etta tuottajien maksamia maksuja mukautetaan pakkausten kier-
ratettavyysluokkien ja laajamittaista kierrédtystda koskevien arviointimenetelmien perusteella.
Komission on asetuksen 6 artiklan 4 kohdan d alakohdan mukaisesti sdadettdva 1.1.2028 men-
nessd maksujen mukauttamisen kehyksista kierratettdvyysluokkia koskevissa delegoiduissa
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sdadoksissa sekd mainitun artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaisesti annettava 1.1.2030 men-
nessa taytantdonpanosaddokset laajamittaista kierratysta koskevista arviointimenetelmista.

66 a 8. Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja. (Lausuntoversion pohjana on kéytetty
eduskunnassa kasiteltdvané olevassa hallituksen esityksessd 4/2026 vp. muutettua sadnnosta).

Pykélan [3] momenttiin lisattéisiin informatiivinen viittaus pakkausasetuksen 45 artiklan 3 koh-
taan, joka edellyttdd toiseen jasenvaltioon tai kolmanteen maahan sijoittautuneen tuottajan ni-
medvan valtuutetun edustajan kussakin jasenvaltiossa, jossa se asettaa suoraan loppukayttajan
saataville pakkauksen tai pakatun tuotteen. Muiden tuoteryhmien osalta jatelaissa saddetty val-
tuutetun edustajan nimedmisvelvollisuus koskee muihin Euroopan unionin jasenvaltioihin si-
joittautuneita etdmyyjid, mutta pakkausasetuksen vaatimus nimeté valtuutettu edustaja koskee
my6s muuhun valtioon kuin Euroopan unionin jasenvaltioon sijoittautuneita etdmyyjid. Vas-
taava velvollisuus on séadetty myds akkuasetuksessa.

Mainitussa artiklassa sdddetdin liséksi jasenvaltiolle mahdollisuus sditié, ettd kolmansiin mai-
hin sijoittautuneiden tuottajien on nimettiva kirjallisella toimeksiannolla laajennettua tuottajan
vastuuta varten valtuutettu edustaja, kun ne saattavat pakkauksia tai pakattuja tuotteita saataville
ensimmadisen kerran kyseisten jdsenvaltioiden alueella. Jitelain 66 a §:n toisessa momentissa
sallitaan kolmansiin maihin sijoittautuneen tuottajan joko liittyd suoraan tuottajayhteisoon tai
nimetd Suomeen sijoittautuneen valtuutetun edustajan vastaamaan velvollisuuksistaan Suo-
messa.

101 8. Hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi. (Lausuntoversion pohjana on kaytetty edus-
kunnassa kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksesséa 4/2026 vp. muutettua saanndsta).

Pykalan 2 momenttia endotetaan muutettavaksi siten, etta pakkausten tuottajan tulee lisaksi esit-
taa selvitys 61 §:ssé edellytetysta vakuudesta. Pakkausasetuksen 47 artiklan 6 kohdan mukaan
pakkausten tuottajan tai tuottajayhteisdn on annettava riittdva vakuus, joka on tarkoitettu katta-
maan tuottajan tai tuottajavastuujarjeston vastuulle kuuluvien jatehuoltotoimien kustannukset,
jos laajennettua tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita ei taytetd, mukaan lukien tapaukset,
joissa tuottaja tai tuottajavastuujérjestd lopettaa toimintansa pysyvasti tai siita tulee maksuky-
vyton. Vaaditun vakuuden asettamisesta saadettéisiin yksityiskohtaisesmmin lain 61 8:ssd. Vas-
taava EU-lainsdadannon edellyttdma velvollisuus koskee kotitalouden sahko- ja elektroniikka-
laitteiden sekd akkujen ja paristojen tuottajaa.

102 §. Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykset. (Lausuntoversion pohjana on kéytetty
eduskunnassa kasiteltavana olevassa hallituksen esityksesséa 4/2026 vp. muutettua sadnnosta).

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd pakkausten tuottajan hyvéaksymisen edelly-
tyksend on liséksi 61 §:ss& saddetyn vakuuden asettaminen. Jatelain ja sen nojalla annetut muut
sddnnokset kattavat muilta osin pakkausasetuksen 47 artiklassa tuottajavastuun lupamenette-
lylta edellytettavat vaatimukset.

122 §. Tiedonsaantioikeus. (Lausuntoversion pohjana on kéytetty eduskunnassa késiteltavana
olevassa hallituksen esityksessé 4/2026 vp. muutettua sadnnosta).

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi, ettd Lupa- ja valvontavirastolla tai sen maaraa-
mélla virkamiehelld olisi oikeus pyynnosta saada tuottajayhteisoltd, tuottajalta, jakelijalta ja
muulta 48 8:ssd tarkoitetun kaytdsta poistetun tuotteen jatehuoltoa harjoittavalta pakkaussetuk-
sen noudattamisen valvontaa ja taytantdénpanoa varten tarpeelliset tiedot markkinoille saatet-
tujen ja kaytostd poistettujen tuotteiden méa&rastd, kerdyksestd tai viennistd taikka
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uudelleenk&ytostd, valmistelusta uudelleenkayttoon, kierratyksesté, hyddyntdmisesta tai muusta
jatehuollosta seka muista ndihin rinnastettavista seikoista. Tiedonsaantioikeus on tarpeen saa-
ta4, jotta tuottajavastuuta valvovalla viranomaisella olisi pyynnostd oikeus saada tarpeelliset
tiedot myods pakkausasetuksen noudattamisen valvontaa ja taytdntéonpanoa varten.

126 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen. (Lausuntoversion pohjana on kaytetty
eduskunnassa késiteltavana olevassa hallituksen esityksessé 4/2026 vp. muutettua sadnnosta).

Pykaldn 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisattavaksi, ettd valvontaviranomainen voisi kieltaa
sitd, joka rikkoo pakkausasetusta tai sen nojalla annettua saanndosta, jatkamasta tai toistamasta
sdannosten vastaista menettelya tai maarata asianomaisen tayttdmaan muulla tavoin velvolli-
suutensa. Jatelain 129 8:n mukaan valvontaviranomaisen olisi tehostettava maérdystd sakon-
uhalla tai muulla sédnnoksessa tarkoitetulla pakkotoimella, ellei se olisi ilmeisen tarpeetonta.

128 8. Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen. (Lausuntover-
sion pohjana on kaytetty eduskunnassa kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa 4/2026
Vp. muutettua saannosta).

Pykalan 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisattavéksi, ettd Lupa- ja valvontavirasto voisi vel-
voittaa tuottajan tai tuottajayhteison saattamaan toimintansa EU:n pakkausasetuksensetuksen
mukaiseksi. Ehdotetun momentin mukaan jos tuottaja tai tuottajayhteisd ei ole jarjestanyt 46
8:n 1 momentissa sdadettyyn tuottajavastuuseen perustuvaa uudelleenkayttda, kierratysta,
muuta hyddyntamista tai muuta jatehuoltoa Lupa- ja valvontavirasto voi sen lisaksi, mitd 126
8:5s8 sdadetaan, velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai juomapakkausten palautusjérjestelman
yllapitdjan saattamaan toimintansa tdmén lain ja sen nojalla annettujen séanndsten tai maarays-
ten taikka EU:n pakkausasetuksen tai akkuasetuksen mukaiseksi sekd osoittamaan muutokset
tehdyiksi. Lupa- ja valvontavirasto valvoo ehdotuksen mukaisesti valtakunnallisena viranomai-
sena myds EU:n pakkausasetuksessa saadettya tuottajavastuuta, joten sille saddettdisiin oikeus
velvoittaa tuottaja tai tuottajayhteisd saattamaan toimintansa EU:n pakkausasetuksen mu-
kaiseksi.

144 §. Maksut. Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uudet 4 ja 5 kohdat, joiden mu-
kaan kunnan elintarvikevalvontaviranomainen voisi peria maksun pakkausasetuksen 32 artiklan
noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleentayttévelvollisuutta ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-
alan uudelleenkayttotarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvisté tarkastuksista
ja muista valvontatoimista seka 7 artiklanl ja 2 kohdan a-c alakohdan muovipakkauksen kier-
ratysmateriaalin vahimmaisosuutta koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvista tarkas-
tuksista ja muista valvontatoimista.

6.2 Laki verkon vélityspalvelujen valvonnasta

1 8. Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset. (Lausuntover-
sion pohjana on k&ytetty eduskunnassa kasiteltdv&né olevassa hallituksen esityksessd 4/2026
Vp. muutettua sdannosta).

Lain 1 §&:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintavirasto val-
voisi my0ds pakkausasetuksen 45 artiklan 4 ja 6 kohdassa sdadettyja verkkoalustan tarjoajan vel-
vollisuuksia verkon vélityspalvelujen valvonnasta annetussa laissa saadetyin toimivaltuuksin.
Valvonnassa Liikenne- ja viestintavirastolla olisi k&ytettavissaan kaikki lain 2 luvussa sédadetyt
viranomaisten tutkintamenettely- ja valvontatoimivaltuudet ja 3 luvussa saadetyt hallinnolliset
seuraamukset mukaan lukien seuraamusmaksu. Vastaava valvontavelvoite lain 1 8 3 moment-
tiin liséttiin akkuasetuksen taytantédnpanossa.
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Pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdan mukaan digipalveluasetuksen ((EU) 2022/2065) 30 ar-
tiklan 1 kohdan d ja e alakohdan noudattamiseksi kyseisen asetuksen 111 luvun 4 jakson sovel-
tamisalaan kuuluvien verkkoalustojen tarjoajien, jotka antavat kuluttajille mahdollisuuden
tehda etdsopimuksia tuottajien kanssa, on hankittava jaljempéana artiklassa saadetyt tiedot tuot-
tajilta, jotka tarjoavat pakkauksia tai pakattuja tuotteita unioniin sijoittautuneille kuluttajille.
Saddetyt tiedot, jotka verkkoalustan on hankittava verkkoalustalla tuotteitaan tarjoavalta tuotta-
jalta, liittyvét tuottajan rekisterdintiin ja rekisterdintinumeroon siiné jasenvaltiossa, jossa kulut-
taja sijaitsee sek& verkkoalustalla tuotteitaan tarjoavan tuottajan itse antamaan vakuutukseen,
jossa se vahvistaa tarjoavansa ainoastaan sellaisia pakkauksia, joiden osalta se tayttaa laajen-
nettua tuottajan vastuuta koskevat vaatimuksensa kyseisessa jasenvaltiossa. Mainitun artiklan 6
kohta edellyttad, ettd verkkoalustan tarjoajan on parhaansa mukaan arvioitava, ovatko sen saa-
mat tiedot tdydellisi& ja luotettavia. Tassd arvioinnissa voidaan kayttéa virallisia tietokantoja,
kuten tuottajavastuurekisterid tai pyytaé verkkoalustan tarjoajia toimittamaan luotettavia tosit-
teita digipalveluasetuksen mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoisi vain Suomeen sijoittautuneita verkkoalustoja. Liikenne- ja
viestintaviraston alueellisesta toimivallasta saadetadn tarkemmin digipalveluasetuksen 56 artik-
lassa. Tuottajavastuuta valvova Lupa- ja valvontavirasto puolestaan valvoisi verkkoalustoilla
tuotteitaan tarjoavien talouden toimijoiden osalta sitd, ettd tuottajat ovat rekisterdityneet tuotta-
jayhteisoon ja hoitaneet tuottajavastuuvelvoitteensa. Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto valvoisi
verkkoalustan tarjoajaa siltd osin, kun verkkoalusta on itse tuottaja, eli toimii pakkausten tai
pakattujen tuotteiden maahantuojana.

Liikenne- ja viestintavirasto ja Lupa- ja valvontavirasto tekisivat verkkoalustojen valvonnassa
yhteisty6ta keskendan. Hallintolain 10 8:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja
asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista tdimén pyynnosta hallintotehtévén
hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittava edistimaan viranomaisten vélistd yhteistyota.

17 §. Eraiden verkkoalustojen tarjoajien seuraamusmaksut. (Lausuntoversion pohjana on kay-
tetty eduskunnassa kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa 4/2026 vp. muutettua saan-
nosta).

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin Liikenne- ja digipalveluasetuksen 30 artiklan 1 kohdan nou-
dattamiseksi pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdassa saadetyt tiedot tuottajilta ennen kuin tuot-
tajat voivat kayttad sen verkkoalustan palvelua. Seuraamusmaksu kohdistuisi verkkoalustan tar-
joajiin, jotka antavat alustallaan kuluttajille mahdollisuuden tehdd etdsopimuksia pakkausase-
tuksessa tarkoitettujen tuottajien kanssa. Tuottaja on madritelty pakkausasetuksen 3 artiklan 15
kohdassa. Vastaava seuraamusmaksu pykalan 2 momenttiin lisattiin akkuasetuksen taytantoon-
panossa.

Ehdotuksen mukaan digipalveluasetuksen 50 ja 51 artiklassa tarkoitettu ja verkon valityspalve-
lujen valvonnasta annetussa laissa sdddetty harkinnanvarainen seuraamusmaksu liitettéisiin
pakkausasetuksessa saddettyjen verkkoalustan tarjoajan velvollisuuksien rikkomistilanteisiin.
Pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdan perusteella pykalassa tarkoitettujen verkkoalustojen
olisi hankittava digipalveluasetuksen 30 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdan noudattamiseksi:

a) tiedot, jotka koskevat pakkausasetuksen 44 artiklassa tarkoitettua tuottajien rekistergintié
seka tuottajan rekisterinumero(t) kyseisessa rekisterissa;

b) tuottajan itse antama vakuutus, jossa se vahvistaa tarjoavansa ainoastaan sellaisia pakkauksia,
joiden osalta pakkausasetuksen 44 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut laajennettua tuottajan
vastuuta koskevat vaatimukset tayttyvat siind jasenvaltiossa, jossa kuluttajan sijaintipaikka on.
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Digipalveluasetuksen 30 artiklan 1 kohta velvoittaa verkkoalustoja, jotka antavat kuluttajille
mahdollisuuden tehda etdsopimuksia elinkeinonharjoittajien kanssa, varmistamaan, etté ne ovat
saaneet elinkeinonharjoittajan yhteystiedot ja maksutilitiedot, seké jos elinkeinonharjoittaja on
merKkitty kaupparekisteriin tai vastaavaan julkiseen rekisteriin, tita koskevat kaupparekisteritie-
dot.

Pakkausasetuksen 44 artiklan 4 kohdan velvoitteisiin on perusteltua liittda harkinnanvarainen
seuraamusmaksu, silla velvollisuuksien tarkoituksena on kdytannossé varmistaa se, ettd Suo-
meen sijoittautuneella verkkoalustalla toimivat pakkausten tuottajat tayttavat tuottajavastuunsa
ja ettei tassé tarkoitettujen jatteiden késittely jaa tuottajavastuunsa hoitavien tuottajien tai viime
kédessa yhteiskunnan maksettavaksi. Sadntelyn perimmaisend tavoitteena on suojata ymparis-
t04. Harkinnanvaraisen seuraamusmaksun liittdminen verkkoalustalle sd&dettyihin velvoittei-
siin olisi johdonmukaista my6s sen vuoksi, ettd verkkoalustan tarjoajille pakkausasetuksessa
séédetyt velvollisuudet on liitetty digipalveluasetuksen 30 artiklan 1 kohtaan, jonka rikkomi-
sesta Liikenne- ja viestintavirastolla on voimassa olevan lain nojalla toimivalta maarata seuraa-
musmaksu.

Seuraamusmaksun madradmisessd noudatettaisiin verkon vélityspalvelujen valvonnasta anne-
tun lain 3 luvun sdannoksid seuraamusmaksun suuruudesta (18 §), seuraamusmaksun maaraa-
métta jattamisestd (19 8) ja seuraamusmaksun madradmisoikeuden vanhentumisesta (21 8§).
Pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdan sanamuodon mukaisesti rikkomalla pakkausasetuksen
45 artiklan 4 kohtaa, verkkoalustan tarjoaja rikkoo samalla myds digipalveluasetuksen 30 artik-
lan 1 kohtaa. Pelkastadn tata ei tule kuitenkaan kayttad seuraamusmaksun arvioinnissa maksun
méarén lisddmisperusteena.

7 Lakia alemman asteinen sdantely
Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteesta

Pakkausasetuksen toimeenpanon ensimmaéisessa vaiheessa muutettaisiin myos kansallista pak-
kausjateasetusta poistamalla pakkausasetuksen kanssa péallekkéinen saédntely seka lisdamalla
tarvittavat informatiiviset viittaukset pakkausasetukseen. Kansallisessa pakkausjateasetuksessa
muutettaisiin lisdksi Tukesin markkinavalvontatehtévid koskeva 23 § vastaamaan pakkausase-
tuksen vaatimuksia. Kansallisen pakkausjateasetuksen ensimmadisen vaiheen muutosten olisi
tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti jatelakiin ja verkon valityspalvelujen valvonnasta an-
nettuun lakiin ehdotettujen muutosten kanssa 12.8.2026.

Tukesin valvontatehtévien ehdotetaan kattavan kansallisen pakkausjiteasetuksen 4 d ja 4 e 8:n
lisdksi seuraavat pakkausasetuksen artiklat: 5 artiklan pakkauksissa olevia aineita koskevat vaa-
timukset; 6 artiklan Kierratettdvat pakkaukset; 8 artiklan biopohjaisten raaka-aineiden kaytto
muovipakkauksissa; 9 artiklan kompostoituvat pakkaukset; 10 artiklan pakkausten minimointi;
11 uudelleenkaytettavat pakkaukset; 12 artiklan pakkausten merkinnat, 14 artiklan ympéristo-
vaittamat, 24 artiklan ylipakkaamiseen liittyvé velvoite, 25 artiklan tiettyjen pakkausmuotojen
kéyttoa koskevat rajoitukset, 26 artiklan edellyttdma velvoite kuvata uudelleenkaytettavan pak-
kauksen vaatimuksenmukaisuusilmoituksessa milla tavalla kyseisten pakkausten uudelleen-
kayttojarjestelma tayttad 26 artiklassa ja liitteessa V1 séadetyt vaatimukset seké 7 artiklan kier-
ratysmateriaalin vahimmaisosuus muovipakkauksissa muiden kuin kontaktimateriaalipakkaus-
ten osalta.

Lupa- ja valvontavirasto valvoisi jatelain 25 8:48n ehdotetun muutoksen mukaisesti pakkaus-
asetuksen 27 artiklassa sdadettyja uudelleenkéyttdjarjestelmié koskevia velvoitteita, joten Tu-
kesin 26 artiklaa koskeva valvonta kohdistuisi pa&osin siihen, ettd uudelleenkaytettdvan
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pakkauksen saataville asettaja on huolehtinut siitd, ettd pakkauksille on olemassa uudelleen-
kayttojarjestelma ja etté kyseinen jarjestelma on kuvattu uudelleenkaytettdvéa pakkausta kos-
kevissa teknisissé asiakirjoissa.

Tukes valvoo markkinavalvontaviranomaisena voimassa olevan kansallisen asetuksen 23 8§ mu-
kaisesti mainitun asetuksen 4 a — 4e, 5 ja 6 §:n noudattamista. Ndmé& koskevat pakkausten val-
mistusta ja koostumusta, uudelleenkéytettdvyyttd, hyddynnettavyyttd, juomapakkausta seké
pakkauksen standardinmukaisuutta koskevia vaatimuksia. Tukes valvoo lisaksi pakkausten ras-
kasmetallipitoisuutta ja pakkauksissa vaadittuja merkintdja koskevia vaatimuksia.

EU:n pakkausasetuksessa ndité edella mainittuja, Tukesin valvontavastuulle kuuluvia voimassa
olevia vaatimuksia tdsmennetdén tai laajennetaan tiettyjen siirtymaaikojen puitteissa. Esimer-
kiksi pakkausten kierrétettdvyyttd koskevia vaatimuksia tdydennetadn 1 paivana tammikuuta
2028 mennessé annettavalla komission delegoidulla sdddoksella. Uusia vaatimuksia sovelletaan
1.1.2030 (tai 24 kk delegoitujen sdanndsten voimaan tulon jalkeen sen mukaan, kumpi ajan-
kohta on mydhaisempi). Uudelleenkéytettavid pakkauksia koskevia vaatimuksia tdydennetaan
viimeistadn 12 pdivand helmikuuta 2027 annettavalla komission delegoidulla saadoksella.
Kompostoituvia pakkauksia koskevia vaatimuksia tdydennetadn yhdenmukaistetuilla standar-
deilla, joiden laatimista komissio pyytdd eurooppalaiselta standardointiorganisaatiolta 12 pai-
vaan helmikuuta 2026 mennessé. Tiettyjen pakkausten (hedelmien ja vihannesten tarrat seka
teepussit) on oltava viimeistdan 12.2.2028 kompostoituvia teollisissa biojatteen kasittelylaitok-
sissa. Myds pakkausten minimointia koskevia vaatimuksia tdydennetdan yhdenmukaistetuilla
standardeilla, joiden laatimista komissio pyytaa eurooppalaiselta standardointiorganisaatiolta
12 pdivaan helmikuuta 2027 mennessa. Pakkausten tulee tayttad asetuksen artiklassa 6 saédetyt
pakkausten minimointia koskevat vaatimukset viimeistaan 1 paivana tammikuuta 2030.

EU:n pakkausasetuksen 70 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti sovelletaan voimassa ole-
van pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun direktiivin (94/62/EY) 9 artiklan 1 ja 2 kohtaa
direktiivin liitteessa Il olevan 1 kohdan ensimmadisen luetelmakohdan mukaisiin pakkausten
koon ja painon rajoittamista koskeviin perusvaatimuksiin 31 péivéaan joulukuuta 2029.

EU:n pakkausasetuksessa séadetddn myds uusia pakkauksia koskevia vaatimuksia. Asetuksen
5 artiklan 5 kohdassa séadetaan voimassa olevien raskasmetalleja (lyijy, kadmium, elohopea ja
kuusiarvoinen kromi) koskevien rajoitusten liséksi per- ja polyfluorattuja alkyyliyhdisteit, jal-
jempénd PFAS-aineet, koskevista rajoitteista elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuvissa
pakkauksissa. PFAS-aineita koskevia rajoituksia sovelletaan 12 pdivasta elokuuta 2026 alkaen.
PFAS-aineiden rajoitusten valvonta sdédettdisiin komission [tdhan viittaus tulevaan Commis-
sion Notice -dokumenttiin] suosituksen mukaisesti pakkausasetuksen markkinavalvontaviran-
omaiselle. Valvonta voitaisiin kuitenkin siirtda elintarvikevalvontaviranomaiselle, jos pakkauk-
sesta voi olla kontaktimateriaaleja koskevan kehysasetuksen (EU) 1935/2004 3 artiklan mukai-
nen riski elintarvikkeelle. Tdma voisi tarkoittaa tilannetta, jossa PFAS-aineita voi siirtya elin-
tarvikkeeseen. Markkinavalvontaviranomaisen tehtdvand olisi todeta, milloin siirtyma elintar-
vikkeeseen on mahdollinen. Tamdn riskin arvioinnissa markkinavalvontaviranomainen voi tar-
vita Ruokaviraston asiantuntija-apua. Komission mukaan markkinavalvontaviranomaisen tulisi
olla pakkausasetuksen PFAS-aineiden rajoitusten valvonnassa ensisijainen valvoja, silla pak-
kaus voi olla pakkausasetuksen vastainen, vaikka se olisi kontaktimateriaalilainsdéadannén mu-
kainen.

EU:n pakkausasetuksen 7 artiklassa on uusi muovipakkausten Kierratetyn materiaalin véhim-
maisosuutta koskeva vaatimus. Markkinoille saatetun muovipakkauksen jokaisen muoviosan
on sisallettava viimeistdd 1 paivand tammikuuta 2030 tai kolmen vuoden kuluttua komission
taytantoonpanosaddoksen voimaantulosta sen mukaan, kumpi ajankohta on my6haisempi, tietty
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vahimmaisprosenttiosuus kulutuksen jalkeistd muovijétettd. Komissio antaa viimeistaan 31 péi-
vand joulukuuta 2026 taytantbonpanosaadoksid, joissa vahvistetaan menetelma kierratysmate-
riaalin prosenttiosuuden laskemiseksi seké kestavyyskriteerit Kierratysteknologioille. Kierrate-
tyn muovin vahimmaisprosenttiosuus lasketaan valmistuslaitos- ja -vuosikohtaisena keskiar-
vona. Tukes valvoisi tata vaatimusta muiden kuin kontaktimateriaalipakkausten osalta. Kontak-
timateriaalipakkausten kierratetyn muovin vahimmaisosuuden valvonta kuuluisi kunnan elin-
tarvikevalvontaviranomaiselle edelld 24 a 8:44n ehdotetun muutoksen mukaisesti.

EU:n pakkausasetuksen 8 artiklassa sdadetaan biopohjaisten raaka-aineiden kéytdsta muovipak-
kauksissa. Siihen ei kuitenkaan toistaiseksi liity markkinavalvontaa koskevia vaatimuksia, silla
komissio tarkastelee biopohjaisten muovipakkausten kehitysta viimeistaan 12 paivana helmi-
kuuta 2028 ja antaa tarvittaessa lainsaddantdehdotuksen kestavyysvaatimuksista biopohjaisten
raaka-aineiden kdayttlle muovipakkauksissa, tavoitteet biopohjaisten raaka-aineiden kaytolle
muovipakkauksissa tai mahdollisuudesta korvata kierratysmateriaalin kayttéosuutta koskevien
tavoitteiden saavuttamisessa kierratysmateriaalia biopohjaisilla materiaaleilla.

EU:n pakkausasetuksen1?2 artiklassa saddetddn pakkauksissa vaadittavista uusista merkinndista
12 paivasta elokuuta 2028 alkaen tai 24 kuukauden kuluttua komission merkintdja koskevien
taytantoonpanosaédosten voimaantulopéivasta alkaen, sen mukaan kumpi ajankohta on myo-
haisempi. Komissio antaa merkintdja koskevat taytantdonpanosaddokset viimeistadn 12 péi-
vana elokuuta 2026. Merkinngilla selvennetddn pakkausten materiaalikoostumusta ja niiden tar-
koituksena on helpottaa pakkausjatteiden lajittelua, silla vastaavat merkinnét edellytetdédn ase-
tuksen 13 artiklan mukaisesti Kiinnitettdvaksi pakkausjatteen kerdysastioihin viimeistaan 12
paivana elokuuta 2028 tai 30 kuukauden kuluttua merkintdja koskevan taytantoonpanosaadok-
sen antamisesta sen mukaan kumpi ajankohta on myéhdisempi. Jateastioiden merkintavaati-
muksia valvovasta viranomaisesta saadetddn myéhemmin jatelain muutosten tai kiertotalouslain
valmistelun yhteydessd, kuitenkin hyvissé ajoin ennen valvontatehtavan alkamista. Lain val-
mistelussa tullaan tarkentamaan mm. kunnan jatehuoltoviranomaisen ja Lupa- ja valvontaviras-
ton valisté toimivaltajakoa.

EU:n pakkausasetuksen 14 artiklassa sdédetédan pakkausten ominaisuuksia koskevista direktii-
vin 2005/29/EY 2 artiklan o alakohdassa maaritellyistd ymparistovaittamista. Vaittdmat taytta-
vat vaatimukset ainoastaan, jos ne koskevat pakkausten ominaisuuksia, jotka ylittavat asetuk-
sessa asetetut vahimmaisvaatimukset ja niissa tdsmennetdan, koskevatko ne koko pakkausyk-
sikkod, sen osaa vai kaikkia talouden toimijan markkinoille saattamia pakkauksia. Valvontateh-
tavé olisi tarkoituksenmukaista saatad Tukesille, joka valvoo muutoinkin pakkausten ominai-
suuksia, joita valvonnassa on verrattava ymparistovaittamiin.

Myohemmin pakkausasetuksen toimeenpanon toisessa vaiheessa arvioidaan tarpeelliset toimet
ja lainsaadantdehdotukset sitovien pakkausjatteen kierratystavoitteiden ja pakkausjatteen maa-
ran vahentamistavoitteiden saavuttamiseksi seké arvioidaan pakkausasetuksen sallimissa ra-
joissa mahdollisten kansallisten poikkeusten tai joustojen tarkoituksenmukaisuus. Seuraavassa
vaiheessa sdadettéisiin myos biojatteen kanssa yhdessa kasiteltdvaksi tarkoitettujen biohajoa-
vien ja kompostoituvien pakkausten kansallisista vaatimuksista seka tiettyjen myéhemmin voi-
maan tulevien vaatimusten edellyttamasta kansallisesta tdydentavasta saantelystd, kuten uudel-
leenkayttotavoitteiden raportoimisesta ja jateastioiden merkitsemisestd. Tarvittavat lainsadadan-
ndn muutokset valmistellaan mahdollisuuksien mukaan yhdessé jatelain kokonaisuudistuksen
(kiertotalouslaki) tai muiden jatelain muutosten yhteydessa. Osa ndistd mahdollisista uusista
sddnnoksista saattaisi olla asetustasolla annetavia sdannoksid. (Katso Taulukko 1 yhteenveto
pakkausasetuksen vaiheittaisesta toimeenpanosta).
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8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd jatelain muutos ja verkon vélityspalvelujen valvonnasta annetun lain muutos
tulisivat voimaan 12.8.2026, jolloin pakkausasetusta aletaan pa&éosin soveltaa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Pakkausasetuksen 41 artiklan mukaisesti komissio laatii yhteistyssa Euroopan ymparistokes-
kuksen kanssa kertomukset 43 artiklassa séadettyjen pakkausjatteen syntymisen ehkéisemista
ja 52 artiklassa saadettyjen pakkausjatteiden kierratysta koskevien tavoitteiden saavuttamisesta
kussakin jasenvaltiossa. Komission kertomukseen siséltyy luettelo jasenvaltioista, joiden osalta
on vaarana, etté tavoitteita ei saavuteta annetuissa madraajoissa. Komissio antaa lisaksi suosi-
tukset naille jasenvaltioille ja esimerkkejé parhaista kdytannoista eri jasenvaltioissa.

Pakkausa_setuksessa s_éléideté_ém komissiolle Ii_séks_i lukuisia veroitte_ita tarkastella asetuksen
sdénnoksid uudelleen ja tarvittaessa antaa uusia lainsaadantéehdotuksia:

- Komissio tarkastelee 7 artiklan mukaisesti viimeistdan 12.2.2032 kierratettyjen pak-
kausmateriaalien kayttdd muissa kuin muovipakkauksissa ja arvioi onko aiheellista
asettaa tavoitteita Kierratysmateriaalin osuuden kéayton lisddmiseksi my6s muissa kuin
muovipakkauksissa.

- Komissio tarkastelee 8 artiklan mukaisesti viimeistaan 12.8.2028 uudestaan pakkaus-
asetuksen biopohjaisten muovipakkausten teknologista kehitystd ja antaa tarvittaessa
lainsd&déntoehdotuksen.

- Komissio tarkastelee 24 artiklan mukaisesti viimeistddn 12.2.2032 onko mahdollista
madrittdd tyhjan tilan osuus myyntipakkauksille, erityisesti leluille, kosmetiikkatuot-
teille, tee-se-itse-pakkauksille ja elektroniikkatuotteille.

- Komissio arvioi 25 artiklan mukaisesti viimeistaan 12.2.2032 onko aiheellista asettaa
uusia rajoituksia tiettyjen pakkausmuotojen kaytolle.

- Pakkausjatteen synnyn ehkéisyyn liittyen komissio tarkastelee 43 artiklan mukaisesti
viimeistdan 12.2.2032 jasenmaille asetettuja sitovia pakkausjatteen mééran véahenta-
mistd koskevia tavoitteita ja arvioi tarvetta asettaa tietyille pakkausmateriaaleille erityi-
sié tavoitteita.

- Komissio tarkastelee 52 artiklan mukaisesti viimeistaan 12.2.2032 pakkausjatteelle ase-
tettuja kierratystavoitteita niiden tiukentamiseksi tai uusien tavoitteiden asettamiseksi.

- Komissio tarkastelee 6 artiklan mukaisesti viimeistdan 1.1.2035 kierratettavid pakkauk-
sia koskevien vaatimusten soveltamisalan poikkeuksia ja arvioi poikkeusten jatkamisen
aiheellisuutta seka esitta tarvittaessa lainsaadantéehdotuksen.

10 Suhde muihin esityksiin ja talousarvioon

[EU:n akkuasetuksen taytantoonpanoa koskeva hallituksen esitys on parhaillaan eduskunnan
paatettdvana (HE 4/2026). Siina tultaneen muuttamaan jatelain 22, 46, 48, 55, 61, 63, 63 a, 66
a, 101, 102 ja 122 §:44 seké& verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17 8:&4, joita
muutetaan myds tassa esityksessa. Hallituksen esityksessé 4/2026 ehdotetut muutokset on mer-
kitty kursiivilla niihin timéan esityksen pykaliin, joissa ehdotetaan muutoksia samoihin pyka-
liin.]

Esityksell4 ei ole vaikutuksia vuoden 2026 talousarvioon. Hallitus toimeenpanee valtionhallin-

non tuottavuusohjelman, jolla tavoitellaan yhteensa noin 390 miljoonan euron saastdja valtion-
hallinnon toiminnan tehostamiseksi.  Tuottavuusohjelman toimeenpanon myo6td uusien

44



tehtavien rahoitustarpeet tulee paasadntoisesti ratkaista luopumalla olemassa olevista tehtavista
tai tehostamalla olemassa olevien resurssien kayttoa.

Voimavarojen tarvetta tulisi seurata lakimuutoksen toimeenpanon edetessa. Tarvetta tarkastel-
laan uudestaan osana vuoden 2027 talousarvioesityksen seké julkisen talouden suunnitelman
vuosille 2028-2031 valmistelun yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys
11.1 Esityksen merkitys pakkausasetuksen taytantédnpanossa

Esitykselld pannaan osin taytdntéon EU:n pakkausasetus, joka asettaa pakkausten valmistajiin
ja maahantuojiin (tuottajat) seka jakelijoihin kohdistuvien kieltojen, velvollisuuksien ja tavoit-
teiden muodossa merkittaviakin oikeudellisia reunaehtoja pakkausten valmistamiselle, markki-
noille saataville asettamiselle ja kaytolle. Sellaisenaan pakkausasetus sisaltadkin perustuslain
18 8:n mukaiseen elinkeinovapauteen ja 15 §:n omistusoikeuden suojaan puuttuvaa saéantelya.
Toisaalta pakkausasetus toteuttaa perustuslain 20 8:n mukaista ymparistoperusoikeutta vahen-
téesséan turhasta pakkaamisesta ja pakkausjatteesta aiheutuvia ymparistéhaittoja.

Pakkausasetus on jasenvaltiossa suoraan sovellettavaa oikeutta, joten mainittu asetuksen perus-
oikeusliitdinndinen saantely liittyy hallituksen esitykseen vain valillisesti.

Esityksessa ehdotetaan sédddettavaksi pakkausasetusta valvovista toimivaltaisista viranomaisista
ja viranomaisten kéytettavissa olevista valvontakeinoista, mukaan lukien tiedonsaantioikeuk-
sista. Viranomaisten perustehtavisté sdédettéisiin laissa. Tukesille markkinavalvontaviranomai-
sena kuuluvia pakkausasetuksen valvontatehtévia tarkennettaisiin valtioneuvoston asetuksessa
annettavalla saantelylla.

Liséksi esitys sisaltdd useita, luonteeltaan informatiivisia lisdyksia jatelain saannoksiin. Ehdo-
tettujen informatiivisten saanndsten tehtdvana on kertoa jatelakia soveltaville talouden toimi-
joille ja viranomaisille, jos jatelaissa sadadetyn velvollisuuden liséksi tai sen sijaan on noudatet-
tava pakkausasetuksen saantelya.

11.2 Valvonta ja seuraamukset

Pakkausasetuksen valvontaa ja seuraamuksia koskeva saantely ehdotetaan tdssa vaiheessa to-
teuttavaksi péddosin perinteisin hallintopakkotoimin, lisddmélla pakkausasetuksen rikkominen
jatelain sakonuhkaista kieltoa ja maaraystd koskevaan séantelyyn. Pakkausasetuksen 68 artiklan
2 kohta nayttaisi mahdollisesti edellyttavan rangaistusluonteisen seuraamuksen saatamisté ase-
tuksen 24-29 artiklassa séadettyjen velvollisuuksien rikkomisesta. Ehdotettua saantelya ei kui-
tenkaan ehditty valmistella siten, ettd esimerkiksi hallinnollista seuraamusmaksua koskevat oi-
keudelliset reunaehdot tulisivat huolellisesti arvioiduiksi. Jatelain seuraamusjérjestelmé uusi-
taan kokonaisuudessaan jatelain kokonaisuudistuksen yhteydessd. Samalla arvioidaan miltd
osin pakkausasetuksen 24-29 artiklan saantelyd kytketa&n hallinnolliseen seuraamusmaksuun
tai rikosoikeudelliseen rangaistussaannokseen.

Ehdotetun verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain muutoksen perusteella liikenne-
ja viestintévirasto voisi maarata hallinnollisen seuraamusmaksun verkkoalustan tarjoajalle, jos
tdma rikkoo pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdassa séadettyé velvollisuutta tarkistaa verkko-
alustalta pakkauksia tai pakattuja tuotteita tarjoavien tuottajien rekisterdityminen kuluttajan si-
jaintimaassa. Vastaava seuraamusmaksu séédettiin akkuasetuksen taytantdonpanon yhteydessa
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(HE 4/2026 vp) verkkoalustan tarjoajalle, joka antaa alustalla kuluttajille mahdollisuuden tehda
etdsopimuksia tuottajan kanssa ja laiminly6 rekisterdintitietojen hankkimisen tuottajalta.

Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi maarata seuraamusmaksun verkkoalustan
tarjoajalle, joka antaa kuluttajille mahdollisuuden tehdé etdsopimuksia tuottajien kanssa ja joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd velvollisuuden hankkia digipalveluasetuksen 30 ar-
tiklan 1 kohdan noudattamiseksi pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdassa séadetyt tiedot tuot-
tajilta ennen kuin tuottajat voivat kdyttaa verkkoalustan palvelua. Ehdotetussa 17 §:ssa séadet-
téisiin laillisuusperiaatteen edellyttamalla tavalla yksiloidysti niista teoista ja laiminlyénneista,
jotka olisivat mahdollisen seuraamusmaksun perusteena. Seuraamusmaksun maaraamista kos-
kevat perusteet kayvat selkeésti ilmi laista, silla seuraamusmaksun méaaraédmisessa noudatettai-
siin verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain 3 luvun séannoksia seuraamusmaksun
suuruudesta (18 §), seuraamusmaksun maarddmatta jattdmisestd (19 8) ja seuraamusmaksun
méaardédmisoikeuden vanhentumisesta (21 §). Ndin ollen s&éntely ei olisi ongelmallista perustus-
lain 8 §:ssé saadetyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta.

11.3 Tiedonsaantioikeudet

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jatelain 122 §:&a niin, ett4 Lupa- ja valvontavirastolla
olisi oikeus pyynnosté saada sadnnoksessé tarkoitetuilta talouden toimijoilta pakkauksia ja pak-
kausjatetta koskevat tiedot, jotka ovat tarpeellisia pakkausasetuksen noudattamisen valvontaa
ja taytdntdonpanoa varten. Tiedonsaantioikeus on valttdmaton Lupa- ja valvontaviraston val-
vontatehtdvan suorittamisen kannalta ja oikeuden piirissa olevat tiedot yksilditaisiin tarkasti eh-
dotetussa saannoksessd, joten sadntely ei ole ongelmallista perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdadetyn yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Edelld mainittu huomioon ottaen esitys ei sisélla sadntelyd, joka voisi olla ongelmallista perus-
tuslaissa saadettyjen perusoikeuksien kannalta tai joka muutoin edellyttaisi tarkempaa arviointia
lakiehdotusten saatamisjarjestyksen kannalta. Edellad mainituilla perusteilla lakiehdotukset voi-
daan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella ja koska pakkausasetuksessa on sdannoksid, joita ehdotetaan tay-
dennettaviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan 9 8§:n 3 momentti, 22 §:n 4 momentti, 24 a 8:n 1 momentti, 25 §:n 2 momentti, 46
8:n 3 momentti, 48 §8:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentti, 52 8:n otsikko, 55 8:n 2 momentti,
61 8:n 4 momentti, 63 §:n 1 ja 2 momentti, 63 a §:n 2 momentti, 66 a §:n 3 momentti, 101 §:n
2 momentti, 102 §:n 3 momentti, 122 §:n 3 momentti, 126 8:n 1 momentin 1 kohta ja 128 §:n 1
momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 3 momentti ja 25 8:n 2 momentti laissa 714/2021, 24 a 8:n1
momentti laissa XA/2026 (EV 5/2026 vp), 22 8:n 4 momentti, 46 8:n 3 momentti, 48 §:n 1
momentin 6 kohta ja 2 momentti, 55 8:n 2 momentti, 61 §:n 4 momentti, 63 §:n 1 ja 2 momentti,
63 a §:n 2 momentti, 66 a §:n 3 momentti, 101 &§:n 2 momentti, 102 8§:n 3 momentti, 122 §:n 3
momentti, 126 §:n 1 momentin 1 kohta ja 128 §:n 1 momentin 1 kohta laissa XB/2026 (HE
4/2026 vp), seka

lisdtaén 24 a 8:44n, sellaisena kuin se on laeissa 917/2021 ja XA/2026 (EV 5/2026 vp), uusi
4 momentti, 25 §8:84n, sellaisena kuin se on laeissa 917/2021 ja 799/2025, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 52 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
410/2014, uusi 3 momentti, 61 §:aan, sellaisena kuin se on laissa XB/2026 (HE 4/2026 vp), uusi
3 momentti, jolloin nykyinen 3—6 momentti siirtyy 4—7 momentiksi, 68 §:44n, sellaisena kuin
se on laissa 714/2021, uusi 4 momentti, 144 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa
834/2017, uusi 4 ja 5 kohta, seuraavasti:

938
Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot

Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan on tdmén lain tavoitteiden saavuttamiseksi mah-
dollisuuksien mukaan varmistuttava siitd, etta tuote tayttdd 1 momentin 4—7 kohdassa séadetyt
vaatimukset ja ettd tuote merkitaan seka siité tiedotetaan ja annetaan tietoja 2 momentin mukai-
sesti. Pakkauksista ja pakkausjatteestd, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904
muuttamisesta seka direktiivin 94/62/EY kumoamisesta annetun, Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2025/40, jéljempéna pakkausasetus, 5-12 artiklassa sdédetdan liséksi
pakkauksia koskevista vaatimuksista ja asetuksen 13 artiklassa jatteenkerdysastioiden merkit-
semisesta pakkausjatteen kerdysté varten.

22§

Valtion viranomaiset
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Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja edistéa valtakunnallisena viranomaisena téssa laissa ja sen
nojalla annetuissa saanndksissa seka akkuasetuksessa ja pakkausasetuksessa tarkoitettujen tuot-
tajavastuuta koskevien tehtavien hoitamista.

243§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia, ajo-
neuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia, paristoja ja akkuja, sdhko- ja elektroniikkalaitteita seké
muita tuotteita koskevien vaatimusten ja rajoitusten noudattamista. Erdiden tuotteiden mark-
kinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 4 8:ss& tarkoitetut markkinavalvontaviranomaiset
valvovat 5 a, 5 b ja 10 8:n nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa seka 5d, 5fja5 g
8:ssd tarkoitetuissa paatoksissa annettujen madraysten noudattamista tuotteita koskevien vaati-
musten ja rajoitusten osalta kukin omalla toimialallaan. Ruokavirasto antaa tarvittaessa asian-
tuntija-apua muille viranomaisille kontaktimateriaalipakkauksia koskevassa valvonnassa.

Elintarvikelain (297/2021) 27 8:ssé& tarkoitettu kunnan elintarvike[valvonta]viranomainen
valvoo markkinavalvontaviranomaisena pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c alakohdan ja
2 kohdan a-c alakohdan vaatimusten noudattamista. Ruokavirasto osallistuu tdmén valvonnan
suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittdmiseen valtakunnallisesti.

258

Muut valvontaviranomaiset

Lupa- ja valvontavirasto valvoo tuottajavastuun valtakunnallisena viranomaisena tuottajavas-
tuuta ja juomapakkausten palautusjérjestelmia koskevien saanndsten noudattamista. Lupa- ja
valvontavirasto valvoo lisaksi pakkausasetuksen 27 ja 29-31 artiklan noudattamista.

Elintarvikelain (297/2021) 27 8:ssé& tarkoitettu kunnan elintarvike[valvonta]viranomainen
valvoo pakkausasetuksen 28 ja 32 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleentayttovelvolli-
suutta ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleenkayttétarjontaa koskevan velvollisuu-
den noudattamista. Ruokavirasto osallistuu valvonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittdmi-
seen valtakunnallisesti.

46 §

Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista

Tuottajan vastuusta akkujen ja paristojen jatehuollon kustannuksista sdédetéan lisaksi akku-
asetuksen 56 artiklan 4 ja 5 kohdassa. Pakkausten ja pakattujen tuotteiden tuottajan kustannus-
vastuusta saadetaan lisaksi pakkausasetuksen 45 artiklassa.

48 §

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat
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Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riippumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammattimaisesti
markkinoille saattavia tai etdkaupalla suoraan kayttdjille myyvia tuottajia:

6) pakkaukset, joiden tuottaja on méaéritelty pakkausasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakoh-
dassa.

Tuottajavastuu ei koske paalirehupakkausten tuottajia, jos kaytosta poistetut paalirehupak-
kaukset kerétaan ja kierratetadn tehokkaasti yhdessa muiden maatalousmuovien kanssa.

52§

Toimet uudelleenkaytdn edistamiseksi ja jatteen synnyn ehkaisemiseksi

Pakkausten tuottajayhteisdn on osoitettava jatteen synnyn vahentdmista ja ehkaisemista kos-
keviin toimiin rahoitus, joka vastaa enintaan viitta prosenttia sen jasenilta perimistd maksuista.
Mainittua rahoitusta koskevaa maksua ei saa perid uudelleenkaytettdvien pakkausten osalta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tuottajayhteison osoittaman
rahoituksen maarasta.

55§

Tuottajan rekisterditymisen varmistaminen

Akkujen ja paristojen jakelijoiden tassé pykalassa tarkoitetuista velvollisuuksista sdadetaan
akkuasetuksen 42 artiklan 2 kohdassa ja verkkoalustan tarjoajien velvollisuuksista akkuasetuk-
sen 62 artiklan 6 kohdassa. Pakkausten tuottajan, jakelijan, jakelupalvelun tarjoajan seka verk-
koalustan tarjoajan velvollisuuksista liittyen rekisterditymiseen ja sen varmistamiseen saéde-
tddn EU:n pakkausasetuksen 19 ja 45 artiklassa. Akkuasetuksen 62 artiklan 6 kohdassa ja pak-
kausasetuksen 45 artiklan 4 kohdassa sdédettyjen velvollisuuksien valvonnasta saddetdan ver-
kon valityspalvelujen valvonnasta annetussa laissa (18/2024).

618

Eraiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayhteiséilta vaadittava vakuus

Pakkausten tuottajan tai tuottajayhteison on asetettava Lupa- ja valvontaviraston eduksi va-
kuus, jolla katetaan tuottajan vastuulle kuuluvien tuotteiden vastaanotosta, kuljetuksesta,
muusta jatehuoltotoimista aiheutuvat kustannukset. Vakuus ei koske juomapakkausten palau-
tusjarjestelméaé eika uudelleenkayttojarjestelmaa.

Vakuuden on oltava riittdva jatehuoltotoimien hoitamisesta aiheutuvien kustannusten katta-
miseksi ottaen huomioon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten annetut maaraykset.
Tuottajan asettaman vakuuden on katettava tuottajan vakuuden asettamista edeltdneend vuonna
markkinoille saataville asettamien tuotteiden jatehuollosta keskimaarin aiheutuva kustannus ja
tuottajayhteison asettaman vakuuden on katettava sen vastuulle kuuluvista jatehuoltotoimista
kuuden kuukauden aikana aiheutuvat keskiméaéraiset kustannukset. Vakuuden maarén on oltava
vahintdan 10 000 euroa. Pakkausten tuottajan tai tuottajayhteison vakuuden on oltava riittava
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kattamaan jatehuoltotoimista kolmen kuukauden aikana aiheutuvat keskimaéaréiset kustannuk-
set.

63 8
Tuottajayhteison toiminta

Tuottajayhteisdn on oltava voittoa tavoittelematon yhteisd, jonka tarkoituksena on hoitaa sii-
hen liittyneiden tuottajien tuottajavastuuvelvoitteet. Tuottajayhteistssd velvoitteet on jaettava
tuottajien kesken tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, etta vélte-
taan kaupan esteet ja kilpailun vaaristyminen. Tuottajan kirjanpitoa ja tiedonantoa koskevat vel-
voitteet on osoitettava kevennettyind sellaiselle tuottajalle, joka saattaa markkinoille véhéisia
madrid tuotteita, jos velvoitteet muutoin olisivat tuottajalle kohtuuttomat. Akkujen ja paristojen
tuottajayhteistjen toimintaa koskevista velvollisuuksista saadetdan akkuasetuksen 57 artiklan
2-5 kohdassa. Pakkausten tuottajan kevennetysta raportoinnista saddetdén lisaksi pakkausase-
tuksen 44 artiklan 8 kohdassa.

Tuottajayhteison on yll&pidettava julkisesti saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa omistajis-
taan seka tuottajista, jotka ovat siirtaneet sille tuottajavastuunsa. Luetteloon on merkittévéa jase-
nen nimi ja yritys- ja yhteisdtunnus seka tiedot jasenen markkinoille saattamista tuotteista. Li-
séksi tuottajayhteison tulee julkaista tiedot liittymis- ja vuosimaksuista seké kierratysmaksuista
kappale- tai tonniperusteisesti. Tiedot on oltava saatavilla yleisessa tietoverkossa. Pakkausten
tuottajayhteison velvollisuudesta julkaista verkkosivuillaan tietoja markkinoille saataville ase-
tetuista pakkauksista ja niiden jatehuollosta sdédetéan lisaksi pakkausasetuksen 46 artiklan 4
kohdassa.

63 a8

Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen

Maksuosuuksia maéarittdessdan tuottajayhteison on mahdollisuuksien mukaan yksittaisten
tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuote- tai materiaaliryhmien osalta otettava huomioon erityi-
sesti niiden kestavyys, korjattavuus, uudelleenkdytettavyys, kierrétettavyys ja vaarallisten ai-
neiden esiintyminen. Akkujen ja paristojen tuottajien maksuosuuksien mukauttamisesta sadde-
tadn akkuasetuksen 56 artiklan 5 kohdassa ja 57 artiklan 2 kohdassa. Pakkausten ja pakattujen
tuotteiden tuottajien maksuosuuksien mukauttamisesta saddetaén lisaksi pakkausasetuksen 6 ar-
tiklan 8 kohdassa ja 7 artiklan 7 kohdassa.

66a8§

Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

Akkujen ja paristojen tuottajan ja muun toimijan velvollisuudesta nimeta laajennetusta tuot-
tajavastuusta huolehtiva valtuutettu edustaja saadetédan akkuasetuksen 56 artiklan 3 kohdassa.
Pakkausten- ja pakattujen tuotteiden tuottajan velvollisuudesta nimeta valtuutettu edustaja saa-
det&én pakkausasetuksen 45 artiklan 3 kohdassa.



68 §

Juomapakkausten palautusjarjestelmén perustaminen ja jarjestelmaan liittyminen

Juomapakkausten palautusjérjestelman yllapitdjan on osoitettava jatteen synnyn vahentamista
ja ehkdisemisté koskevien toimien rahoittamiseen tietty vahimmaisosuusrahaméaaré, joka vastaa
enintaan viittd prosenttia sen jésenilta perimistd maksuista. Maksua ei saa perid uudelleenkaytet-
tavien pakkausten osalta.

1018

Hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi

Hakemuksessa on yksilditdva hakija ja selostettava tdmén harjoittama toiminta. Hakemuk-
sessa on oltava sen kasittelemiseksi ja toiminnan asianmukaisuuden arvioimiseksi tarpeelliset
tiedot kéytosta poistettujen tuotteiden vastaanotosta ja siita tiedottamisesta, uudelleenkéytdsta,
hyddyntamisesté ja muusta jatehuollosta. Kotitalouden s&hko- ja elektroniikkalaitteiden, pak-
kausten sek& akkujen ja paristojen tuottajan on liséksi esitettavé selvitys 61 §:ssd saddetysta
vakuudesta. Tuottajayhteison ja juomapakkausten palautusjarjestelméan yllapitdjan hakemuk-
sessa on esitettdva tarvittavat tiedot sopimuksista, sadnndista ja muista asiakirjoista sen arvioi-
miseksi, tayttddko toiminta tassa laissa saadetyt vaatimukset. Edelld 66 b 8:ssa tarkoitetun val-
tuutetun edustajan on hakemuksessaan annettava liséksi tiedot valtuutuksen antajasta ja tuotta-
jista, jotka muutoin vastaisivat tuottajavastuuvelvoitteista valtuutusta koskevien tuotteiden
osalta. Akkujen ja paristojen tuottajan velvollisuudesta rekisterditya tuottajarekisteriin saade-
tdan akkuasetuksen 55 artiklan 2 kohdassa ja rekisterdintihakemuksen sisallosta 3 kohdassa.

102 §

Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykset

Kotitalouden sahko- ja elektroniikkalaitteiden, pakkausten seké akkujen ja paristojen tuottajan
hyvaksymisen edellytyksend on liséksi 61 §:ssa sd&detyn vakuuden asettaminen. Akkujen ja
paristojen tuottajan hyvaksymisen edellytyksistd saddetaén lisaksi akkuasetuksen 58 artiklan 2
kohdassa.

122 8

Tiedonsaantioikeus

Lupa- ja valvontavirastolla tai sen maaraamalla virkamiehell& on oikeus pyynnosta saada tuot-
tajayhteisolta, tuottajalta, jakelijalta ja muulta 48 §:ssa tarkoitetun kaytdsta poistetun tuotteen
jatehuoltoa harjoittavalta tdmén lain ja sen nojalla annettujen sé&nndsten ja méaardysten seka
akkuasetuksen ja pakkausasetuksen noudattamisen valvontaa ja taytantdénpanoa varten tarpeel-
liset tiedot markkinoille saatettujen ja kaytdstd poistettujen tuotteiden maarasta, kerdyksesta tai
viennista taikka uudelleenkaytosta, valmistelusta uudelleenkéyttoon, kierratyksestd, hyodynté-
misesta tai muusta jatehuollosta sek& muista ndihin rinnastettavista seikoista.



126 §
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltad sité, joka rikkoo taté lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai méaraysté taikka
jatteensiirtoasetusta, elohopea-asetusta, pakkausasetusta taikka akkuasetusta tai niiden nojalla
annettuja sdannoksia, jatkamasta tai toistamasta sadnndsten tai maaraysten vastaista menettelyé
tai maarata asianomaisen tayttdmaan muulla tavoin velvollisuutensa;

128 §
Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Jos 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai tuottajayhteiso taikka 68 8:ssa tarkoitettu juomapakkaus-
ten palautusjarjestelmén yll&pitaja ei ole jarjestanyt 46 8:n 1 momentissa saddettyyn tuottaja-
vastuuseen perustuvaa uudelleenkayttod, kierratystd, muuta hyddyntdmista tai muuta jatehuol-
toa tai jos se ei ole noudattanut 48 e 8:ss4 tarkoitetun paatdksen mukaista korvausten maksuvel-
vollisuutta tai 48 f §:ssé séadettyd velvollisuutta tehdd koostumusselvitys tdman lain tai sen
nojalla annettujen sadnndsten tai maardysten mukaisesti, Lupa- ja valvontavirasto voi sen li-
saksi, mitd 126 §:ssd saadetaan:

1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai juomapakkausten palautusjarjestelman yll&pitajan
saattamaan toimintansa tdmén lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten ja maardysten taikka
pakkausasetuksen tai akkuasetuksen mukaiseksi seka osoittamaan muutokset tehdyiksi;

144 §
Maksut

4) pakkausasetuksen 32 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleentayttévelvollisuuden ja
33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleenkayttttarjontaa koskevan velvollisuuden nou-
dattamiseen liittyvistd tarkastuksista ja muista valvontatoimista

5) pakkausasetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdan a-c alakohdan muovipakkauksen kierratysmate-
riaalin véhimmaisosuutta koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvista tarkastuksista ja
muista valvontatoimista.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

verkon vélityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain (18/2024) 1 &:n 3 momentti ja
17 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa XB/2026 (HE 4/2026 vp), seuraavasti:

18

Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintavirasto valvoo myds digipalveluasetuksen 111 luvun 4 jakson sovelta-
misalaan kuuluvan verkkoalustan tarjoajalle akuista ja paristoista ja jateakuista ja -paristoista,
direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta seka direktiivin
2006/66/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/1542, jaljempana akkuasetus, 62 artiklan 6 kohdassa seka pakkauksista ja pakkausjat-
teestd, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta seka direktiivin
94/62/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/40,
jaljempéné pakkausasetus, 45 artiklan 4 ja 6 kohdassa saadettyja digipalveluasetusta tdsmenté-
vid elinkeinonharjoittajien jéaljitettdvyyttd koskevia velvollisuuksia digipalveluasetuksessa ja
téssé laissa saddetyin toimivaltuuksin.

17§

Eraiden verkkoalustojen tarjoajien seuraamusmaksut

Liikenne- ja viestintavirasto voi madrata seuraamusmaksun verkkoalustan tarjoajalle, joka an-
taa kuluttajille mahdollisuuden tehda etdsopimuksia akkuasetuksessa ja pakkausasetuksessa tar-
koitettujen tuottajien kanssa ja joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 velvollisuuden
hankkia digipalveluasetuksen 30 artiklan 1 kohdan noudattamiseksi akkuasetuksen 62 artiklan
6 kohdassa ja pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdassa saddetyt tiedot tuottajilta ennen kuin
nédma voivat kayttad sen verkkoalustan palvelua.



Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Parhaillaan eduskunnan kasittelyssa olevassa jatelain muutosehdotuksessa HE 4/2026 vp seké
eduskunnan vastauksessa EV 5/2026 vp (HE 160 vp) esitetyt muutokset on esitetty alla ole-
vissa rinnakkaisteksteissé ehdotetuissa pykalissé alleviivauksella.

1.
Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 9 §:n 3 momentti, 22 §:n 4 momentti, 24 a 8:n 1 momentti, 25 §:n 2 momentti, 46
8:n 3 momentti, 48 8:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentti, 52 §:n otsikko, 55 §:n 2 momentti,
61 8:n 4 momentti, 63 §:n 1 ja 2 momentti, 63 a §:n 2 momentti, 66 a §8:n 3 momentti, 101 §:n
2 momentti, 102 8:n 3 momentti, 122 §:n 3 momentti, 126 §:n 1 momentin 1 kohta ja 128 8:n 1
momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niista ovat 9 §:n 3 momentti ja 25 8:n 2 momentti laissa 714/2021, 24 a §:n 1
momentti laissa XA/2026 (EV 5/2026 vp), 22 §:n 4 momentti, 46 8:n 3 momentti, 48 &:n 1
momentin 6 kohta ja 2 momentti, 55 8:n 2 momentti, 61 §:n 4 momentti, 63 §:n 1 ja 2 momentti,
63 a §8:n 2 momentti, 66 a §8:n 3 momentti, 101 §:n 2 momentti, 102 §:n 3 momentti, 122 8:n 3
momentti, 126 8:n 1 momentin 1 kohta ja 128 §:n 1 momentin 1 kohta laissa XB/2026 (HE
4/2026 vp), seka

lisataan 24 a §:a4n, sellaisena kuin se on laeissa 917/2021 ja XA/2026 (EV 5/2026 vp), uusi
4 momentti, 25 8§:4an, sellaisena kuin se on laeissa 917/2021 ja 799/2025, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 52 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
410/2014, uusi 3 momentti, 61 §:aan, sellaisena kuin se on laissa XB/2026 (HE 4/2026 vp), uusi
3 momentti, jolloin nykyinen 3—6 momentti siirtyy 4—7 momentiksi, 68 §:84n, sellaisena kuin
se on laissa 714/2021, uusi 4 momentti, 144 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa
834/2017, uusi 4 ja 5 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
9§ 9§
Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet
Jja kiellot Jja kiellot

Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan
on tdmdn lain tavoitteiden saavuttamiseksi
mahdollisuuksien mukaan varmistuttava siité,
ettd tuote tayttdd 1 momentin 4-7 kohdassa
séédetyt vaatimukset ja ettd tuote merkitdén
sekd siita tiedotetaan ja annetaan tietoja 2 mo-
mentin mukaisesti.

Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan
on tdmdn lain tavoitteiden saavuttamiseksi
mahdollisuuksien mukaan varmistuttava siita,
ettd tuote tayttdd 1 momentin 4-7 kohdassa
séédetyt vaatimukset ja ettd tuote merkitdén
sekd siita tiedotetaan ja annetaan tietoja 2 mo-
mentin mukaisesti. Pakkauksista ja pakkaus-
jatteesta, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direk-
tiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta seka
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Voimassa oleva laki

228

Valtion viranomaiset

Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja edistaa
valtakunnallisena viranomaisena téssa laissa
ja sen nojalla annetuissa sadnnoksissa tarkoi-
tettujen tuottajavastuuta koskevien tehtévien
hoitamista.

24 a8
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia,
paristoja ja akkuja, sahko- ja elektroniikkalait-
teita seka@ muita tuotteita koskevien vaatimus-
ten ja rajoitusten noudattamista siten kuin
niista tarkemmin saddetaan 5 b tai 10 §:n no-
jalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa.
Liséksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toi-
mii akkuasetuksen mukaisena markkinaval-
vontaviranomaisena.

Ehdotus

direktiivin 94/62/EY kumoamisesta annetun,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2025/40, jaljempana pakkausase-
tus, 5-12 artiklassa saadetaan lisaksi pak-
kauksia koskevista vaatimuksista ja asetuksen
13 artiklassa jatteenkeraysastioiden merkitse-
misestéd pakkausjatteen kerdysta varten.

228

Valtion viranomaiset

Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja edistada
valtakunnallisena viranomaisena tassa laissa
jasen nojalla annetuissa sadnnoksissa sekd ak-
kuasetuksessa ja pakkausasetuksessa tarkoi-
tettujen tuottajavastuuta koskevien tehtévien
hoitamista.

24 38§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia,
paristoja ja akkuja, sahko- ja elektroniikkalait-
teita seka muita tuotteita koskevien vaatimus-
ten ja rajoitusten noudattamista.  Erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain
(1137/2016) 4 §:ssa tarkoitetut markkinaval-
vontaviranomaiset valvovat 5 a, 5 b ja 10 8:n
nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa
seka 5d, 5fja5b g 8§:ssa tarkoitetuissa paatok-
sissd _annettujen maaraysten noudattamista
tuotteita koskevien vaatimusten ja rajoitusten
osalta kukin omalla toimialallaan. Ruokavi-
rasto antaa tarvittaessa asiantuntija-apua
muille viranomaisille kontaktimateriaalipak-
kauksia koskevassa valvonnassa.

Elintarvikelain (297/2021) 27 §:ss& tarkoi-
tettu kunnan elintarvike[valvonta]viranomai-
nen valvoo markkinavalvontaviranomaisena
pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c ala-
kohdan ja 2 kohdan a-c alakohdan
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Voimassa oleva laki

258§

Muut valvontaviranomaiset

Lupa- ja valvontavirasto valvoo tuottajavas-
tuun valtakunnallisena viranomaisena tuotta-
javastuuta ja juomapakkausten palautusjérjes-
telmid koskevien saanndsten noudattamista.

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssd
tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien ta-
man lain ja sen nojalla annettujen s&anndsten
noudattamista. Tulli valvoo yhteistyssa Suo-
men ympadristokeskuksen kanssa jatteiden
kansainvalisia siirtoja ja yhteistydssa Lupa- ja
valvontaviraston kanssa tuottajavastuun pii-
riin kuuluvien tuotteiden etdkauppaa. Tulli
valvoo liséksi elohopea-asetuksen 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua tuontia jatteend koske-
van rajoituksen noudattamista.

46 §

Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustan-
nuksista

Ehdotus

vaatimusten noudattamista. Ruokavirasto
osallistuu taman valvonnan suunnitteluun,
ohjaukseen ja kehittdmiseen valtakunnalli-
sesti.

258§

Muut valvontaviranomaiset

Lupa- ja valvontavirasto valvoo tuottajavas-
tuun valtakunnallisena viranomaisena tuotta-
javastuuta ja juomapakkausten palautusjérjes-
telmi& koskevien s&&nndsten noudattamista.
Lupa- ja valvontavirasto valvoo lisdksi pak-
kausasetuksen 27 ja 29-31 artiklan noudatta-
mista.

Elintarvikelain (297/2021) 27 §:ss& tarkoi-
tettu kunnan elintarvike[valvonta]viranomai-
nen valvoo pakkausasetuksen 28 ja 32 artik-
lan noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleen-
tayttévelvollisuutta ja 33 artiklan noutoruoka-
ja -juoma-alan uudelleenkayttétarjontaa kos-
kevan velvollisuuden noudattamista. Ruokavi-
rasto osallistuu valvonnan suunnitteluun, oh-
jaukseen ja kehittdmiseen valtakunnallisesti.

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssa
tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien ta-
man lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten
noudattamista. Tulli valvoo yhteistydssa Suo-
men ympadristokeskuksen kanssa jétteiden
kansainvalisia siirtoja ja yhteistydssa Lupa- ja
valvontaviraston kanssa tuottajavastuun pii-
riin kuuluvien tuotteiden etdkauppaa. Tulli
valvoo liséksi elohopea-asetuksen 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua tuontia jatteena koske-
van rajoituksen noudattamista.

46 §

Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustan-
nuksista

Tuottajan vastuusta akkujen ja paristojen ja-
tehuollon kustannuksista saadetaan lisaksi ak-
kuasetuksen 56 artiklan 4 ja 5 kohdassa.
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Voimassa oleva laki

48 §

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja
tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riip-
pumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammatti-
maisesti markkinoille saattavia tai etdkaupalla
suoraan kayttajille myyvia tuottajia:

6) pakkaukset, joiden tuottajana pidetaan
tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maa-
hantuojaa; pakkausten, joita k&ytetadn elintar-
vikkeiden ja muiden tuotteiden pakkaamiseen
myyntipaikalla suoraan kuluttajille (palvelu-
pakkaus) seka pakkausten, joita kdytetdan ka-
sittelemattdmien maatalous- ja puutarhatuot-
teiden pakkaamiseen (viljelijapakkaus), tuot-
tajana pidetdédn kuitenkin niiden valmistajaa
tai maahantuojaa;

Tuottajavastuu ei kuitenkaan koske paalire-
hun pakkausmateriaalin tuottajia.

528

Toimet uudelleenkaytdn edistamiseksi

Ehdotus

Pakkausten ja pakattujen tuotteiden tuottajan
kustannusvastuusta saadetdan lisaksi pak-
kausasetuksen 45 artiklassa.

48 §

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja
tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riip-
pumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammatti-
maisesti markkinoille saattavia tai etdkaupalla
suoraan kayttajille myyvia tuottajia:

6) pakkaukset, joiden tuottaja on maaritelty
pakkausasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 ala-
kohdassa.

Tuottajavastuu ei koske paalirehupakkaus-
ten tuottajia, jos kaytosta poistetut paalirehu-
pakkaukset kerdtdan ja kierratetadn tehok-
kaasti yhdessa muiden maatalousmuovien
kanssa.

528

Toimet uudelleenkayton edistamiseksi ja jat-
teen synnyn ehkaisemiseksi

Pakkausten tuottajayhteison on osoitettava
jatteen synnyn vahentamista ja ehkaisemista
koskeviin toimiin rahoitus, joka vastaa enin-
taan viittd prosenttia sen jaseniltéa perimista
maksuista. Mainittua rahoitusta koskevaa
maksua ei saa peria uudelleenkaytettévien
pakkausten osalta. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia saannoksia
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Voimassa oleva laki

558§

Tuottajan rekisterditymisen varmistaminen

618

Sahko- ja elektroniikkalaitteen tuottajalta
vaadittava vakuus

Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus saada
vakuus kayttdonsd, kun tuottaja on todettu
maksukyvyttomaksi tai kun tdmé on kehotuk-
sesta huolimatta laiminlyonyt jatehuollon jar-
jestdmisen. Lupa- ja valvontavirasto jakaa va-
kuuden markkinaosuuden mukaisessa suh-
teessa niille 142 8:ssa tarkoitettuun tuottajare-
Kisteriin hyvéksytyille tuottajille ja tuottajayh-
teisOille, jotka jarjestdvat vakuudenantajan
markkinoille saattamien laitteiden jatehuol-
lon.

Ehdotus

tuottajayhteison osoittaman rahoituksen maa-
rasta.

558

Tuottajan rekisterditymisen varmistaminen

Akkujen ja paristojen jakelijoiden tassa py-
kalassa tarkoitetuista velvollisuuksista saade-
taan akkuasetuksen 42 artiklan 2 kohdassa ja
verkkoalustan tarjoajien velvollisuuksista ak-
kuasetuksen 62 artiklan 6 kohdassa. Pakkaus-
ten tuottajan, jakelijan, jakelupalvelun tarjo-
ajan sek& verkkoalustan tarjoajan velvolli-
suuksista liittyen rekisterditymiseen ja sen
varmistamiseen sdadetdan EU:n pakkausase-
tuksen 19 ja 45 artiklassa. Akkuasetuksen 62
artiklan 6 kohdassa ja pakkausasetuksen 45
artiklan 4 kohdassa saadettyjen velvollisuuk-
sien valvonnasta saadetaan verkon valityspal-

velujen  valvonnasta  annetussa _ laissa
(18/2024).
618§

Eraiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayh-
teisOilté vaadittava vakuus

Pakkausten tuottajan tai tuottajayhteisén on
asetettava Lupa- ja valvontaviraston eduksi
vakuus, jolla katetaan tuottajan vastuulle kuu-
luvien tuotteiden vastaanotosta, kuljetuksesta,
muusta jatehuoltotoimista aiheutuvat kustan-
nukset. Vakuus ei koske juomapakkausten pa-
lautusjarjestelmaa eika uudelleenkayttojar-
jestelmaa.

Vakuuden on oltava riittdva jatehuoltotoi-
mien hoitamisesta aiheutuvien Kustannusten
kattamiseksi ottaen huomioon toiminnan laa-
juus, luonne ja toimintaa varten annetut
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Voimassa oleva laki

63 8
Tuottajayhteison toiminta

Tuottajayhteisdn on oltava voittoa tavoitte-
lematon yhteisd, jonka tarkoituksena on hoi-
taa siihen liittyneiden tuottajien tuottajavas-
tuuvelvoitteet. Tuottajayhteisdssa velvoitteet
on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti
toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja
siten, etté véltetdan kaupan esteet ja kilpailun
vadristyminen. Tuottajan kirjanpitoa ja tie-
donantoa koskevat velvoitteet on osoitettava
kevennettyin sellaiselle tuottajalle, joka saat-
taa markkinoille véhaisid méaria tuotteita, jos
velvoitteet muutoin olisivat tuottajalle koh-
tuuttomat.

Tuottajayhteisdén on yllapidettava julkisesti
saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa omis-
tajistaan seka tuottajista, jotka ovat siirtaneet
sille tuottajavastuunsa. Luetteloon on merkit-
tava jasenen nimi ja yritys- ja yhteisétunnus
seké tiedot jasenen markkinoille saattamista
tuotteista. Liséksi tuottajayhteison tulee jul-
kaista tiedot liittymis- ja vuosimaksuista seka
kierratysmaksuista kappale- tai tonniperustei-
sesti. Tiedot on oltava saatavilla yleisessa tie-
toverkossa.

Ehdotus

maaraykset. Tuottajan asettaman vakuuden on
katettava tuottajan vakuuden asettamista edel-
tédneend vuonna markkinoille saataville asetta-
mien tuotteiden jatehuollosta keskimaérin ai-
heutuva kustannus ja tuottajayhteison asetta-
man vakuuden on katettava sen vastuulle kuu-
luvista jatehuoltotoimista kuuden kuukauden
aikana aiheutuvat keskimaaraiset kustannuk-
set. Vakuuden madran on oltava véhintdén
10 000 euroa. Pakkausten tuottajan tai tuotta-
jayhteison vakuuden on oltava riittava katta-
maan jatehuoltotoimista kolmen kuukauden
aikana aiheutuvat keskimaaraiset kustannuk-
set.

63 8
Tuottajayhteison toiminta

Tuottajayhteisdn on oltava voittoa tavoitte-
lematon yhteisd, jonka tarkoituksena on hoi-
taa siihen liittyneiden tuottajien tuottajavas-
tuuvelvoitteet. Tuottajayhteisdssa velvoitteet
on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti
toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja
siten, ettd véltetddn kaupan esteet ja kilpailun
vadristyminen. Tuottajan kirjanpitoa ja tie-
donantoa koskevat velvoitteet on osoitettava
kevennettyin sellaiselle tuottajalle, joka saat-
taa markkinoille véhaisid méaria tuotteita, jos
velvoitteet muutoin olisivat tuottajalle koh-
tuuttomat. Akkujen ja paristojen tuottajayhtei-
sOjen toimintaa koskevista velvollisuuksista
séadetddn akkuasetuksen 57 artiklan 2-5 koh-
dassa. Pakkausten tuottajan kevennetysta ra-
portoinnista séadetaan lisaksi pakkausasetuk-
sen 44 artiklan 8 kohdassa.

Tuottajayhteison on yllapidettava julkisesti
saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa omis-
tajistaan seka tuottajista, jotka ovat siirtaneet
sille tuottajavastuunsa. Luetteloon on merkit-
tava jasenen nimi ja yritys- ja yhteisétunnus
seké tiedot jasenen markkinoille saattamista
tuotteista. Liséksi tuottajayhteison tulee jul-
kaista tiedot liittymis- ja vuosimaksuista seké
kierratysmaksuista kappale- tai tonniperustei-
sesti. Tiedot on oltava saatavilla yleisessa tie-
toverkossa.  Pakkausten tuottajayhteison
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Voimassa oleva laki

63a8§

Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukautta-
minen

Maksuosuuksia méarittdessdén tuottajayh-
teisén on mahdollisuuksien mukaan yksittéis-
ten tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuote- tai
materiaaliryhmien osalta otettava huomioon
erityisesti niiden kestavyys, korjattavuus, uu-
delleenkaytettavyys, kierratettavyys ja vaaral-
listen aineiden esiintyminen.

66a8§

Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edus-
taja

61

Ehdotus

velvollisuudesta julkaista verkkosivuillaan
tietoja markkinoille saataville asetetuista pak-
kauksista ja niiden jatehuollosta sdadetaan li-
saksi pakkausasetuksen 46 artiklan 4 koh-
dassa.

63a8§

Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukautta-
minen

Maksuosuuksia méarittdessaén tuottajayh-
teisén on mahdollisuuksien mukaan yksittéis-
ten tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuote- tai
materiaaliryhmien osalta otettava huomioon
erityisesti niiden kestavyys, korjattavuus, uu-
delleenkaytettavyys, kierratettavyys ja vaaral-
listen aineiden esiintyminen. Akkujen ja pa-
ristojen tuottajien maksuosuuksien mukautta-
misesta sdddetdan akkuasetuksen 56 artiklan 5
kohdassa ja 57 artiklan 2 kohdassa. Pakkaus-
ten ja pakattujen tuotteiden tuottajien maksu-
osuuksien mukauttamisesta saadetaan lisaksi
pakkausasetuksen 6 artiklan 8 kohdassa ja 7
artiklan 7 kohdassa.

66a8§

Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edus-
taja

Akkujen ja paristojen tuottajan ja muun toi-
mijan_velvollisuudesta nimeta laajennetusta
tuottajavastuusta huolehtiva valtuutettu edus-
taja_saadetddn akkuasetuksen 56 artiklan 3
kohdassa. Pakkausten- ja pakattujen tuottei-
den tuottajan velvollisuudesta nimeta valtuu-
tettu edustaja sdadetdan pakkausasetuksen 45
artiklan 3 kohdassa.




Voimassa oleva laki

68 §

Juomapakkausten palautusjarjestelméan pe-
rustaminen ja jarjestelmaan liittyminen

1018

Hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi

Hakemuksessa on yksil6itava hakija ja se-
lostettava tdmén harjoittama toiminta. Hake-
muksessa on oltava sen kasittelemiseksi ja toi-
minnan asianmukaisuuden arvioimiseksi tar-
peelliset tiedot kaytdstd poistettujen tuottei-
den vastaanotosta ja siitd tiedottamisesta, uu-
delleenkayttstd, hyddyntdmisestd ja muusta
jatehuollosta. Kotitalouden sahko- ja elektro-
niikkalaitteiden tuottajan on lisaksi esitettava
selvitys 61 §:ssd saadetysta vakuudesta. Tuot-
tajayhteison ja juomapakkausten palautusjar-
jestelmén yllapitdjan hakemuksessa on esitet-
tdva tarvittavat tiedot sopimuksista, saan-
ndistd ja muista asiakirjoista sen arvioi-
miseksi, tayttdadko toiminta tassa laissa sadde-
tyt vaatimukset. Edella 66 b §:ssa tarkoitetun
valtuutetun edustajan on hakemuksessaan an-
nettava lisaksi tiedot valtuutuksen antajasta ja
tuottajista, jotka muutoin vastaisivat tuottaja-
vastuuvelvoitteista  valtuutusta koskevien
tuotteiden osalta.

Ehdotus

68 §

Juomapakkausten palautusjarjestelméan pe-
rustaminen ja jarjestelmaan liittyminen

Juomapakkausten palautusjarjestelman yl-
lapitajan on osoitettava jatteen synnyn vahen-
tamista ja ehkaisemista koskevien toimien ra-
hoittamiseen tietty vahimmaisosuusraha-
maar4, joka vastaa enintaan viitta prosenttia
sen jasenilta perimista maksuista. Maksua ei
saa perid uudelleenkaytettavien pakkausten
osalta.

1018

Hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi

Hakemuksessa on yksil6itava hakija ja se-
lostettava tdman harjoittama toiminta. Hake-
muksessa on oltava sen kasittelemiseksi ja toi-
minnan asianmukaisuuden arvioimiseksi tar-
peelliset tiedot kaytdstd poistettujen tuottei-
den vastaanotosta ja siitd tiedottamisesta, uu-
delleenkaytostd, hyddyntdmisestd ja muusta
jatehuollosta. Kotitalouden sahko- ja elektro-
niikkalaitteiden, pakkausten sekd akkujen ja
paristojen tuottajan on lisaksi esitettava selvi-
tys 61 8:ssd sdadetysta vakuudesta. Tuotta-
jayhteison ja juomapakkausten palautusjarjes-
telmén yllapitajan hakemuksessa on esitettava
tarvittavat tiedot sopimuksista, saanndista ja
muista asiakirjoista sen arvioimiseksi, tayt-
taako toiminta tassa laissa saddetyt vaatimuk-
set. Edell4 66 b §:ssé tarkoitetun valtuutetun
edustajan on hakemuksessaan annettava li-
séksi tiedot valtuutuksen antajasta ja tuotta-
jista, jotka muutoin vastaisivat tuottajavastuu-
velvoitteista valtuutusta koskevien tuotteiden
osalta. Akkujen ja paristojen tuottajan velvol-
lisuudesta rekisteroityd tuottajarekisteriin saa-
detdédn akkuasetuksen 55 artiklan 2 kohdassa
ja rekisterdintihakemuksen siséllostda 3 koh-
dassa.
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Voimassa oleva laki

102 §

Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykset

Kotitalouden sahko- ja elektroniikkalaittei-
den tuottajan hyvaksymisen edellytyksend on
lisdksi 61 §:ss& sdddetyn vakuuden asettami-
nen.

122 §

Tiedonsaantioikeus

Lupa- ja valvontavirastolla tai sen méaraa-
malla virkamiehell&d on lisaksi oikeus pyyn-
nostd saada tuottajayhteisoltd, tuottajalta, ja-
kelijalta ja muulta 48 §:ssé& tarkoitetun kay-
tosta poistetun tuotteen jatehuoltoa harjoitta-
valta tdman lain ja sen nojalla annettujen saan-
ndsten ja maaraysten noudattamisen valvon-
taa sekd tdman lain tdytdntdonpanoa varten
tarpeelliset tiedot markkinoille saatettujen ja
kaytosta poistettujen tuotteiden méaarastd, ke-
rayksesta tai viennista taikka uudelleenkéay-
tosta, valmistelusta uudelleenkayttoon, kierra-
tyksestd, hyddyntdmisestd tai muusta jate-
huollosta sek& muista néihin rinnastettavista
seikoista.

126 8§
Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltaa sitd, joka rikkoo tata lakia taikka
sen nojalla annettua asetusta tai maaraysta
taikka jdtteensiirtoasetusta taikka elohopea-
asetusta tai sen nojalla annettua saannosta, jat-
kamasta tai toistamasta sdanndsten vastaista
menettelyd tai maaratd asianomaisen taytta-
méaan muulla tavoin velvollisuutensa;

Ehdotus

102 §

Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykset

Kotitalouden sahko- ja elektroniikkalaittei-
den, pakkausten sekd akkujen ja paristojen
tuottajan hyvaksymisen edellytyksena on li-
séksi 61 §:ss@ saddetyn vakuuden asettami-
nen. Akkujen ja paristojen tuottajan hyvaksy-
misen edellytyksistd saddetdan lisdksi akku-
asetuksen 58 artiklan 2 kohdassa.

122 §

Tiedonsaantioikeus

Lupa- ja valvontavirastolla tai sen méaraa-
mélla virkamiehelld on oikeus pyynnosta
saada tuottajayhteisoltd, tuottajalta, jakelijalta
ja muulta 48 §:ssa tarkoitetun kaytdsta poiste-
tun tuotteen jatehuoltoa harjoittavalta tdman
lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja
méaardysten sekd akkuasetuksen ja pakkaus-
asetuksen noudattamisen valvontaa ja taytan-
téonpanoa varten tarpeelliset tiedot markki-
noille saatettujen ja kaytosta poistettujen tuot-
teiden maarastd, kerdyksestd tai viennista
taikka uudelleenkéytostd, valmistelusta uu-
delleenkayttoon, kierratyksestd, hyodyntami-
sestd tai muusta jatehuollosta sek& muista néi-
hin rinnastettavista seikoista.

126 8§
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltaa sitd, joka rikkoo tata lakia taikka
sen nojalla annettua asetusta tai maaraysta
taikka jatteensiirtoasetusta, elohopea-ase-
tusta, pakkausasetusta taikka akkuasetusta tai
niiden nojalla annettuja sdinnoksid, jatka-
masta tai toistamasta sdédnndsten tai maarays-
ten vastaista menettelyd tai méaratd asian-
omaisen tayttamé&an muulla tavoin velvolli-
suutensa;
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Voimassa oleva laki

128 §

Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai
laiminly6nnin oikaiseminen

Jos 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai tuotta-
jayhteiso taikka 68 8:ssd tarkoitettu juoma-
pakkausten palautusjarjestelméan yllapitaja ei
ole jarjestanyt 46 8:n 1 momentissa saadet-
tyyn tuottajavastuuseen perustuvaa uudelleen-
kayttoa, Kierratystd, muuta hyddyntamista tai
muuta jatehuoltoa tai jos se ei ole noudattanut
48 e §:ssd tarkoitetun paatoksen mukaista kor-
vausten maksuvelvollisuutta tai 48 f §:ssd séé-
dettya velvollisuutta tehda koostumusselvitys
tdman lain tai sen nojalla annettujen sdannos-
ten tai maaraysten mukaisesti, Lupa- ja val-
vontavirasto voi sen liséksi, mitd 126 §:ssd
séadetaan:

1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai
juomapakkausten palautusjarjestelméan yllapi-
tdjan saattamaan toimintansa tdman lain ja sen
nojalla annettujen sédanndésten tai maaraysten
mukaiseksi sek& osoittamaan muutokset teh-
dyiksi;

144 §
Maksut

Ehdotus

128 §

Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai
laiminlyOnnin oikaiseminen

Jos 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai tuotta-
jayhteiso taikka 68 8:ssd tarkoitettu juoma-
pakkausten palautusjarjestelméan yllapitaja ei
ole jarjestanyt 46 8:n 1 momentissa saadet-
tyyn tuottajavastuuseen perustuvaa uudelleen-
kayttoa, Kierratystd, muuta hyddyntamisté tai
muuta jatehuoltoa tai jos se ei ole noudattanut
48 e §:ssd tarkoitetun paatoksen mukaista kor-
vausten maksuvelvollisuutta tai 48 f §:ssd séé-
dettya velvollisuutta tehda koostumusselvitys
tdman lain tai sen nojalla annettujen sdannos-
ten tai maaraysten mukaisesti, Lupa- ja val-
vontavirasto voi sen liséksi, mitd 126 8:ss&
séadetaan:

1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai
juomapakkausten palautusjarjestelméan yllapi-
tdjan saattamaan toimintansa tdman lain ja sen
nojalla annettujen saanndsten ja maardysten
taikka pakkausasetuksen tai akkuasetuksen
mukaiseksi sek& osoittamaan muutokset teh-
dyiksi;

144 §
Maksut

4) pakkausasetuksen 32 artiklan nouto-
ruoka- ja -juoma-alan uudelleentayttévelvol-
lisuuden ja 33 artiklan noutoruoka- ja -
juoma-alan uudelleenkayttotarjontaa koske-
van velvollisuuden noudattamiseen liittyvista
tarkastuksista ja muista valvontatoimista

5) pakkausasetuksen 7 artiklan 1 ja 2 koh-
dan a-c alakohdan  muovipakkauksen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

kierratysmateriaalin vahimmaisosuutta kos-
kevan velvollisuuden noudattamiseen liitty-
vistd tarkastuksista ja muista valvontatoi-
mista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain (18/2024) 1 &:n 3 momentti ja
17 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa XB/2026 (HE 4/2025 vp), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18

Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja
muut toimivaltaiset viranomaiset

Ehdotus

18

Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja
muut toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintavirasto valvoo myos
digipalveluasetuksen Il luvun 4 jakson so-
veltamisalaan kuuluvan verkkoalustan tarjo-
ajalle akuista ja paristoista ja jateakuista ja -
paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja asetuk-
sen (EU) 2019/1020 muuttamisesta seka di-
rektiivin 2006/66/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2023/1542, jaljempéana akkuasetus,
62 artiklan 6 kohdassa seka pakkauksista ja
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Voimassa oleva laki

17§

Eraiden verkkoalustojen tarjoajien seuraa-
musmaksut

Ehdotus

pakkausjatteesta, asetuksen (EU) 2019/1020
ja direktiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta
seka direktiivin 94/62/EY kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2025/40, jaljempanéa pak-
kausasetus, 45 artiklan 4 ja 6 kohdassa saa-
dettyja digipalveluasetusta tismentévia elin-
keinonharjoittajien jaljitettavyyttd koskevia
velvollisuuksia digipalveluasetuksessa ja
tassa laissa saadetyin toimivaltuuksin.

17§

Eraiden verkkoalustojen tarjoajien seuraa-
musmaksut

Liikenne- ja viestintdvirasto voi maarata
seuraamusmaksun verkkoalustan tarjoajalle,
joka antaa kuluttajille mahdollisuuden tehda
etasopimuksia akkuasetuksessa ja pakkaus-
asetuksessa tarkoitettujen tuottajien kanssa ja
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
ly6 velvollisuuden hankkia digipalveluasetuk-
sen 30 artiklan 1 kohdan noudattamiseksi ak-
kuasetuksen 62 artiklan 6 kohdassa ja pak-
kausasetuksen 45 artiklan 4 kohdassa sdade-
tyt tiedot tuottajilta ennen kuin ndmé voivat
kayttaa sen verkkoalustan palvelua.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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