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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen taydentamista koskevaksi lainsaadannoksi

Laki jatelain muuttamisesta ja pykalaperustelut

9 §. Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot

22 §. Valtion viranomaiset

24 a §. Markkinavalvonta

25 §. Muut valvontaviranomaset

46 §. Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista

48 §. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

52 §. Toimet uudelleenkadyton edistamiseksi ja jatteen synnyn ehkaisemiseksi

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa sdaddettaisiin pakkausten tuottajayhteisén
velvollisuudesta osoittaa enintdan viisi prosenttia tuottajavastuumaksujen tuloista jatteen synnyn
vahentamista ja ehkdisemista koskevien toimien rahoittamiseen. Sdanndkselld pantaisiin taytantoon
EU:n pakkausasetuksen 51 artiklan 3 kohta, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta
vahimmaisosuus tuottajavastuuta koskevien jarjestelmien ja pantti- ja palautusjarjestelmien
maararahoista osoitetaan jatteen synnyn vahentamista ja ehkaisemista koskevien toimien
rahoitukseen. Sdanndos jattaa jasenvaltion harkittavaksi, kuinka suuri edelld mainittu osuus olisi.
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Momentin mukainen velvollisuus koskisi pakkausten tuottajayhteisoja. Pakkausten tuottajayhteison
osalta jatteen synnyn ehkdisemiseen osoitettava rahoitus laskettaisiin tuottajayhteison jaseniltdaan
perimastd maksusta. Rahoitusta maarattaessa ei otettaisi huomioon uudelleenkaytettavista
pakkauksista perittyja maksuja eikd maksua saisi peria uudelleenkaytettavien pakkausten osalta,
mika osaltaan kannustaisi uudelleenkdyton edistamiseen.

SAJK:n huomiot:

Juomapakkausten pantillisen kierratysjarjestelman kannalta viiden prosentin osuus
tuottajavastuumaksujen tuloista on aivan liilan suuri summa ohjattavaksi epamaaraisten ”jatteen
synnyn vahentamista ja ehkaisya koskevien toimien” rahoittamiseen. Suomessa pantillista
juomapakkausten kierratysjarjestelmaa yllapitava Palpa on voittoa tavoittelematon yritys, joten
hallituksen esityksessa mainittu tulonsiirto tarkoittaa kdaytdannossa kierratysmaksujen korotusta.
Tama puolestaan johtaa siihen, etta erityisesti pienissa tuote-erissa (tyypillisesti esimerkiksi pienten
ja erikoiserien viinit seka pientuottajien valmistamat alkoholijuomat) tuotteen liittdminen
pantilliseen kierratysjarjestelmaan on kannattamatonta tai tappiollista, mikd vahentaa
juomapakkausten ohjautumista jarjestelman piiriin. Suomessa alkoholijuomat ovat EU-maiden
eniten verotettuja ja vieldpa suurella erolla EU:n keskiarvoon, joten tallainen lisamenoera
kierrattamisen osalta korottaa juomien kuluttajahintoja entisestaan. Se puolestaan kannustaa
matkustajatuonnin lisddmiseen, jonka seurauksena yha suurempi osa alkoholijuomapakkauksista on
juomapakkausten pantillisen kierratysjarjestelman ulkopuolella.

Huomautamme myos, etta juomapakkausten kierratyksessa kokonaisvaikutuksiltaan paras
vaihtoehto on juomapakkausten pantillinen kierrattaminen nykymuodossaan, mika tarkoittaa
palautettujen muovi- ja alumiinipakkausten litistamista ja lasipullojen murskaamista jo
vastaanottopisteessa. Suomen toimintaymparistdssa ehjien juomapakkausten uudelleenkaytto ei ole
tehokasta eika edista ymparistovaikutuksia, ja kaikki uudelleenkayttoa edistava lainsaadanto
taannuttaa juomapakkausten palautusjarjestelman 30 vuoden takaiseen tilanteeseen.

SAJK ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa asiaa selvitettdisiin tarkemmin. Jatteen synnyn vahentdamista
ja ehkaisya koskevien toimien tehokkuutta ja konkreettista hyotya tulisi arvioida suhteessa
vaadittuun panostukseen. Vahintdaankin rahasumman tulisi olla kohtuullinen, esimerkiksi 0,1 %
tuottajavastuumaksujen tuloista.

55 §. Tuottajan rekisteréitymisen varmistaminen

Pakkausasetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan jakelijan on ennen pakkauksen asettamista
saataville markkinoille todennettava, etta tuottaja on rekisteroitynyt, pakkauksessa on sdadetyt
merkinnat ja valmistaja noudattanut asetuksessa asetettuja vaatimuksia. Asetuksen mukaan
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jakelijalla tarkoitetaan muuta sellaista pakkauksen toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkil6a tai
oikeushenkildd kuin valmistajaa tai maahantuojaa, joka asettaa pakkauksen saataville markkinoilla.

SAJK:n huomiot:

Suomessa kulutukseen tulevista alkoholijuomista lahes kolmannes on kuluttajien suoraan ulkomailta
hankkimia, joko matkustajatuonnin tai ulkomaisten verkkokauppojen valityksella.
Valtiovarainministerion Verianilta tilaaman selvityksen tietoaineiston mukaan vuonna 2025
matkustajatuonnilla tuotiin 91,9 miljoonaa litraa ja ulkomaisista nettikaupoista tilattiin 46,2
miljoonaa litraa alkoholijuomia. Ndma juomapakkaukset paatyvat vapaamatkustajina
kierratysjarjestelmiin suomalaisten yritysten kustannuksella, mika on kilpailutilanteen kannalta
taysin kestamatonta.

Ulkomainen etamyyja on laillisesti tuottajavastuullinen, mutta koska Suomessa alkoholin etamyyntia
koskeva laintila on ollut epaselva, ulkomaiset alkoholin etamyyjat eivat ole huolehtineet
velvollisuuksistaan, kuten tuottajavastuusta.

Hallituksen esityksen mukaan “tuottajan on toimitettava jakelupalvelun tarjoajalle tiedot
rekisteroitymisestaan ja itse antamansa vakuutus, jossa se vahvistaa tarjoavansa ainoastaan sellaisia
pakkauksia, joiden osalta tuottajavastuuvelvoitteet tayttyvat. Velvollisuus koskisi
varastointipalveluihin keskittyvia toimijoita, joita toimii Suomessa arviolta muutamia kymmenia
yrityksia. Velvollisuuden ulkopuolelle jaisivat varsinaiset posti- paketti- ja tavaraliikennepalvelut.”
Toteamme, ettad ulkomaiset etamyyjat eivat kayta hallituksen esityksessa kuvattuja jakelupalveluja,
vaan niiden kumppaneita ovat nimenomaan posti-, paketti- ja tavaraliikennepalveluja tarjoavat
yritykset, jotka toimittavat tuotteet suoraan kuluttajien kotiovelle. Tama tarkoittaa, ettd ulkomaisia
etamyyijia ei edelleenkdan saataisi tuottajavastuun piiriin.

Eduskunta kasittelee parhaillaan hallituksen esitysta 131/2025 vp alkoholilain muuttamisesta. Sen
mukaan ulkomaisilta etamyyjilta ei edellytettaisi edes kertaluonteista rekisterditymista Suomen
viranomaisille. Tulli on kertonut, etta ulkomaiset etamyyjat valttelevat valmisteverotuslain mukaisia
veroja niin, ettd vain noin yksi prosentti etamyyjista huolehtii velvollisuuksistaan.

SAJK suhtautuu erittdin skeptisesti siihen, ettd ulkomaiset etdmyyjat noudattaisivat
pakkausasetuksen mukaista rekisteroitymista ja jatelain saadosten mukaisia velvoitteita
jatkossakaan. Jaa epéaselvidksi, kuinka valvonta onnistuisi tavoitteissaan, jos viranomaiset eivat tieda
eivatka pysty identifioimaan, keihin valvonta kohdistuisi.
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SAJK ehdottaa, etta hallitus varmistaa lainsdadannon johdonmukaisuuden ja huolehtii siita, etta
valmisteverotuslaki, jatelaki ja alkoholilaki olisivat ristiriidattomia. Etamyyijiltd on pystyttava

vaatimaan rekisterditymista, jotta toimijat pystytdan tunnistamaan ja toiminnan laillisuutta voidaan

valvoa tasapuolisesti verrattuna Suomeen sijoittuneisiin toimijoihin.

61 §. Erdiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayhteiso6ilta vaadittava vakuus

63 §. Tuottajayhteison toiminta

63 a §. Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen

66 a §. Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

68 §. Juomapakkausten palautusjirjestelmdn perustaminen ja jarjestelmaan liittyminen

101 §. Hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi

102 §. Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykset

122 §. Tiedonsaantioikeus

126 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

128 §. Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

144 §. Maksut
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Laki verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17 §:n muuttamisesta
ja pykalaperustelut

1 §. Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

17 §. Erdiden verkkoalustojen tarjoajien seuraamusmaksut

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista annetun valtioneuvoston
asetuksen 23 §:n muuttamisesta ja pykaldaperustelut (HE-luonnos luku 7)

23 § Markkinavalvonta

Muut kommentit

Mahdolliset muut kommentit HE-luonnokseen

Heikkinen Pia
Suomen Alkoholijuomakauppa ry

Lausuntopalvelu.fi 5/5



