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Valtiovarainministeriön budjettiosaston lausunto valtiovarainministeriön asetukseksi Verohallinnon suorit-
teiden maksullisuudesta vuodelle 2025

Valtiovarainministeriön vero-osasto on pyytänyt budjettiosaston lausuntoa otsikossa mainitusta esi-
tyksestä.

Nykyinen Verohallinnon asetus on voimassa 31.12.2024 saakka. Muutosasetus pyritään saamaan 
voimaan 1.1.2025 alkaen.

Voimassaolon lisäksi asetuksen ehdotetaan seuraavaa muutosta: 2 § 4 momenttiin ehdotetaan lisät-
täväksi maininta siitä, että samaan asiakokonaisuuteen liittyvistä ennakkoratkaisuista perittäisiin kui-
tenkin aina yhteensä vähintään asiakokonaisuuteen kuuluvan kalleimman ennakkoratkaisun mukai-
nen maksu. Aiemmin vastaava maininta on ollut maksuasetuksen liitteenä olleessa hintataulukossa, 
joten menettely ei muuttuisi tältä osin.

Näiden lisäksi liitteenä olevaan maksutaulukkoon esitetään muutoksia.

Verohallinnon maksullisiin suoritteisiin sovelletaan valtion maksuperustelakia ja lakia eräiden ennak-
koratkaisujen maksuperusteista ja niiden nojalla annettua asetusta Verohallinnon suoritteiden mak-
sullisuudesta. 

Verohallinnossa kustannusvastaavuuksia ei ole laskettu Valtiokonttorin antaman maksullisen toimin-
nan kustannusvastaavuuslaskelman laatimista koskevan määräyksen (VK/99662/00.00.00.01/2022, 
16.12.2022) mukaisesti. Verohallinnon soveltamassa laskentamallissa maksullisen toiminnan suorit-
teille on erilliskustannusten lisäksi vyörytetty vain poissaolojen kustannukset, kun Valtiokonttorin 
määräyksen ja valtion maksuperusteasetuksen (211/1992) mukaan suoritteen tuottamisesta aiheu-
tuneisiin kokonaiskustannuksiin luetaan suoritteen tuottamisesta aiheutuvien erilliskustannusten li-
säksi suoritteen tuottamisen aiheuttama osuus hallinto-, toimitila- ja pääomakustannuksista sekä 
muista valtion viranomaisen yhteiskustannuksista.

Verohallinnossa kustannusvastaavuuslaskelmat laaditaan Valtiokonttorin määräyksen mukaisesti 
vuotta 2024 koskevasta tilinpäätöksestä lähtien. Laskentatavan muutoksella tulee olemaan merkittä-
viä muutoksia maksullisen toiminnan osuuteen yhteiskustannuksista, ja sitä kautta kustannusvastaa-
vuudet tulevat heikentymään huomattavasti.

Valtiokonttorin määräyksen mukaisella laskentatavalla ennakkoratkaisuiden kustannusvastaavuus 
olisi vuonna 2023 ollut 50,8 prosentin sijaan noin 20 prosenttia. Julkisoikeudellisten suoritteiden 
osalta kustannusvastaavuus olisi ollut noin 55 prosenttia määräyksen mukaisella laskentatavalla.

Maksutaulukon mukaisia julkisoikeudellisia suoritteita ja Verohallinnon antamia ennakkoratkaisuita 
koskevia maksuja ehdotetaan korotettavaksi keskimäärin 75 prosentilla lähimpään viiteen tai kym-
meneen euroon pyöristettynä. Ehdotettu korotus suoritteiden hintoihin perustuu yhtäältä yleiseen 
kustannustason nousuun ja toisaalta kustannusvastaavuuden laskentaperusteiden muuttamiseen.
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Hintataulukon mukaisia suoritteiden euromääräisiä hintoja korotettiin edellisen kerran vuoden 2019 
alussa.

Ehdotetut hinnankorotukset päätöksistä määrättäviin maksuihin tarkoittaisivat nykyisellä kysyntäta-
solla noin 35 prosentin kustannusvastaavuutta ennakkoratkaisuissa ja noin 98 prosentin kustannus-
vastaavuutta julkisoikeudellisissa suoritteissa.

Eräiden ennakkoratkaisujen maksuperusteista annetussa laissa säädetään ennakkoratkaisun sisäl-
tävien päätösten maksuperusteista. Laissa säädetään mahdollisuudesta periä ennakkoratkaisun si-
sältävistä päätöksistä omakustannusarvoa alhaisempi maksu.

Asetusmuutos pyritään saamaan voimaan 1. päivänä tammikuuta 2025 ja se olisi voimassa vuoden 
2025 loppuun. 

Verohallinnossa on noussut esiin tarve selvittää maksullisten suoritteiden uudelleen määrittelyä tu-
kemaan paremmin verotuksen toimittamista. Esiin on noussut myös mahdollinen maksullisen toimin-
nan laajentaminen uusiin suoriteryhmiin. Tämän vuoksi ehdotetaan, että maksuasetus olisi aikai-
semmasta poiketen yksivuotinen.

Valtiovarainministeriö toteaa lausuntonaan seuraavan

Valtiovarainministeriö puoltaa asetuksen muuttamista ehdotetussa muodossa.

Asiaa ei tarvitse käsitellä valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa, koska kysymys on alle 5,0 milj. 
euron vuotuisesta maksutulosta ja valtiovarainministeriö puoltaa lausunnossaan maksujen vahvista-
mista ehdotetulla tavalla (Valtioneuvoston määräys asioiden käsittelystä valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa (3.1.2002/15.11.2012, TM 0201 /VM/2081/00.00.00/2012)).

Budjettiosasto pitää kuitenkin tärkeänä, että maksujen kustannusvastaavuutta ja mahdollisia muu-
tostarpeita tarkastellaan tehtyjen muutosten takia tarvittaessa ennen asetuksen voimassaoloajan 
päättymistä. 

Asetus pyydetään sen antamisen jälkeen toimittamaan tiedoksi valtiovarainministeriön budjettiosas-
tolle (assistentti Kaisa Koponen).

Osastopäällikkö, budjettipäällikkö Mika Niemelä

Budjettineuvos Pauli Kartano

 Liitteet  
 Jakelu  VM VO Vero-osasto

 
 Tiedoksi  VM VO Henkilöverotusyksikkö, Pertti Nieminen
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