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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonanto-
velvollisuudesta verotuksen alalla ja erdiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonan-
tovelvollisuudesta verotuksen alalla, laki raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuu-
desta verotuksen alalla sekd muutettavaksi verotusmenettelystd annettua lakia, hallinnollisesta
yhteistyOstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston di-
rektiivin lainsdddédnnon alaan kuuluvien sddannosten kansallisesta tdytantdonpanosta ja direktii-
vin soveltamisesta annettua lakia, raportoitavista jérjestelyistd verotuksen alalla annettua lakia
ja tuloverolakia.

Raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille sdddettéisiin velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle
tietoja palveluntarjoajan kiyttdjind toimivien henkildiden ja yritysten tekemisté kryptovarojen
vaihto- ja siirtotapahtumista. Liséksi raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille sdddettdisiin
velvollisuus ilmoittaa Suomessa yleisesti verovelvollisista luonnollisista henkildisti ja kuolin-
pesistd luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot. Raportoivien
finanssilaitosten finanssitilitietojen ilmoittamis- ja muista velvollisuuksista ehdotetaan sidédet-
tavaksi uudessa erillislaissa, jolla korvattaisiin voimassa olevat, siséllollisesti vastaavat blan-
kettimuotoiset sdidnnokset. Samassa yhteydessa raportoivien finanssilaitosten velvollisuuksiin
sdddettiisiin vahdisid muutoksia.

Esityksessd ehdotettavilla lakimuutoksilla pantaisiin tdytdnt66n hallinnollisesta yhteistydsté ve-
rotuksen alalla annetun direktiivin eli virka-apudirektiivin muutos. Muutos laajentaa EU-mai-
den vilisen automaattisen tietojenvaihdon kryptovarapalvelun tarjoajien ilmoittamiin tietoihin.
Muutoksen tarkoituksena on parantaa Euroopan unionin jasenvaltioiden veroviranomaisten tie-
donsaantia kryptovarapalvelun tarjoajien kautta toteutetuista liiketoimista. Tiedonsaanti paran-
taa jasenvaltioiden mahdollisuuksia verottaa kryptovaroista saatuja tuloja. Direktiivimuutos si-
séltad lisdksi olemassa olevaa finanssitilitietojen pakollista automaattista tietojenvaihtoa tés-
mentivid madrdyksid. Direktiivimuutoksen tarkoituksena on myds parantaa jdsenvaltioiden ti-
minhetkistd hallinnollista yhteistyoté ja tietojenvaihtoa verotuksen alalla muun muassa lisaa-
maélld muulle kuin séilytystilille maksetut osinkotulot pakollisen automaattisen tietojenvaihdon
piiriin kuuluviin tuloluokkiin seki laajentamalla rajat ylittdvia tilanteita varten annettavien en-
nakkopaétdsten pakollinen automaattinen tietojenvaihto tiettyihin luonnollisia henkilditd kos-
keviin péaatoksiin. Direktiivimuutoksen taytintoon panevien sdddosten lisdksi esitykseen sisil-
tyy ehdotus lainsdddantomuutoksista kryptovaratietojen vaihdon mahdollistamiseksi myos mui-
den kuin EU-maiden kanssa OECD:n kryptovarojen raportointikehyksen mukaisesti seka ehdo-
tus direktiivid laajemmasta kryptovarapalvelun tarjoajien velvollisuudesta ilmoittaa luovutus-
voittoverotukseen liittyvia tietoja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut kansallista tdytdntdonpanoa edellyttiava direktiivi. Neuvosto
antoi 17.10.2023 direktiivin (EU) 2023/2226, jéljempénd DACS, hallinnollisesta yhteistyOsté
verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU, jéljempénd virka-apudirektiivi, muuttami-
sesta. Direktiivi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 24.10.2023, EUVL L
2023/2226. Direktiivia sovelletaan padosin 1.1.2026 alkaen.

DACS perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 ja 115 artiklaan, joiden
mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessa lainsdédtamisjarjestyksessi sekd Euroopan par-
lamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sdéinndkset jasenvaltioiden siént6jen yhden-
mukaistamisesta vilillisen verotuksen alalla seka direktiiveja jasenvaltioiden sellaisten lakien,
asetusten ja hallinnollisten mééraysten ldhentdmisestd, jotka suoraan vaikuttavat sisdmarkkinoi-
den toteuttamiseen ja toimintaan.

DACS:lla otetaan kayttoon OECD:n kehittima ja vuonna 2023 julkaisema kryptovarapalvelun
tarjoajien raportointivelvoitteita koskeva yhteinen raportointikehys, Crypto-Asset Reporting
Framework, jéljempéand CARF, jossa madritddn sellaisten henkiléiden kryptovaroihin liittyvien
raportoitavien liiketoimien automaattisesta vaihdosta, joiden verotuksellinen kotipaikka sijait-
see muualla ja luodaan puitteet kyseiselle tietojenvaihdolle maailmanlaajuisesti. Tietojenvaih-
don tavoitteena on torjua rajat ylittdvaa veron kiertamistd ja veropetoksia. Samassa yhteydessa
DACS:1la otetaan kayttéon OECD:n kehittdimén ja vuonna 2014 julkaisemaan finanssitilitietoja
koskevaan yhteiseen tietojenvaihtostandardiin, Common Reporting Standard, jaljempéand CRS,
vuonna 2023 julkaistut paivitykset (CRS 2.0).

OECD kehitti CARF:n laatimisen yhteydessd monenkeskisen toimivaltaisten viranomaisten so-
pimuksen, jonka nojalla lainkayttéalueet voivat vaihtaa tietoja, joita raportoivat kryptovarapal-
velun tarjoajat ilmoittavat raportointikehyksen mukaisesti kotipaikkansa veroviranomaiselle.
Monenkeskinen toimivaltaisten viranomaisten sopimus automaattisesta tietojenvaihdosta kryp-
tovarojen raportointikehyksen mukaisesta automaattisesta tietojenvaihdosta (SopS xx/2025),
jéljempénd monenkeskinen CARF-sopimus, siséltdd yksityiskohtaiset sdénnokset lainkayttoalu-
eiden viliselle tietojenvaihdolle.

Suomi on 26.11.2024 allekirjoittanut monenkeskisen CARF-sopimuksen. Sopimuksen on alle-
kirjoittanut toistaiseksi 50 lainkéyttoaluetta.! Sopimuksen voimaantulo edellyttdd muun ohessa,
ettd raportointikehys on implementoitu lainsdddantdon ja ettd sopimuksen koordinointielimen
sihteeristolle OECD:hen ilmoitetaan ndiden edellytysten tdyttymisesta.

Monenkeskinen CARF-sopimus on tehty Euroopan neuvoston ja OECD:n veroasioissa annet-
tavasta keskindisestd virka-avusta laatiman yleissopimuksen (SopS 21/1995 ja muutospoyta-
kirja 40/2011), jaljempéna yleissopimus, 6 artiklan nojalla. Artiklan mukaan kahden tai useam-
man sopimuspuolen on vaihdettava 4 artiklassa tarkoitettuja tietoja automaattisesti siten kuin
ndiden osapuolten vilisin keskindisin sopimuksin on tapausryhmistd ja menettelytavoista
sovittu. Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimuspuolten on muun muassa vaihdettava

! Signatories of the Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Infor-

mation pursuant to the Crypto-Asset Reporting Framework.
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-transparency-and-international-co-operation/carf-mcaa-signatories.pdf/_jcr_content/renditions/original./carf-mcaa-signatories.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-transparency-and-international-co-operation/carf-mcaa-signatories.pdf/_jcr_content/renditions/original./carf-mcaa-signatories.pdf

keskeniin tietoja, jotka ovat ennalta arvioiden olennaisia yleissopimuksen piiriin kuuluvia ve-
roja koskevan sisdisen lainsdddédnnon hallinnoimiseksi tai tdytantdon panemiseksi.

OECD kehitti CRS:n laatimisen yhteydessd monenkeskisen toimivaltaisten viranomaisten so-
pimuksen finanssitilitietojen automaattisesta vaihtamisesta (SopS 62/2015), jonka nojalla lain-
kéyttdalueet voivat vaihtaa tietoja. Suomi allekirjoitti yleissopimuksen 6 artiklan nojalla tehdyn
sopimuksen 29.10.2014. Sopimukseen tehtiin lisdys (SopS / ), jonka Suomi allekirjoitti
26.11.2024. Lisdykselld otetaan huomioon CRS:4én tehdyt muutokset. Vastaavalla tavalla kuin
monenkeskisen CARF-sopimuksen osalta, sopimukseen tehdyn lisiyksen voimaantulo edellyt-
tdd muun ohessa muutosten kansallista tdytintdonpanoa ja ilmoitusta sopimuksen koordinoin-
tielimen sihteeristolle sopimukseen tehdyn lisdyksen edellytysten tayttymisesta.

1.2 Valmistelu

EU-sdddoksen valmistelu

Komission joulukuussa 2022 neuvostolle antama ehdotus virka-apudirektiivin muuttamisesta
on osa oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevaa pakettia, jolla tuetaan EU:n elpy-
mistd. Pakettiin sisdltyy toimintasuunnitelmaa koskeva tiedonanto, jossa esitelldan uusia tulevia
oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevia ja elvytysstrategiaa tukevia aloitteita’
seki komission tiedonanto verotusalan hyvisti hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella®. Li-
siksi Euroopan parlamentti hyviksyi 10.3.2022 paitdslauselman suosituksista komissiolle el-
pymisstrategiaa tukevasta oikeudenmukaisesta ja yksinkertaisesta verotuksesta. Paétdslausel-
massa suhtaudutaan myonteisesti komission toimintasuunnitelmaan ja tuetaan sen perusteellista
tdytantdoonpanoa. Euroopan parlamentti kehotti komissiota erityisesti laajentamaan automaat-
tista tietojenvaihtoa muihin tulo- ja omaisuusluokkiin, kuten kryptovaroihin.

Ehdotusta késiteltiin neuvoston verotyoryhmassi useamman kerran vuoden 2023 tammikuun ja
huhtikuun vélilld. Ehdotus hyviksyttiin Espanjan EU-puheenjohtajakaudella lokakuussa 2023.

Komission ehdotus COM(2022) 707 final on saatavilla komission internetsivulla®.

Edelld mainitusta direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelma (U
102/2022 vp). Suuri valiokunta hyviksyi eduskunnan kannan (SuVEK 195/2022 vp) ja yhtyi
valtiovarainvaliokunnan kannanoton mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Kansalliset direktiivin valmisteluasiakirjat ovat ndhtévilld eduskunnan internetsivuilla®.
Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitystd on valmisteltu virkatyona. Valmistelun yhteydessa jokaiseen kryptovarojen
markkinoista sekd asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 1095/2010 ja direktiivien
2013/36/EU ja (EU) 2019/1937 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2023/1114, jidljempénd EU:n kryptovaramarkkina-asetus, mukaista toimilupaa
10.2.2025 mennessé hakeneeseen toimijaan otettiin yhteytti ja tarjottiin mahdollisuutta keskus-
tella siitd, mitd palveluja yritys tarjoaa ja mitd vaikutuksia DACS:sta ja CARF:sta sekd niiden

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52020DC0312

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC03 13&from=EN
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0707

> https://www.eduskunta. fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_102+2022.aspx
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taytdntdonpanosta aiheutuu yrityksille. Samalla esiteltiin luonnoksia selvitettdvéna olleesta kan-
sallisesta laajennuksesta koskien luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tar-
peellisia tietoja. Virtuaalivaluutan tarjoajaksi rekisterdityneitd ja EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen mukaista toimilupaa hakeneita oli haastatteluista sovittaessa 6 kappaletta ja edelld
mainittuun rekisteriin kuulumattomia hakijoita 2 kappaletta. Haastateltavien yritysten joukko
rajattiin sellaisiin toimijoihin, joiden oletettiin tdyttdvén tulevaisuudessa myds raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan miéritelmén. Taltd osin olennaista oli se, ettd toimija tulisi tule-
vaisuudessa suorittamaan kryptovarakiyttdjilleen tai sen puolesta sellaisen kryptovarapalvelun,
jossa toteutuu raportoitavan kryptovaran vaihto fiat-valuuttaan tai toiseen raportoitavaan kryp-
tovaraan.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Esityksen valmistelussa on tehty yhteistyota
Verohallinnon kanssa. Esitys oli lausuntokierroksella [ ]ja siitd pyydettiin lausunnot keskeisilta
sidosryhmiltd. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM110:00/2024.

Direktiivin tdytintoonpanovaiheessa on tehty yhteistyotd komission ja toisten jasenvaltioiden
kanssa. Suomi on lisdksi osallistunut OECD:n Working Party No. 10 on Exchange of Informa-
tion and Tax Compliance -tyéryhmén kokouksiin, joissa on késitelty CARF:iin ja CRS-muu-
toksiin liittyvié tulkintakysymyksia.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piAidasiallinen sisilto
2.1 Virka-apudirektiivi

EU-jdsenvaltioiden vililld on 1.1.2013 alkaen sovellettu virka-apudirektiivid, jolla kumottiin
vuoden 2012 loppuun asti sovellettu direktiivi 77/799/ETY jdsenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten keskindisestd avusta vélittdmien verojen alalla. Virka-apudirektiivi kattaa kaikki
jasenvaltion ja sen osa-alueiden tai paikallisviranomaisten kantamat tai niiden puolesta kannetut
verot, jos ne kannetaan alueella, johon perussopimuksia Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEUT) 52 artiklan nojalla sovelletaan. Soveltamisalan ulkopuolelle jadvat kuitenkin arvonli-
sdvero, tulli ja valmistevero, joita varten on erilliset yhteistyotd koskevat EU-sddnndkset, seka
pakolliset sosiaaliturvamaksut ja erddt muut maksut.

Virka-apudirektiivid on muutettu verotuksen avoimuuden parantamiseksi seuraavilla neuvoston
direktiiveilla siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla:

Direktiivimuutos Keskeinen sisiltod

Neuvoston direktiivi 2014/107/EU direktii-
vin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tie-
tojenvaihdosta verotuksen alalla, (DAC2)

Finanssitilitietojen pakollinen automaattinen
tietojenvaihto

Neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376 direk-
titvin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tie-
tojenvaihdosta verotuksen alalla (DAC3)

Rajat ylittavid tilanteita varten annettavia en-
nakkopditoksid ja ennakkohinnoittelusopi-
muksia koskeva pakollinen automaattinen
tietojenvaihto
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Neuvoston direktiivi (EU) 2016/881 direktii-
vin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tie-
tojenvaihdosta verotuksen alalla (DAC4)

Verotuksen maakohtaista raportointia moni-
kansallisen konsernin maksamista veroista ja
taloudellisista tiedoista eri valtioissa koskeva
pakollinen automaattinen tietojenvaihto

Neuvoston direktiivi (EU) 2018/822 direktii-
vin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin

Rajat ylittdvia jarjestelyja koskevien tietojen
pakollinen automaattinen tietojenvaihto

kuin on kyse raportoitavia rajatylittivid jar-
jestelyja koskevasta pakollisesta automaatti-
sesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(DAC6)

Neuvoston direktiivi (EU) 2021/514 hallin-
nollisesta yhteisty0std verotuksen alalla an-
netun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta
(DACT)

Digitaalisten alustojen vilitykselld toteutet-
tuja olennaisia toimia koskevien tietojen pa-
kollinen automaattinen tietojenvaihto

2.2 Tavoitteet

DACS:n johdanto-osan mukaan veropetokset, verovilppi ja veronkierto ovat suuri haaste Eu-
roopan unionille ja maailmanlaajuisesti. Tietojenvaihto on ratkaisevan tirkeéa téllaisten kéy-
tdntdjen torjunnassa.

Direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettd kryptovarojen markkinoiden merkitys ja markkina-
arvo ovat kasvaneet huomattavasti ja nopeasti viimeisten kymmenen vuoden aikana. Jasenval-
tiot ovat ottaneet kdyttdon jasenvaltiolta toiseen vaihtelevia sddnt6jé ja ohjeita kryptovaroilla
suoritettavista liiketoimista saatujen tulojen verottamiseksi. Kryptovarojen hajautetun luonteen
vuoksi jasenvaltioiden verohallintojen on kuitenkin vaikea varmistaa verosadnnosten noudatta-
minen. Kryptovarojen rajat ylittdva luonne edellyttdd vahvaa kansainvilistd hallinnollista yh-
teistyotd tehokkaan sddntelyn varmistamiseksi.

Direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettd kansainviliselld tasolla OECD:n elokuussa 2022 hy-
vaksyman, kryptovarojen raportointikehysté ja finanssitilitietojen yhteista raportointistandardin
muutoksia koskevan, asiakirjan tavoitteena on lisdtd kryptovarojen verotuksen ja niiden rapor-
toinnin lapindkyvyyttd. OECD:n laatima kehys olisi otettava huomioon unionin sé&nndissé,
jotta tietojenvaihtoa voitaisiin tehostaa ja hallinnollista rasitetta vihentdd. Jotta varmistetaan
direktiivin johdonmukainen soveltaminen eri jasenvaltioissa, direktiivin tdytintoonpanossa tu-
lee kayttda esimerkkien ja tulkintojen ldhteend raportointikehyksestd ja raportointistandardin
OECD:n kesékuussa 2023 julkaisemia kommentaareja®.

¢ OECD (2023), International Standards for Automatic Exchange of Information in Tax Matters:
Crypto-Asset Reporting Framework and 2023 update to the Common Reporting Standard, OECD Pub-
lishing, Paris.



Virka-apudirektiivissd sdddetdén finanssilaitosten velvoitteista raportoida finanssitilitiedot ve-
rohallinnoille, joiden on sen jélkeen vaihdettava kyseiset tiedot muiden asiaankuuluvien jésen-
valtioiden kanssa. Direktiivissa ei kuitenkaan aseteta velvoitetta raportoida suurimmasta osasta
kryptovaroja, koska niiti ei katsota talletustileilld oleviksi rahoiksi eiké finanssivaroiksi. Lisdksi
kryptovarapalvelun tarjoajat ja kryptovaraoperaattorit eivit useimmissa tapauksissa kuulu ny-
kyisen virka-apudirektiivissé vahvistetun finanssilaitoksen maéritelmén piiriin. DACS8:n joh-
danto-osan mukaan, jotta voitaisiin vastata vaihtoehtoisten maksu- ja sijoitusvilineiden liséén-
tyvésti kdytostd johtuviin uusiin haasteisiin, jotka aiheuttavat uusia verovilpin riskeja ja jotka
eivét vield kuulun virka-apudirektiivin soveltamisalaan, raportointia ja tietojenvaihtoa koske-
vien sddntdjen olisi katettava kryptovarat ja niiden kayttéjét.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi raportoinnin olisi DACS8:n joh-
danto-osan mukaan oltava tehokasta, yksinkertaista ja selkeésti méériteltyd. Kryptovaroihin si-
joittamisen aikana syntyvien verotettavien tapahtumien havaitseminen on vaikeaa. Raportoi-
villa kryptovarapalvelun tarjoajilla on parhaat edellytykset kerdtd ja todentaa tarvittavat tiedot
kayttdjistddn. Hallinnollinen rasite olisi minimoitava, jotta ala voisi saavuttaa tdyden potentiaa-
linsa unionissa. Veroviranomaisten vélinen automaattinen tietojenvaihto on ratkaisevan tarkeds,
jotta ne saisivat tarvittavat tiedot ja voisivat arvioida asianmukaisesti maksettavien tuloverojen
madrat. Raportointivelvoitteen olisi koskettava seka rajat ylittdvia ettd kotimaisia liiketoimia,
jotta voidaan varmistaa raportointisdintojen tehokkuus, sisimarkkinoiden moitteeton toiminta,
tasapuoliset toimintaedellytykset ja syrjiméttdmyyden periaatteen noudattaminen. Jotta vero-
hallinnot voisivat analysoida vastaanottamiaan tietoja ja kéyttda niitd kansallisten sddnnosten
mukaisesti, johdanto-osassa katsotaan aiheelliseksi edellyttdd raportointia ja tietojenvaihtoa,
jotka jaotellaan kunkin kryptovaratyypin mukaan, jolla kryptovarakayttdja on tehnyt liiketoi-
mia.

Jotta hallinnollista yhteisty6td Euroopan unionin ulkopuolisten lainkdyttdalueiden kanssa voi-
taisiin edistdd, tietyt edellytykset tdyttdvien kryptovaraoperaattoreiden olisi direktiivin joh-
danto-osan mukaan voitava raportoida unionissa kotipaikkaansa pitdvid kryptovarakdyttéjid
koskevat tiedot ainoastaan unionin ulkopuolisen lainkdyttdalueen veroviranomaisille siltd osin
kuin raportoitavat tiedot vastaavat direktiivissad sdddettyja tietoja ja siltd osin kuin voimassa on
pitevd ehdot tdyttdva toimivaltaisten viranomaisten sopimus téllaisen unionin ulkopuolisen
lainkdyttdalueen kanssa. Hyvéksytty unionin ulkopuolinen lainkdyttdalue puolestaan toimittaisi
téllaiset tiedot niiden jdsenvaltioiden verohallinnoille, joissa kryptovarakéyttdjilld on koti-
paikka. Tétd menettelyé olisi kédytettdva tarvittaessa, jotta voitaisiin estdd vastaavien tietojen
raportoiminen ja toimittaminen useampaan kertaan.

DACS:n tavoitteena on edelld kuvatun lisdksi myds muilla tavoin tehostaa virka-apudirektiivin
raportoitavia tai vaihdettavia tietoja koskevia sddannoksié, jotta eri markkinoiden uusiin kehitys-
suuntauksiin voitaisiin mukautua ja siten puuttua havaittuihin veropetoksiin, verovilppeihin ja
veronkiertoon tehokkaasti. Direktiivin johdanto-osan mukaan ndissd sddnnoksissa olisi otettava
huomioon sisdmarkkinoilla ja kansainvalisessa tasolla tapahtunut kehitys raportoinnin ja tieto-
jenvaihdon tehostumiseksi. Ndin ollen DACS sisdltdd muun muassa viimeisimmat muutokset
OECD:n elokuussa 2022 hyviaksymén asiakirjan “Crypto-Asset Reporting Framework and
Amendments to the Common Reporting Standard” II osassa olevaan OECD:n yhteiseen tieto-
jenvaihtostandardiin finanssitilitiedoista, mukaan lukien séhkoistd rahaa ja digitaalista keskus-
pankkirahaa koskevien sddnndsten integrointi, sekd rajat ylittdvid tilanteita varten annettavia
ennakkopaditoksid koskevan automaattisen tietojenvaihdon soveltamisalan laajentamisen tiet-
tyihin luonnollisia henkil6itd koskeviin paatoksiin. Jotta direktiivin soveltaminen olisi finanssi-
tilitietojen raportointia koskevilta osin yhdenmukaista jasenvaltioissa, niiden olisi kdytettdva
direktiivin tdytdntoonpanossa esimerkkien ja tulkintojen ldhteind OECD:n muutettua Common



Reporting Standardia ja sen péivitettyjd kommentaareja vastaavalla tavalla kuin DAC2:ssa edel-
lytettiin.

Sahkoistd rahaa kiytetadn Euroopan unionissa usein, ja liiketoimien volyymi ja niiden yhteen-
laskettu arvo kasvavat tasaisesti. Sdhkoinen raha ei kuitenkaan kuulu nimenomaisesti virka-
apudirektiivin soveltamisalaan ja jasenvaltioiden ldhestymistavat sdhkoiseen rahaan poikkeavat
toisistaan. Sen vuoksi siihen liittyvét asiaankuuluvat tuotteet eivét aina sisdlly virka-apudirek-
tiivissa sdddettyihin nykyisiin tulo- ja padomatuloluokkiin. Tdmén vuoksi virka-apudirektiivid
muutettiin niin, ettd raportointivelvoitteita sovelletaan sdhkoiseen rahaan.

Osana direktiivin tavoitetta vihentéé veropetoksia, verovilppid ja verkonkiertoa mahdollistavia
porsaanreikid muulle kuin séilytystilille maksetut osinkotulot liséttiin tulolajeihin, joihin sovel-
letaan pakollista automaattista tietojenvaihtoa. Jotta henkil6iden yksildinti paranisi tiedot vas-
taanottavassa jasenvaltiossa, kunkin jasenvaltion on direktiivimuutoksen myota toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet, joilla vaaditaan ilmoittamaan asuinjdsenvaltion antama luonnollisten hen-
kildiden ja oikeushenkildiden verotunniste tyotulojen, johtajanpalkkioiden ja eldkkeiden osalta
ja rajat ylittavid tilanteita varten annettavien ennakkopditosten ja ennakkohinnoittelusopimus-
ten, maakohtaisten raporttien ja raportoitavien rajat ylittdvien jarjestelyjen osalta.

Jasenvaltioiden verohallinnot eivit vélttdméttd ole tietoisia luonnollisia henkil6itd koskevista
padtoksistd, koska niitd koskevia tietoja ei vaihdeta. Sen vuoksi on olemassa riski siitd, ettid
syntyy mahdollisuuksia veropetoksiin, verovilppiin ja veronkiertoon. Tdmén riskin pienenti-
miseksi ja jotta voidaan vihentda hallinnollista rasitetta, rajat ylittivia tilanteita varten annetta-
vien ennakkopaétdsten automaattinen vaihto ulotettiin koskemaan sellaisia paatoksia, joissa ra-
jat ylittdvia tilanteita varten annettavan ennakkopditoksen liiketoimen tai liiketoimien sarjan
madri ylittdd tietyn kynnysarvon. Rajat ylittdvid tilanteita varten annettavat ennakkopéatokset,
joissa midritetddn, onko henkilon verotuksellinen kotipaikka péaitoksen antavassa jdsenvalti-
o0ssa, on jatkossa myds vaihdettava automaattisesti.

DACS:n johdanto-osassa tuodaan esille veropetosten, verovilpin ja veronkierron seké rahanpe-
sun viliset yhteydet my0s tdytintdonpanon valvonnan nikokulmasta. Direktiivid muutettiin si-
ten, ettd jasenvaltioiden vililld vaihdettuja tietoja voidaan jatkossa kdyttdd myos tullien méaa-
rddmiseen, hallinnointiin ja kantamiseen seké rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan.

DACS:n johdanto-osassa todetaan, etté virka-apudirektiivin perusteella kerdtyt ja vaihdetut tie-
dot voivat olla hyddyllisid tietyillda muillakin aloilla. Kyseisten tietojen kdytté muilla aloilla
katsotaan jatkossakin asianmukaiseksi rajoittaa padsaantoisesti koskemaan sellaisia aloja, jotka
tiedot lahettidva jasenvaltio on hyvédksynyt timén direktiivin mukaisesti. Virka-apudirektiivid
muutettiin sallimalla tietojen laajempi kaytto tilanteissa, joissa on kyse erityisisté ja vakavista
olosuhteista ja joissa toimien toteuttamisesta on sovittu unionin tasolla. Téllaisia ovat erityisesti
tilanteet, joissa on tehty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla
padtoksid rajoittavista toimenpiteistd. Virka-apudirektiivin nojalla vaihdettavat tiedot voivat
olla térkeitd rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen tai kiertdmisen havaitsemisessa. Vastaa-
vasti kaikki mahdolliset rajoittavien toimenpiteiden rikkomiset ovat merkityksellisid verotuksen
kannalta, silld rajoittavien toimenpiteiden kiertdmisessd on useimmissa tapauksissa kyseessd
myds asianomaisiin varoihin liittyva veronkierto. Kun otetaan huomioon rajoittavien toimenpi-
teiden kiertdmisen havaitsemisen ja veronkierron havaitsemisen todennikdiset synergiaedut ja
tiivis yhteys, johdanto-osassa katsotaan aiheellista sallia tietojen laajempi kaytto.



2.3 Péiasiallinen sisilto
2.3.1 Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportointivelvollisuus

DACS asettaa jasenvaltioille ja CARF osallistuville lainkéyttdalueille velvollisuuden toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet, joilla jasenvaltiot ja lainkdyttoalueet vaativat sielld raportointivelvolli-
siksi katsottavat raportoivat kryptovarapalvelun suorittajat noudattamaan vahvistettuja huolel-
lisuusmenettelyji ja raportointivaatimuksia. Kunkin jésenvaltion ja osallistuvan lainkayttoalu-
een on my0s varmistettava ndiden toimenpiteiden tehokas tdytdntoonpano ja niiden noudatta-
minen.

Panemalla edelld mainitut sddnndkset asianmukaisesti tdytdntoon jédsenvaltioiden veroviran-
omaiset saavat tietoja raportoitavista liiketoimista eli raportoitavien kryptovarojen vaihto- ja
siirtotapahtumista, joita raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kéyttéjind olevat luonnolli-
set henkil6t ja oikeushenkil6t suorittavat. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on ilmoi-
tettava vuosittain veroviranomaisille tiedot palvelua kaytténeistd kryptovarakayttdjistd ja niiden
suorittamista raportoitavista liiketoimista. Direktiivi jakaa raportoivat kryptovarapalvelun tar-
joajat kryptovarapalvelun tarjoajiin ja kryptovaraoperaattoreihin. Edelliselld tarkoitetaan toimi-
jaa, jolla on EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen mukainen toimilupa, ja jalkimmaiselld toimi-
jaa, jota ei sddnnelld mainitulla asetuksella tai jolla ei ole kyseistd toimilupaa. Direktiivin joh-
danto-osan mukaan molempia kutsutaan raportoiviksi kryptovarapalvelun tarjoajiksi, koska
niilld on raportointivelvollisuus direktiivin nojalla. Direktiiviin on tehty kyseinen tarkennus,
jotta on voitu hyddyntda tidysiméérdisesti yhteyttd EU:n kryptovaramarkkina-asetukseen. Ra-
portointikehyksessa raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla tarkoitetaan mitd tahansa luon-
nollista henkilda tai yksikkod, joka tarjoaa liike- tai ammattitoimintana raportoitavien krypto-
varojen vaihtotapahtumien toteuttamista kayttijidédn varten tai heiddn puolestaan. Raportointi-
kehyksen ja direktiivin soveltamisala on tiltd osin yhti laaja.

Direktiivin mukaan kryptovarapalvelun tarjoajat raportoivat kryptovarakiyttéjiensd tapahtumat
lahtokohtaisesti siind jasenvaltiossa, jossa niille on myonnetty toimilupa. Kryptovaraoperaatto-
rin taas on rekisteroidyttava yhteen jasenvaltioon raportointivelvoitteidensa tayttdmiseksi. Ra-
portointivelvollisuus on kryptovaraoperaattorilla, jolla on joko verotuksellinen kotipaikka ja-
senvaltiossa tai joka on perustettu jasenvaltion lainsdddédnnon mukaisesti tai silld on velvollisuus
antaa veroilmoitus tuloista jdsenvaltion veroviranomaiselle tai sitd hallinnoidaan jésenvaltiosta
tai silld on sddnnoéllinen toimipaikka jasenvaltiossa. Kyseiset alueellisen ulottuvuuden liitynnét
vastaavat raportointikehysti, ja niitd on sovellettava jarjestyksessa, verotuksellisen kotipaikan
muodostaessa vahvimman liitynnén tiettyyn valtioon. Nédiden liséksi raportoivan kryptovara-
palvelun tarjoajan on raportoitava sivuliikkeen kautta toteutettavat raportoitavat liiketoimet si-
vuliikkeen lainkéyttoalueella.

Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien ei kuitenkaan tarvitse tdyttdd huolellisuusmenette-
lyjé ja raportointivaatimuksia EU:ssa silloin, kun niilld on saman tasoinen tai heikompi liitynté
EU:iin ja jasenvaltion ja EU:n ulkopuolisen lainkdyttoalueen vilisin sopimuksin seké riittdvin
jarjestelyin on varmistettu, ettd EU:n ulkopuolisen lainkédyttoalueen ja jasenvaltion vélilld vaih-
detaan vastaavia tietoja. Télld menettelylld voidaan estdd toisiaan vastaavien tietojen ilmoitta-
minen ja toimittaminen useampaan kertaan. Komissio mairittd4 ja vahvistaa tdytdntoonpa-
nosdadoksilld, vastaavatko jésenvaltion ja EU:n ulkopuolisen lainkdyttdalueen vélisen sopi-
muksen mukaisesti vaihdettavat tiedot direktiivissa tarkoitettuja tietoja.

Direktiivi sisdltdd kaksi sddnnostd, joilla komissiolle on siirretty valtuuksia antaa direktiivin
taytintdonpanosdiddoksid raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportointivelvollisuusko-
konaisuudesta. Ensimmaéinen niistd on edelld kuvattu menettely, jolla komissio vahvistaa jonkin
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jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten ja EU:n ulkopuolisen lainkédyttdalueen vélisen sopi-
muksen mukaisesti automaattisesti vaihdettavien tietojen vastaavan direktiivissé tarkoitettuja
tietoja. Toinen on kryptovaraoperaattorien rekisteriin ilmoittautumisen ja tunnistamisen kan-
nalta tarpeellisten kdytdnnon ja teknisten jarjestelyjen vahvistaminen.

Direktiivi ei jatd jasenvaltioille lilkkumavaraa raportoivilta kryptovarapalvelun tarjoajilta va-
hintdén edellytettdvien huolellisuus-, raportointi- ja rekisterdintivelvoitteiden tiyténtdonpanon
osalta. Sdannokset ovat yksiselitteiset eivitka ne sisélld vaihtoehtoja tai valinnaisuuksia.

2.3.2 Raportoivien finanssilaitosten raportointivelvollisuus

DACS siséltdad yksittdisid muutoksia virka-apudirektiivin finanssitilitietojen pakollista auto-
maattista vaihtamista koskeviin voimassa oleviin sddnnoksiin. Muutokset liittyvéat virka-apudi-
rektiivin liitteessa I sdddettaviin raportoivien finanssilaitosten huolellisuus- ja raportointivelvol-
lisuuksiin sekd mairitelmiin. Ne ovat luonteeltaan pééasiallisesti direktiivin olemassa olevia
kohtia tismentivid ja vain vahaisiltd osin tdydentdvid muutoksia.

2.3.3 Muut tdismennykset ja lisdykset virka-apudirektiiviin

DACS siséltad jaksoissa 2.3.1 ja 2.3.2 kuvattujen muutosten lisdksi yksittdisia muita muutoksia
ja lisdyksié virka-apudirektiivin voimassa oleviin sddnnoksiin. Muutokset tdismentévit ja tiy-
dentavit direktiivié ja sen soveltamisalaa. Ne ovat luonteeltaan padasiallisesti sellaisia, etteivét
ne edellytd lakimuutoksia, mutta Verohallinnon olisi otettava ne tarvittavilta osin huomioon
toiminnassaan ja toimiessaan toimivaltaisen viranomaisen roolissa. Esimerkiksi pakollista au-
tomaattista tietojenvaihtoa koskevaan 8 artiklan 1 kohtaan liséttiin uudeksi vaihdettavaksi tulo-
ja padomalajitiedoksi tietyt muulle kuin séilytystilille maksetut osinkotulot. Tdmén lisdksi rajat
ylittdvia tilanteita varten annettavien ennakkopéétosten automaattista tietojenvaihtoa koskevan
8 a artiklan 4 kohtaa muutettiin siten, ettd sitd sovelletaan jatkossa my0s tiettyihin luonnollisten
henkildiden veroasioita koskeviin rajat ylittdvia tilanteita varten annettaviin ennakkopaatoksiin.

Raportoitavia rajat ylittavia jarjestelyja koskevan pakollisen tietojenvaihdon 8 ab artiklan 5 koh-
dan ensimmaiiseen alakohtaan tehtiin muutos, jolla on vaikutus olemassa olevaan kansalliseen
tiedonantovelvollisuuteen raportoitavista jérjestelyistd. Muutetussa alakohdassa sédédetdin ja-
senvaltion mahdollisuudesta antaa vilittdjille (jaljempana palvelun tarjoaja) oikeus olla toimit-
tamatta raportoitavaa rajat ylittdvaa jarjestelyd koskevia tietoja, jos raportointivelvoite loukkaisi
kyseessd olevan jasenvaltion kansallisen lainsdddédnndn mukaista oikeudellista ammattisalassa-
pitovelvollisuutta. Téllaisissa tilanteissa kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet, joilla palvelun tarjoajat, joille on mydnnetty vapautus, velvoitetaan ilmoittamaan viipy-
mittd asiakkaalleen, jos timi on palvelun tarjoaja, tai, jos téllaista palvelun tarjoajaa ei ole,
asiakkaalleen, jos tdmé on asianomainen verovelvollinen, kyseisen asiakkaan raportointivel-
voitteista. Ennen direktiivimuutosta palvelun tarjoajan velvollisuutta ilmoittaa toiselle palvelun
tarjoajalle tai asianomaiselle verovelvolliselle timéin raportointivelvoitteista ei ollut rajoitettu
ainoastaan palvelun tarjoajan asiakkaisiin. Artiklan 14 kohdan a alakohtaan eli kohtaan, jossa
sdddetdan jasenvaltion velvollisuudesta toimittaa raportoitavasta rajat ylittdvasta jarjestelysta
palvelun tarjoajan ja asianomaisen verovelvollisen tunnistamiseen liittyvié tietoja, tehtiin ra-
jaus. Tunnistamiseen liittyvit tiedot toimitetaan vain sellaisista palvelun tarjoajista, jotka ovat
muita kuin edelld mainitun 5 kohdan mukaisesti ammattisalassapitovelvollisuuden vuoksi va-
pautettuja palvelun tarjoajia. Myos artiklan ¢ alakohtaan tehtiin muutos. Alakohta koskee jasen-
valtioiden velvollisuutta toimittaa raportoitavan rajat ylittdvan jarjestelyn sisallostd tiivistelma
ja yleinen kuvaus olennaisista liiketoimista tai jarjestelyistd. Alakohtaan lisdttiin velvollisuus
liséksi toimittaa kaikki muut tiedot, joista voi olla apua toimivaltaisen viranomaisen arvioidessa
mahdollista veroriskié.
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3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Virka-apudirektiivin muutosten tiytintoonpano
3.1.1 Nykytila

Virka-apudirektiivi on pantu tiytédntoon hallinnollisesta yhteistyosté verotuksen alalla ja direk-
titvin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddannon alaan kuuluvien
sadnndsten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetulla lailla
(185/2013), jéljempénd virka-apudirektiivin tdytintoénpanolaki. Direktiivimuutokset on suu-
relta osin pantu tdytintoon samaan lakiin tehdyilld lakimuutoksilla 1703/2015 (DAC2),
1488/2016 (DAC3 ja DAC4), 1561/2019 (DAC6) ja 1271/2022 (DAC?7). Lisdksi eri sdddoksiin
on lisdtty ndiden direktiivimuutosten tiytintoonpanon ja soveltamisen kannalta tarpeellisia asia-
siséltoisid sddnnoksid. Osana direktiivin tdytantodnpanoa DAC6:n ja DAC7:n osalta on sdddetty
erillislait tiedonantovelvollisten ilmoitus-, huolellisuus- ja muista velvoitteista (laki raportoita-
vista jérjestelyistd verotuksen alalla (1559/2019) ja laki digitaalisen alustatalouden toimijoiden
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla (1267/2022)).

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995), jaljempana verotusmenettelylaki, sivullisen tie-
donantovelvollisuutta sddntelevdn 3 luvun 17 b §:ssd sdddetddn DAC2:n mukaisista finanssiti-
litietojen huolellisuus- ja raportointivelvoitteista. Pykild velvoittaa virka-apudirektiivissa tar-
koitetun raportoivan suomalaisen finanssilaitoksen antamaan Verohallinnolle direktiivin sovel-
tamiseen tarvittavat tiedot ja noudattamaan direktiivissa néille finanssilaitoksille asetettuja vel-
voitteita ja niissd sdddettyd huolellisuusmenettelya raportoitavien tilien tunnistamisessa. Saman
lain 17 ¢ §:ssd sdddetdan DAC2-direktiivid vastaavista, CRS:n mukaisista, velvoitteista. CRS:n
taytantoonpanoa kasitelldan yksityiskohtaisemmin jaksossa 3.3. Tiedonantovelvolliset finans-
silaitokset antavat Verohallinnolle erillisella CRS/DAC2-vuosi-ilmoituksella vara- ja tulotiedot
niiden tilinhaltijoidensa tileistd, joiden verotuksellinen kotipaikka on muu kuin Suomi. Suomi
lahettdd suomalaisilta finanssilaitoksilta saamansa tiedot vuosittain muihin EU-jdsenvaltioihin
ja sopimusvaltioihin ja saa niiltd vastaavan siséltdisia tietoja. Tiedonantovelvolliset suomalaiset
finanssilaitokset antoivat Verohallinnolle CRS/DAC2-tietoja ensimmaéisen kerran vuonna 2017
koskien vuoden 2016 finanssitilitietoja. Osa DAC2:n tiytdntodnpanoa on virka-apudirektiivin
jasenvaltioita velvoittavat tehokasta taytdntoonpanoa koskevat mairdykset. Ne edellyttivat ja-
senvaltioiden ottavan kdyttoon sdénnot ja hallinnolliset menettelyt, joilla varmistetaan DAC2:n
tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyjen tehokas tiytdntoonpano ja noudattaminen. Taytén-
toonpanolainsdddannon ohella Verohallinto on toimivaltaisena viranomaisena suurelta osin vas-
tannut ja vastaa edelleen siité, ettdi DAC2:n tiytéintoonpano on Suomessa tehokasta.

Verotusmenettelylain 14 d ja e § koskevat verotuksen maakohtaista raportointia. Niiden mukaan
yleisesti verovelvollisen, monikansallisen konsernin ylimméan emoyrityksen on pykalissd mai-
nittujen edellytysten tdyttyesséd annettava Verohallinnolle tilikausittain laadittava maakohtainen
raportti konsernin maksamista veroista ja tietyistd muista taloudellisista tiedoista eri valtioissa.
Tiedonantovelvolliset antoivat maakohtaisen raportin Verohallinnolle ensimmaéisen kerran
vuonna 2017 vuonna 2016 alkaneelta tilikaudelta.

Verotusmenettelylain 17 e §:ssé sdddetddn sivullisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta kos-
kien DAC6:n mukaisia raportoitavia rajat ylittavid jérjestelyjd. Yhdessé raportoitavista jérjeste-
lyistd verotuksen alalla annetun lain sdanndsten nojalla raportoitavien jarjestelyjen suunnittelijat
eli palvelun tarjoajat ovat velvollisia antamaan Verohallinnolle tietoja rajat ylittédvistd verosuun-
nittelujirjestelyistd. Verotusmenettelylain 14 f §:ssé sdddetddn samoja jarjestelyjd koskevasta
tOlSSl_] aisesta raportointivelvollisuudesta. Raportomtlvelvolhsuus on palvelun tarjoajan sijaan
jérjestelyn asianomaisella verovelvollisella eli jarjestelyd hyodyntévélla henkil6lla, jos palvelun
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tarjoaja on vapautettu raportointivelvollisuudestaan tai jos jérjestelylld ei ole lainkaan palvelun
tarjoajaa. Tiedonantovelvolliset palvelun tarjoajat ja ilmoitusvelvolliset asianomaiset verovel-
volliset antavat erilliselld ilmoituksella Verohallinnolle tietoja raportoitavan jirjestelyn sisil-
16std ja tunnusmerkeistd seka jarjestelyd hyodyntévistd henkildistd. Verohallinto vélittad auto-
maattista tietojenvaihtoa kéyttden annetut ilmoitukset neljannesvuosittain Euroopan komission
yllépitdmdin keskusrekisteriin, josta tiedot vilitetddn eteenpdin sen jésenvaltion verohallin-
nolle, jota annettu ilmoitus koskee. Suomi vastaanottaa muissa jasenvaltioissa raportoituja Suo-
mea ja suomalaisia verovelvollisia koskevia tietoja.

Verotusmenettelylain 17 f §:ssd sdddetddn sivullisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta kos-
kien DAC7:n mukaisia digitaalisen alustatalouden toimijoiden mahdollistamia olennaisia toi-
mia. Yhdessd digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen
alalla annetun lain sdénnosten nojalla alustaoperaattorit ovat velvollisia antamaan Verohallin-
nolle tietoja alustan mahdollistamista olennaisista toimista eli tavaroiden ja palveluiden myyn-
neistd sekd huoneistojen, kiintein omaisuuden ja liitkennevilineen vuokraamisesta sekd néihin
olennaisiin toimiin liittyvistd myyjisti ja vuokralle antajista. Verohallinto vélittdd ilmoitetut tie-
dot automaattista tietojenvaihtoa kiyttden vuosittain myyjan tai vuokralle antajan kotijasenval-
tion ja vuokratun kiintedn omaisuuden osalta kiintedan omaisuuden sijaintijdsenvaltion toimival-
taiselle viranomaiselle. Suomi vastaanottaa muissa jasenvaltioissa raportoituja suomalaisia
myyjid ja vuokralle antajia koskevia tietoja.

Sivullisen muustakin tiedonantovelvollisuudesta sdddetddn edelld kuvattujen verotusmenettely-
lain 17 a—17 f §:n tiedonantovelvollisuussdénnosten lisdksi verotusmenettelylain 3 luvussa
sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 29—31 §:ssé ja nii-
den nojalla annetuissa sivullisen yleistd tiedonantovelvollisuutta koskevissa Verohallinnon paa-
toksissé. Sivullisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta sédddetddn verotusmenettelylain 15, 15
a—I15e, 16,17 ja 17 a—17 f §:ssd sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain 29 §:ssé. Sivullisen yleiselld tiedonantovelvollisuudella tarkoitetaan padsidintoisesti massa-
luonteista tietojenluovutusta, joka on sdannollistd ja usein verovuosikohtaista. Téllaisia tieto-
jenluovutuksia ovat esimerkiksi tulo- ja palkkatietojen, hallintarekisterdidylle osakkeelle mak-
settujen osinkojen loppusaajatietojen seké finanssitilitietojen ilmoittaminen vuosi-ilmoituksina
Verohallinnolle.

Sivullisen erityisestd tiedonantovelvollisuudesta sdddetidén verotusmenettelylain 19 §:ssé sekd
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 30 §:ssi.

3.1.2 Nykytilan arviointi

Virka-apudirektiivin kansallinen tdytintoonpano kaikkine direktiiviin tehtyine muutoksineen
on toteutettu Suomessa direktiivin edellyttdmaissd laajuudessa. Taytdntodnpanon voidaan arvi-
oida seka sisdllollisesti ettd teknisesti tayttdvian direktiivin sen tdytdntoonpanolle asettamat vaa-
timukset. Nykyinen lainsdddanto ei ole kuitenkaan riittdvan kattava ottamaan huomioon kaikkia
virka-apudirektiiviin tehtyjd viimeisimpid muutoksia, erityisesti raportoitavien kryptovarojen
osalta. Ndistd muutoksista aiheutuvia lakimuutostarpeita arvioidaan yksityiskohtaisemmin seu-
raavissa jaksoissa.

3.2 Tiedonsaanti kryptovaratapahtumista
3.2.1 Nykytila

Kryptovaroista on kehittynyt vuosien saatossa yksi potentiaalinen sijoitustuote muiden sijoitus-
tuotteiden joukossa. Niiden maailmanlaajuinen yhteenlaskettu markkina-arvo on kasvanut
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huomattavasti. Kryptovarojen asemaa on parantunut viime aikoina erityisesti rahoitusmarkki-
noihin kohdistunut sééntely, erilaisten institutionaalisten sijoittajien kiinnostus ja porssinotee-
rattujen rahastojen (ETF — Exchange-Traded Fund) lanseeraaminen. Kryptovaroissa on Suomen
verotuksessa kyse padsdéntdisesti omaisuuden luovutusvoiton verottamisesta, silld niiden kéyt-
totarkoitus on korostuneen spekulatiivinen. Tamé johtuu 14ht6kohtaisesti muita sijoitustuotteita
suuremmasta hintavaihtelusta ja kokonaisriskistd. Taméan padasiallisen kdyttotarkoituksen seké
kryptovarojen luonteen ja ominaisuuksien vuoksi kryptovarat vastaavat parhaiten esimerkiksi
tuloverolain (1535/1992) 47 §:n 4 momentissa tarkoitettuja arvo-osuuksia, sijoitusrahaston ra-
hasto-osuuksia ja yhteissijoitusyrityksen osuuksia. Kryptovaroista on myds mahdollista saada
sellaista tuloa, jota kryptovarallisuuden voidaan katsoa kerryttineen.

Verotuksen toimittaminen pohjautuu tilld hetkelld pitkalti Verohallinnon laajoihin tiedonsaan-
tioikeuksiin. Kun sivullisen tiedonantovelvollisuuden merkitystd verotuksen toimittamisessa on
kasvatettu, verovelvollisen omaa ilmoittamisvelvollisuutta on voitu keventdd. Verohallinto saa
sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla tydnantajilta, eldkelaitoksilta,
pankeilta, arvopaperivalittdjiltd ja muilta sivullisilmoittajilta tulo- ja muut tiedot, joiden perus-
teella Verohallinto muodostaa esitdytetyt veroilmoitukset. Verovelvollisen velvollisuutena on
tarkistaa esitdytettyjen tietojen oikeellisuus seké korjata niissd olevat puutteet ja virheet. Sivul-
lisilmoittajien antamat tiedot ovat yleensd my0s oikeampia kuin verovelvollisen itsensad antamat
tiedot. Menettely parantaa verovelvollisten oikeusturvaa sekid mahdollistaa verotuksen toimit-
tamisen oikein, yhtendisesti, kustannustehokkaasti ja nopeasti, kun tulojen ilmoittaminen ei
néiltd osin jda verovelvollisen oman ilmoituksen varaan.

DACS8:n mukaisessa raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportointivelvollisuudessa on
kyse sivullisen tiedonantovelvollisuudesta. Verotusmenettelylain 15 §:ssd sdddetdén tulotietoja
koskevasta sivullisen yleisesti tiedonantovelvollisuudesta. Pykdldn 1 momentin mukaan jokai-
sen on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot maksamistaan tai vélit-
tdmistddn rahanarvoisista suorituksista, niiden oikaisuista, saajista ja suoritusten perusteista.
Tiedot on toimitettava Verohallinnolle, vaikka suoritus olisi maksettu ennakonpidétysta toimit-
tamatta taikka suoritus olisi maksettu tai vélitetty rajoitetusti verovelvolliselle taikka kyseinen
tulo olisi saajalleen verosta vapaa. Saman pykéldn 9 momentin valtuutussddnnoksen mukaan
Verohallinto voi antaa tarkempia méardyksid annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankoh-
dasta ja tavasta tai rajoittaa tiedonantovelvollisuutta. Sddnnoksen tulotietoja koskeva yleinen
tiedonantovelvollisuus tarkoittaa velvollisuutta antaa tiedot ilman eri kehotusta erityisesti tulo-
verotusta varten. Sédanndksen mukaista laajaa tiedonantovelvollisuutta on tdsmennetty ja rajoi-
tettu Verohallinnon padtokselld yleisestd tiedonantovelvollisuudesta (635/2024). Verohallinto
on paitoksellddn rajoittanut tulotietojen antamista siten, ettd tiedonantovelvollisen on ilmoitet-
tava Verohallinnolle ilman eri kehotusta vain paatoksen 1 luvussa tarkoitetut tiedot. Verohal-
linnon paitdksessa tarkoitetut tulotiedot on padsidintdisesti annettava vuosittain tammikuun lop-
puun mennessa edelliseltd kalenterivuodelta. Erdiden tulotietojen, kuten palkkojen, ilmoittami-
sesta tulorekisteriin sédddetién tulotietojérjestelmésti annetussa laissa (53/2018), jaljempané tu-
lorekisterilaki. Suorituksen maksajan on ilmoitettava tulorekisteriin myos tiedot tyosti, tehté-
véstd tai palveluksesta muuna kuin palkkana maksetuista korvauksista, jos tulonsaajaa ei ole
merkitty ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:ssé tarkoitettuun ennakkoperintirekisteriin.

Kryptovarat ja niihin liittyvit tapahtumat eivét kuulu sivullisen yleisen tiedonantovelvollisuu-
den piiriin. Verohallinto ei saa vuosittain suomalaisilta palvelun tarjoajilta kryptovaroihin liit-
tyvid tietoja minkddn vuosi-ilmoituksen kautta. Kryptovaroihin liittyvid tietoja ei myoOskéaan
saada eiki vaihdeta finanssitilitietojen kautta, koska niitd ei ole DACS8:n johdanto-osan 10 koh-
dassa mainitulla tavalla katsottu talletustililld olevaksi rahaksi eikd finanssivaroiksi. Niisté
syisté kryptovaroihin liittyvien tapahtumien ja niistd syntyneiden tulojen ilmoittaminen jaé ve-
rovelvollisten oma-aloitteisen ilmoittamisen ja Verohallinnon aktiivisten
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valvontatoimenpiteiden varaan. Verohallinto on suorittanut kryptovaroihin’ liittyvéa riskiperus-
teista verovalvontaa vuosien ajan kerddmalla tietoja ilman etukiteistd verovelvollisten yksildin-
tid sekd suomalaisilta ettd ulkomaisilta palveluntarjoajilta.® Vertailutietojen kerddmisen saados-
perusta on ollut kotimaisten palveluntarjoajien osalta vertailutietotarkastusta koskeva verotus-
menettelylain 21 §. Ulkomaisiin palveluntarjoajiin on sovellettu joko virka-apudirektiivié tai eri
maiden kanssa sovittuja tietojenvaihtosopimuksia, ja toimenpiteen nimené on ollut ryhmékysely
(Group Request). Tietoa on hankittu myds yksiloimalla etukdteen pyynnon kohteena olevat hen-
kilGt tai yritykset. Sdddosperustana on télldin ollut joko sivullisen erityistd tiedonantovelvolli-
suutta koskeva verotusmenettelylain 19 §, tai vastaava yksittiiseen virka-apupyyntdon liittyva
tietojenvaihtosddnnos. Verohallinnon aktiivisista toimenpiteistd huolimatta riski tulon ilmoitta-
matta jattdimisestd ja verottamatta jddmisestd on kohonnut muihin sijoitustuotteisiin, kuten arvo-
osuusjarjestelmadn kuuluviin osakkeisiin, verrattuna. Verohallinnon 12.6.2024 julkaiseman tie-
dotteen mukaan huomattava osa virtuaalivaluuttatuloista jaa edelleen ilmoittamatta verotukseen
eikd niistd syntyvisti tuloista makseta sen vuoksi niihin kohdistuvia asianmukaisia veroja.’

Sivullisen tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnistd voidaan mairétd hallinnollisena seuraa-
muksena laiminlyontimaksu. Laiminlyontimaksusta sédddetéén verotusmenettelylain 22 a §:ssi.
Laiminlydntimaksun mééré on porrastettu verovelvollisen menettelyn moitittavuuden perus-
teella. Laiminlydntimaksun enimmaéisméérd vaihtelee sen mukaan, onko kysymyksessé véhii-
nen puute tai virhe, olennainen puute tai virhe vai tahallisuus tai torked huolimattomuus.

3.2.2 Nykytilan arviointi

Suomalaiset luonnolliset henkildt ja oikeushenkildt voivat olla sekéd kotimaisten ettd ulkomais-
ten kryptovarapalvelun tarjoajien asiakkaita. Tarkkaa tilastotietoa siitd, kuinka monta palvelun-
tarjoajaa maailmassa on, ei ole olemassa. Suomessa virtuaalivaluutan tarjoajista annetun lain
(572/2019), jaljempéand virtuaalivaluuttalaki, nojalla rekisterdityneitd virtuaalivaluutan tarjo-
ajia on ollut kesdkuussa 2025 yhteensé 13 kappaletta. Joissakin l&hteisséd on arvioitu viidenteen
rahanpesudirektiiviin perustuvia virtuaalivaluutan tarjoajien rekisterdinteja tai toimilupia olleen
Euroopassa jopa tuhansia. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen ollessa vaatimuksiltaan huo-
mattavasti viidettd rahanpesudirektiivid vaativampi, ei sen mukaisia kryptovarapalvelun tarjo-
ajia tule todenndkoisesti olemaan yhtd paljon kuin on ollut virtuaalivaluutan tarjoajia. Tima on
todettavissa myOs Suomessa, jossa virtuaalivaluutan tarjoajaksi rekisterdityneitd ja EU:n kryp-
tovaramarkkina-asetuksen mukaista toimilupaa hakeneita oli Finanssivalvonnalta saadun tiedon
mukaan helmikuussa 2025 yhteensa 6 kappaletta ja edelld mainittuun rekisteriin kuulumattomia
hakijoita 2 kappaletta. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen julkisen kryptovarapalvelun

7 Ennen EU:n kryptovaramarkkina-asetusta kiytettiin kiisitettd virtuaalivaluutat, joka perustui Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2018/843 rahoitusjérjestelmin kdyton estdmisestd rahanpe-
suun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja
2013/36/EU muuttamisesta, jaljempana viides rahanpesudirektiivi.

8 Verohallinnon tiedote, 22.4.2024, Verohallinto 18ysi viime vuonna 30 miljoonaa euroa ilmoittamatta
jadneitd virtuaalivaluuttatuloja, https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/uutishuone/leh-
dist%C3%B6tiedotteet/2024/verohallinto-loysi-viime-vuonna-30-miljoonaa-euroa-ilmoittamatta-jaa-
neita-virtuaalivaluuttatuloja/.

9 Verohallinnon tiedote, 16.6.2024, Virtuaalivaluuttatuloja ilmoitettiin aiempaa vihemmén — viranomai-
sille tulossa laajemmat tiedot kryptokaupoista, https://vero.fi/tietoa-verohallinnosta/uutishuone/leh-
dist%C3%B6tiedotteet/2024/virtuaalivaluuttatuloja-ilmoitettiin-aiempaa-vahemman--viranomaisille-
tulossa-laajemmat-tiedot-kryptokaupoista/.
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tarjoajien rekisterin mukaan 31 toimijalle oli myonnetty toimilupa 13.6.2025.'° Toimiluvan saa-
neiden verrattain pieneen madraan vaikuttaa se, ettd EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa ja-
senvaltioille jatettiin mahdollisuus soveltaa maksimissaan 18 kuukauden pituista siirtymé-
kautta.

Tarkkaa tilastotietoa siitd, kuinka monta asiakasta ulkomaisilla ja kotimaisilla palveluntarjo-
ajilla on, ei ole myoskdin olemassa. Kryptovarojen omistamiseen ja kdyttdmiseen liittyen on
kuitenkin tehty kyselytutkimuksia sekd Suomessa ettd muualla maailmassa. Tilastokeskus jul-
kaisi Kotitalouksen varallisuus -tilaston tiedot 12.3.2025. Kyseiseen tilastoon liséttiin ensim-
mdistd kertaa varallisuuskésitteeseen tilastovuodelle 2023 kryptovaluutat!!. Tilastokeskukselta
saatujen tietojen mukaan sellaisten kotitalouksien lukumééra, jotka omistivat kryptovaluuttoja,
oli 119 106. Kotitalouksia oli tilastovuonna 2023 yhteensd 2 950 000. Kryptovaluuttoja omis-
tavien kotitalouksien osuus oli ndin ollen noin 4 % kaikista kotitalouksista (119 106 / 2
950 000). Tilastokeskukselta saatujen tietojen mukaan puolella kryptovaluuttoja omistavista ko-
titalouksista kryptovaluuttoja oli yli 1 000 euron arvosta vuonna 2023. Vastaavasti puolella
kryptovaluuttoja omistavista kotitalouksista kryptovaluuttoja oli alle 1 000 euron arvosta. Ky-
seistd vuotta ldhelld olevaa ajanjaksoa késittelee myos EY:n yhteistyssd K33 Research -kryp-
tovaluuttatutkimusyrityksen tekema kyselytutkimus huhtikuulta 2024. Sen mukaan Suomessa
oli noin 300 000 jotakin digitaalista valuuttaa omistavaa suomalaista henkil6d maaliskuussa
2024.'% Tilastokeskukselta saatujen tietojen mukaan heidéin tutkimuksessaan kotitalouksissa,
jotka omistivat kryptovaluuttoja, henkil6ita oli 268 100. Néiden kyselytutkimusten perusteella
Suomessa on ollut vuonna 2023 noin 250-300 000 suomalaista henkildd, jotka ovat omistaneet
kryptovaroja.

Edelld mainittu Pohjoismaita koskeva kyselytutkimus uudistettiin vuonna 2025.!3 Sen Suomea
koskevan osion mukaan arviolta 525 000 suomalaista henkil6d omisti kryptovaluuttoja maalis-
kuussa 2025. Kyselyn mukaan vastaajista hieman yli puolet (52 prosenttia) ilmoitti kéyttdvansi
kotimaisia palveluntarjoajia (Coinmotion, Kvarn ja NorthCrypto) ja 40 prosenttia ulkomaisia
palveluntarjoajia kryptovaluuttojen ostamiseen ja myymiseen. Loput kertoivat sijoittavansa
kryptovaroihin epasuorasti kdyttdimalla ETP/ETF-tuotteita tarjoavia toimijoita. Lainvalmistelun
yhteydessa haastateltujen toimijoiden kertomat luvut eivét tue viimeisimmassa kyselytutkimuk-
sessa esitettyjd lukuja. Kotimaisten palveluntarjoajien asiakasmaarit eivét ole kasvaneet kyse-
lyssé arvioidulla tavalla. Kyselyn ja haastattelujen tuloksia vertaamalla Suomessa arvioidaan
olevan maaliskuussa 2025 yhteensd 450 000 suomalaista henkil6d, jotka omistavat kryptova-
roja.

10 Ks. tarkemmin Interim MiCA Register, https:/www.esma.europa.eu/esmas-activities/digital-finance-

and-innovation/markets-crypto-assets-regulation-mica#InterimMiCARegister.
! Kryptovaluutta on ilmaisu, jota kiytetdin useasti puhekielessi kuvaamaan hajautetun tilikirjan tekno-

logiaa kiyttaviéd arvon tai oikeuksien digitaalisia edustajia. EU:n rahoitusmarkkinasdintelyssé paadyt-
tiin kuitenkin kayttimaan késitettd kryptovara, joka kuvaa paremmin erilaisten markkinoilla olevien
tuotteiden nykyistd kdyttotapaa sijoitusinstrumenttina maksuvélineen sijasta. Tilastokeskuksen tilas-
toissa kryptovaluutat tarkoittavat siséllollisesti samaa kuin mitd EU:n rahoitusmarkkinasééntelyssé tar-
koitetaan kryptovaralla.

12 Nordic Crypto Adoption Survey 2024, https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/fi-
fi/newsroom/2024/04/documents/ey-nordic-crypto-adoption-survey-04-2024.pdf.

13 Nordic Crypto Adoption Survey 2024, https://assets.ctfassets.net/i0qyt2j9snzb/4un-
fxaJzuWUAfrOXKi715V/b8d6836fa990a2e6cef423276cbe0619/Nordic_Crypto_Adoption_Sur-

vey 2025.pdf.
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Lainvalmistelun yhteydessé haastateltujen toimijoiden kertoman mukaisesti keskiméérin noin
puolet heiddn kryptovarakayttdjistadn toteuttaa vuoden aikana kryptovaroihin liittyvid raportoi-
tavia liiketoimia, eli osto-, myynti-, vaihto- ja siirtotapahtumia. Tdméa on linjassa Verohallin-
nolta saadun tiedon kanssa. Néin ollen, jos raportoiviin kryptovarapalvelun tarjoajiin kohdistu-
vat velvoitteet pantaisiin kansallisesti tdytdntoon laajasti maailmalla, koskisivat kansainvélisen
tietojenvaihdon kautta saatavat raportoitavia liiketoimia koskevat tiedot tilld hetkelld noin 90
000:tta suomalaista luonnollista henkilod (arvio kryptovaroja omistavien madrastd 450 000 x
ulkomaisia palveluntarjoajia kéyttdvien osuus 40 % x raportoitavia liiketoimia vuoden sisélld
toteuttavien osuus 50 %) vuosittain. Vastaavasti kotimaisilta palveluntarjoajilta saataisiin noin
117 000:tta suomalaista luonnollista henkil6d koskevaa tietoa raportoitavista litketoimista vuo-
sittain (450 000 x 52 % x 50 %). Tulevia asiakasmé&érid vuodesta 2026 ldhtien on haastava en-
nustaa, mutta K33 Research:n viimeisimmén kyselyn vastausten perusteella kryptovaroihin si-
joittavien madra tulee kasvamaan merkittavésti vuoteen 2035 mennessi. Kyselyn mukaan jopa
41 prosenttia vastaajista uskoi ostavansa kryptovaroja seuraavan kymmenen vuoden aikana, jol-
loin vuonna 2035 kryptovaroja omistavia suomalaisia olisi 1,85 miljoonaa. Tilastokeskuksen
mukaan vuonna 2023 yhteensd 1,94 miljoonaa suomalaista omisti porssiosakkeita tai sijoitus-
rahastoja.

Merkittdvad médrd kryptovaroja omistavia, ja niilld verotuksen realisoivia tapahtumia tekevid,
henkil6ité ei kuitenkaan heijastu vastaavaan méérdén verotukseen tietoja ilmoittaviin. Verohal-
linnon tietojen mukaan luonnolliset henkil6t ovat ilmoittaneet kryptovaroista verotukseen eri
tulokentissd (mm. luovutusvoitot, muut padomatulot ja muut ansiotulot) tietoja tiivistetysti seu-
raavasti:

Taulukko 1
Vero- Asiakasméirid | Luovutushinnat Voitot Tappiot
vuosi
2021 16 800 3 800 000 000 € 530 000 000 € -50 000 000 €
2022 10 200 3 100 000 000 € 135 000 000 € -105 000 000 €
2023 8200 1200 000 000 € 70 000 000 € -25 000 000 €

Yl1lI4 olevan taulukon tiedot perustuvat pdivimaarin 28.3.2025 mukaisesti poimittuihin tietoi-
hin, ja siihen sisdltyy kaikki verovuosien paéttymisen jélkeen tapahtuneet muutokset riippu-
matta siitd, perustuuko muutos verovelvollisen oma-aloitteiseen vai verohallintoléhtdiseen oi-
kaisuun. Tiedot esitetddn jilkikéteen tehdyt muutokset huomioon ottaen, jotta kryptovaroihin
liittyvistd tiedoista ja tuloista saataisiin mahdollisimman kattava kuva. Tdmaén lisdksi Verohal-
linnon julkaisemien tiedotteiden ja Verohallinnolta saatujen tietojen mukaan verovelvollisten
miiré ja summat huomioiden suurin osa voitoista ja tappioista sekd muista tuloista ja menoista
ilmoitetaan verotukseen kyseisen verovuoden paittymiseen mennessa.

Taulukko pitdd sisilldédn myds kryptovaroihin liittyvid ilmoitustietoja, jotka ovat luonteeltaan
ansiotuloa. Kyseiset tiedot on otettu mukaan taulukkoon soveltuvin osin muokaten, silld niiden
osuus kokonaisuudesta on pieni, eikd kyseistd osiota ole ollut sen vuoksi tarkoituksenmukaista
rajata kokonaiskuvan muodostamisen ulkopuolelle. Taulukon tiedot on pyoristetty alkuperii-
sistd luvuista soveltuvin osin alaspiin. Yrityksistd ei ole saatavilla vastaavia tietoja, silld toisin

14 Tilastokeskuksen tiedote, 19.9.2024, Porssiosakkeita tai sijoitusrahastoja omisti 1,94 miljoonaa hen-
kil6d vuonna 2023, https://stat.fi/julkaisu/cln2unbyw35we0bvz77jliziv.
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kuin luonnollisilla henkil6illd, yrityksien veroilmoituslomakkeilla (kuten 6B) ei ole olemassa
kryptovaroille nimenomaisia kohtia eikd myoskdén nimella tehtédvan haun mahdollistavia kent-
tid. Verohallinnon ei ollut ndiden syiden vuoksi mahdollista tuottaa yrityksien kryptovaroihin
liittyvistd veroilmoittamisesta henkiloasiakkaita vastaavaa koontia.

Kun taulukon tietoja verrataan siihen verovelvollisten joukkoon, joka arvioiden mukaan omis-
taa ja kéyttid kryptovaroja, on huomattavissa, ettd vain pieni osa suomalaisista verovelvollisista
ilmoittaa kryptovaratietoja verotukseen. Verohallinnon aikaisemman arvion mukaan kaksi kol-
mesta sijoittajasta jattdd virtuaalivaluuttatulonsa kokonaan ilmoittamatta verotukseen.' Kyse-
lyn tulosten ja Verohallinnon tietojen perusteella tilanne vaikuttaisi olevan vield heikompi, ja
ilmoituksen antaisi vain n. 3,28 % (verovuosi 2023: verotuksessa ilmoittaneet 8 200 / Tilasto-
keskuksen arvio 250 000) kryptovaroja omistavista verovelvollisista. Tdssd on kuitenkin huo-
mattava se, ettd verotukseen on padsdéntoisesti ilmoitettava kryptovaroista vain silloin kun
kryptovaroja kdytetdén, esimerkiksi kun niitd myydéan euroja vastaan. Suomessa pelkésti kryp-
tovarojen omistamista tai ostamisesta fiat-valuuttaa vastaan ei synny mitdédn verotukseen ilmoi-
tettavaa.

Lainvalmistelun yhteydesséa tehtyjen haastattelujen kautta saatujen tietojen mukaan keskiméérin
vain noin 30 prosenttia palveluntarjoajien asiakkaista tekee verotuksen realisoivia luovutusta-
pahtumia vuoden aikana. Tdmén luvun ero edelld esitettyyn 50 prosenttiin selittyy sillé, ettd
edelld esitetty luku pitéd sisdlladn myos kryptovarojen ostoihin ja siirtoihin liittyvét tapahtumat.
Verotuksen realisoivia luovutustapahtumia suorittavat asiakkaat voivat kuitenkin olla my®os jon-
kun toisen — oli kyse sitten kotimaisesta tai ulkomaisesta — palveluntarjoajan asiakkaita, ja he
tekevit myds sielld verotuksen realisoivia tapahtumia. Tdma huomioiden voidaan arvioida noin
35 prosenttia kryptovaroja omistavista tekevin verotuksen realisoivia tapahtumia tiettyna vero-
vuonna. Kyseisen arvion mukaan potentiaalinen ilmoitusvelvollisten joukko olisi ollut vuonna
2023 noin 87 500 (250 000 x 35 %). Témakédn ei kuitenkaan parantaisi ilmoitusaktiivisuutta
juurikaan, vaan se olisi edelleen erittdin matala — noin 9,37 % (8 200 / 87 500).

Verohallinto on tehnyt lainvalmistelua varten kryptovaroihin keskittyvén verovajearvion, eli
arvion lainmukaisen verokertymén ja todellisen verokertymén erotuksesta. Kyseisessé arviossa
on hyddynnetty Verohallinnon kéytettédvissd olleita tietoja suomalaisten verovelvollisten kryp-
tovaroista verotukseen oma-aloitteisesti ilmoittamista tiedoista sekd tapahtumia kotimaisissa ja
ulkomaisissa virtuaalivaluutan tarjoajissa. Verohallinnon kryptovaroista tekemén verovajear-
vion mukaan kryptovaroista jai ilmoittamatta merkittdva maara tuloja, ja sen myotd myds mer-
kittdvd maara veroja jad maksamatta. Verohallinnon arvion mukaan kryptovaroihin liittyva ve-
rovaje on vaihdellut vuosina 2021-2023 suhdanteiltaan ja kurssikehitykseltddn erinomaisen
vuoden 2021 noin 50 miljoonan, ja vastaavasti heikomman vuoden 2023 noin 20 miljoonan,
euron valilld. Tatd potentiaalisen verovajeen médran merkittdvyyttd ei vihenné se, ettd Vero-
hallinto on omalla aktiivisella valvontatoiminnallaan pyrkinyt kuromaan sita plenemmaks1 Ve-
rohallinnolta saatujen tietojen mukaan se on 28.3.2025 mennessi oikaissut verovelvollisten ve-
rotusta verohallintoaloitteisesti erilaisten valvontatoimenpiteiden, kuten verotarkastuksien
kautta, valilld 1.1.2022-28.3.2025 lisddmalla yhteensé noin 41 miljoonaa euroa verovelvollisten
tuloon verovuosille 2021-2023. Erillisid valvontatapauksia on ollut yli kolme sataa, ja rikosil-
moitusharkintaan on paétynyt ldhes sata eri verovelvollista.

15 Verohallinnon tiedote, 8.6.2023, Virtuaalivaluuttatuloja ilmoitettiin verotukseen selvisti viime vuotta
vihemman — yhtend syyné laskeneet kurssit, https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/uutishuone/leh-
dist%C3%B6tiedotteet/2023/virtuaalivaluuttatuloja-ilmoitettiin-verotukseen-selvasti-viime-vuotta-va-

hemman--yhtena-syyna-laskeneet-kurssit/.
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Kun kryptovaroista verovuonna 2021 tietoja ja tuloja ilmoittaneiden luonnollisten henkildiden
tulojen médra on ollut nettona (voitot — tappiot) noin 480 miljoonaa euroa (530 miljoonaa - 50
miljoonaa), ja siitd oletettu veron maéra on 30 prosentin pddomatulojen verokannalla 144 mil-
joonaa euroa, on arvioitu 50 miljoonan euron verovaje merkittdva. Tadma siitdkin huolimatta,
ettd kyseinen 480 miljoonaa euroa sisiltdd verovuoden 2021 péittymisen (lokakuun loppu
2022) ja paivamadran 28.3.2025 vililld tapahtuneet oikaisut verovelvollisten verotukseen — riip-
pumatta siitd, onko oikaisu tapahtunut Verohallinnon vai verovelvollisen aloitteesta.

Edell4 kasiteltyjen lukujen ja tietojen perusteella on arvioitavissa, ettd suurin osa sellaisista
luonnollisista henkil6isté, joiden pitdisi ilmoittaa kryptovarapahtumista oma-aloitteisesti vero-
tukseen, ei tee niin. My0s merkittdvd mdara tuloja jaa ilmoittamatta ja veroja maksamatta. Ve-
rovuoteen 2021 on arvioitu kohdistuneen 50 miljoonan euron verovaje, joka on noin 25 pro-
senttia arvioidusta lainmukaisen verokertyméan maksimista ((50 miljoonaa / (144 miljoonaa +
50 miljoonaa)) tai noin 34,7 prosenttia verrattuna verotuksen piirissd olevaan verokertymain
(50 miljoonaa / 144 miljoonaa). Vastaaviin arvioihin on pdddytty myo6s Ruotsin verohallinnon
tutkimuksessa'®. Myos muissa tutkimuksissa on vahvistettu se hypoteesi, jonka mukaan vero-
velvolliset jattavit ilmoittamatta kryptovaroihin liittyvid tietoja ja tuloja verotukseen.!” Velvoit-
teiden noudattamatta jattdmisen taso on vield korkeampi kuin muissa tulotyypeissi ja varoissa,
joista veroviranomaisilla ei ole saatavilla vuosittaista sivullisilta kertyvaa tietoa.'®

Kryptovaroihin sijoittavien, ja siitd tuloa saavien, méérdin vaikuttaa oleellisesti kryptovarojen
markkinakehitys, eritoten kryptovarojen kurssikehitys. Vaikutusta on my0s uusilla liiketoimin-
tamalleilla ja uusilla palveluilla, joiden my6ta kryptovaroihin liittyvé ekosysteemi kehittyy jat-
kuvasti. Verohallinnon selvitysten ja tehtyjen toimenpiteiden kautta on kuitenkin selvai, ettd
ilman konkreettisia muutoksia Verohallinnon tiedonsaantiin ei verovelvoitteet tayttdvien vero-
velvollisten maérd tule kasvamaan merkittavésti nykyisestd. Vastaava on huomattavissa Poh-
joismaissa ja muuallakin maailmalla. Ilman verovalvontaa turvaavia toimenpiteitd mydskain
verovaje ei tule pienentyméén olemassa olevasta tilanteesta. Pahimmassa tapauksessa verovaje
tulee vain kasvamaan merkittdvésti tulevina vuosina.

Edelld nykytilan arvioinnin jaksossa kuvattujen seikkojen ja tiectojen valossa on selvia, etta il-
man DACS:ia ja CARF:ia kryptovaroihin liittyvéd verovelvoitteiden hoitamisen tasoa ei olisi
ollut mahdollista parantaa merkittavésti siitd tasosta missé se on télld hetkelld. DACS edellyttié
muutoksia kansalliseen lainsdddantoon. Ndma muutokset on perusteltua panna taytintoon sidi-
tamalla erillislaki raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta vero-
tuksen alalla.

Edella kasitellyn perusteella on myos selvaa, ettd pelkéstddan DACS ja CARF:n mukaisiin ja
laajuisiin ilmoitettaviin tietoihin liittyvat sddnnokset tdytdntoon panemalla ei ole mahdollista
saavuttaa vastaavaa verovelvoitteiden hoitamisen tasoa mikd on muissa vastaavissa omaisuus-
luokissa, kuten arvopapereissa. Verohallinto tulee saamaan DAC8:n ja CARF:n tdytantdon pa-
nemisen myota tietoa merkittdvastd méadristd sellaisia Suomessa yleisesti verovelvollisia kryp-
tovarakayttdjid, joista silld ei ole ollut ennen tietoa. Tdma tarkoittaisi kymmenid tuhansia

16 Skatteverket: Ska jag deklarera krypto? En bedémning av skattefelet frén handel med kryptovalutor,
antopdiva 14.5.2024, diaarinumero 8-2897130, rapport-skatteverket-ska-jag-deklarera krypto-en be-
domning-av-skattefelet-fran-handel-med-kryptovalutor-2024.pdf.

17 Ks. esim. Hoopes, J. L., Menzer, T., and Wilde, J. H. (2022). Who Sells Cryptocurrency? SSRN
Working Paper 4261066.

18 Tom G. Meling, Magne Mogstad & Arnstein Vestre: Schmidt, Bernstein, Richter & Zarlenga: Crypto
Tax Evasion, NBER Working Papers 32865, National Bureau of Economic Research, Inc. 2024, s. 5.

19



https://www.skatteverket.se/download/18.13948c0e18e810bfa0c4364/1715606378042/rapport-skatteverket-ska-jag-deklarera%20krypto-en%20bed%C3%B6mning-av-skattefelet-fran-handel-med-kryptovalutor-2024.pdf
https://www.skatteverket.se/download/18.13948c0e18e810bfa0c4364/1715606378042/rapport-skatteverket-ska-jag-deklarera%20krypto-en%20bed%C3%B6mning-av-skattefelet-fran-handel-med-kryptovalutor-2024.pdf

verovelvollisia. Verohallinnolla tulisi olemaan haasteita saada resurssit riittdiméén sen tietoon
tulleiden uusien kryptovaroja kiyttdvien verovelvollisten valvontaan. Osittain tdssé, ja jdljem-
pané keskeisid ehdotuksia ja pédasiallisia vaikutuksia koskevissa jaksossa, esitettdvilld perus-
teilla olisi yksinomaan kansallisista syistd tarpeen muuttaa lainsdddéntod kattamaan yleisesti
verovelvollisten luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien saaman luovutusvoiton ja -tappion
tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot.

Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuuden laiminlydntien sanktioin-
tiin on tarkoitus hyodyntdd voimassa olevaa verotusmenettelylain 22 a §:44, jota sovelletaan
myd6s muihin sivullisen tiedonantovelvollisuuksien laiminlyonteihin. Sanktioinnin nykytilan ar-
viointi ja kehittiminen on osa valtioneuvoston joulukuussa 2024 hyviksyméaa harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaa vuosille 2024-2027. Toimenpideohjel-
man mukaan sivullisen tiedonantovelvollisuuden sanktiointia kehitetdin nostamalla sivullisil-
moittajan laiminlyontimaksun euroméirdistd ylarajaa. Lisdksi arvioidaan laiminlyontimaksun
madrddmistd rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 11 §:n
mukaisissa ldhdeveron palautuksissa silloin, kun palautushakemukset ovat perusteettomia.
Sanktioiden nykyinen taso on saattanut joissain tilanteissa johtaa siihen, etti asetetun sanktion
maksaminen on tiedonantovelvolliselle edullisempaa kuin asetettuun tietopyyntoon vastaami-
nen. Kansallisen péivitystarpeen liséksi sanktiotason uudelleenarviointi katsotaan toimenpide-
ohjelmassa perustelluksi siksi, ettd Verohallinnon sivullisilmoittajia koskevalla laiminlydnti-
maksulla suojataan osittain EU-oikeuteen perustuvia velvoitteita. EU-oikeuteen perustuvien
velvoitteiden hallinnolliseen sanktiointiin kuuluu, ettd hallinnollisten sanktioiden tulee olla oi-
keasuhtaisia, tehokkaita ja varoittavia. Hallituskauden aikana toteutettavassa hankkeessa arvi-
oidaan, mitd lainsdddantomuutoksia on perusteltua tehdd sekd valmistellaan ja toteutetaan tar-
vittavat lainsdddantomuutokset. Toteutuessaan muutokset vaikuttaisivat myos sanktioihin, jotka
madritddn sellaisten sivullisen tiedonantovelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden laiminlyon-
neistd, jotka on sididetty osana Suomea sitovien kansainvilisen verotietojenvaihdon velvoittei-
den tayttamista.

Tamaén jakson arviot nykytilasta perustuvat julkisesti saatavilla oleviin tietoihin, lainvalmistelun
yhteydessa tehtyihin alan toimijoiden haastatteluihin ja niistd saatuun materiaalin sekd tdméan
esityksen laatimista varten Verohallinnolta saatuihin tietoihin.

3.3 Tiedonsaanti finanssitileista

3.3.1 Nykytila

OECD:n Common Reporting Standardin sekd erdiden muiden finanssitilitietojen automaattista
vaihtamista koskevien sopimusten tdytintodnpano

Virka-apudirektiivin mukaista finanssitilitietojen vaihtoa, jonka taytdntdonpano on kuvattu jak-
sossa 3.1.1, vastaavan OECD:n CRS-tietojenvaihdon oikeudellisena perustana on Suomessa
yleissopimus. Suomi on vuonna 2014 sitoutunut yleissopimuksen 6 artiklan mukaisesti monen-
keskiseen toimivaltaisten viranomaisten sopimukseen finanssitilitietojen automaattisesta vaih-
tamisesta. Tietojenvaihto alkoi vuonna 2017 koskien verovuoden 2016 tietoja. Vaihdettavat tie-
dot vastaavat DAC2:n nojalla vaihdettavia tietoja. Tietojenvaihdon mahdollistamiseksi katsot-
tiin tarpeelliseksi sddtdd suomalaisiin finanssilaitoksiin kohdistuvista huolellisuus- ja tiedonan-
tovelvollisuuksista. Néistd velvollisuuksista sdddetddn verotusmenettelylain 17 ¢ §:ssé, jossa
madratddn sovellettavan DAC2:n mukaisista velvollisuuksista sddntelevdn 17 b §:n sdédnnoksia
my0s EU:n ulkopuolella asuviin henkil6ihin. Téhén ratkaisuun paadyttiin, koska CRS on sisél-
lytetty DAC2:een ilman olennaisia muutoksia.
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CRS edellyttad DAC2:n tavoin osallistuvilta lainkdyttoalueilta standardin tehokasta tdytantoon-
panoa. Tehokkaan taytintoonpanon vaatimukseen sisdltyy, ettd lainkdyttdalueella on kaytossa
sadannoét ja hallinnolliset menettelyt, joilla voidaan varmistaa tietojenvaihto- ja huolellisuusme-
nettelyjen tehokas tdytintoonpano ja noudattaminen. OECD:n yhteydessd toimiva Global Fo-
rum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes, jdljempand Global Fo-
rum, suorittaa maakohtaisia tarkastuksia varmistaakseen, ettd lainkédyttdalueet ovat panneet
CRS:n tdytintoon oikeasisiltdisesti, kattavasti ja tehokkaasti. Taytdntdonpanolainsdddannon
ohella Verohallinto on toimivaltaisena viranomaisena suurelta osin vastannut ja vastaa edelleen
siitd, ettd CRS:n tdytdntdonpano on Suomessa tehokasta.

CRS laadittiin OECD:sséd kéyttden perustana FATCA-mallisopimusta. FATCA-sopimus on
Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen vililla tehty finanssitilitietojen automaattista vaihtamista
koskeva sopimus, joka vastaa sisdllollisesti hyvin pitkdlle DAC2:ta ja CRS:44. FATCA-sopi-
mus pantiin tiytdntdon verosddnndsten kansainvilisen noudattamisen parantamiseksi ja
FATCA:n toteuttamiseksi Amerikan yhdysvaltojen kanssa tehdyn sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien médriysten voimaansaattamisesta annetulla lailla (154/2015).

Suomi vaihtaa CRS:n mukaisia tietoja virka-apudirektiivin ja yleissopimuksen liséksi Euroopan
unionin Andorran, Liechtensteinin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa tekemien sopi-
musten nojalla. Euroopan unioni allekirjoitti vuosina 2015 ja 2016 muutospoytikirjat'® niiden
viiden valtion kanssa. Muutospoytakirjoilla muutettiin EU:n ja viiden valtion vélisid sopimuksia
sddstdjen tuottamien korkotulojen verotuksesta annetussa neuvostossa direktiivissd 2003/48/EY
eli niin sanotussa sééstodirektiivissa sdddettyjd toimenpiteitd vastaavista toimenpiteistd. Muu-
tospoytakirjat sisdltdvat CRS-tietojenvaihtoa vastaavat artiklat tietojenvaihdosta EU-jasenvalti-
oiden ja mainitun viiden valtion vélilld. Osana Suomen ja mainitun viiden valtion viélisen tieto-
jenvaihdon kansallista tdytantoonpanoa verotusmenettelylain 3 lukuun lisittiin vuonna 2017 17
d §, jossa sdddetddin suomalaisten finanssilaitosten velvollisuuksista liittyen néihin viiteen sopi-
mukseen. Lisédksi virka-apudirektiivin tdytdntdonpanolakiin lisdttiin uusi 5 d §, jossa seki ra-
portoivat finanssilaitokset ettd Verohallinto velvoitettiin noudattamaan viiden sopimuksen so-
veltamisen osalta samoja sddnnoksia kuin DAC2-velvoitteiden osalta. EU aloitti vuonna 2024
neuvottelut ndiden viiden valtion kanssa tehtyjen sopimusten muuttamisesta vastaamaan paivi-
tettyd CRS:d4. Sopimusmuutoksia ei ole vield tété esitysté laadittaessa allekirjoitettu.

Finanssitilitietojen vaihtamisen ja raportoinnin nykytila

Verohallinto on vuodesta 2017 alkaen saanut vuosittain suomalaisilta finanssilaitoksilta
DAC2:een ja CRS:44n perustuvia tulo- ja saldotietoja finanssilaitosten yllapitamista tileistd seka
yksilointitietoja niiden haltijoista ja erdissd tapauksissa tilinhaltijan kontrolloivista henkildista.
Verohallinto on Suomessa toimivaltainen viranomainen DAC2:n ja CRS:n osalta ja se vastaa
tietojen ldhettdmisesté ja sen mahdollistavista tietojen kansallisesta kerdédmisesté ja tiedonanto-
velvollisten finanssilaitosten velvoitteiden noudattamisen valvonnasta. Verohallinnon tiedon-
saanti perustuu verotusmenettelylain sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevan 3 luvun 17 b
— 17 d §:44n. Tiedot kerdtddn, jotta Suomi voi tayttdd DAC2:n ja CRS:n velvoitteet finanssitili-
tietojen vaihtamisesta muiden EU-jdsenvaltioiden sekd kymmenien EU:n ulkopuolisten

19 Andorra: Euroopan unionin virallinen lehti L 268/2016, 1.10.2016 s. 40.
Liechtenstein: Euroopan unionin virallinen lehti L 339/2015, 24.12.2015 s. 3.
Monaco: Euroopan unionin virallinen lehti 1.225/2016, 19.8.2016 s.3.

San Marino: Euroopan unionin virallinen lehti L 346/2015, 31.12.2015 s. 3.
Sveitsi: Euroopan unionin virallinen lehti L 333/2015, 19.12.2015 s.3.

21



lainkdyttdalueiden kanssa. Voimassa oleva lainsdddanto sisaltdd myos muita sddnnoksia, jotka
ovat valttaiméattomia DAC2:n ja CRS:n tietojenvaihtovelvoitteiden ja tehokkaan taytintoonpa-
non toteuttamiseksi. Verohallinnolle on sdadetty valtuus antaa tarkempia méérdyksid huolelli-
suusmenettelyjen soveltamisesta ja annettavista tiedoista. Verohallinto on laatinut DAC2:n ja
CRS:n kansallisesta soveltamisesta kattavan ohjeistuksen.

Verohallinto 1dhettdd raportoivien finanssilaitosten antamien vuosi-ilmoitusten perusteella tie-
dot kustakin tilinhaltijasta ja siihen liittyvésta tilistd sen EU-jdsenvaltion tai CRS-sopimuslain-
kayttdalueen toimivaltaiselle viranomaiselle, missé on tilinhaltijan verotuksellinen kotipaikka.
Verohallinto 1dhetti vuonna 2024 verovuotta 2023 koskevia finanssitilitietoja 85 sopimusvalti-
oon tai muulle sopimuslainkiyttdalueelle. Alla olevissa taulukoissa on Verohallinnolta lainval-
mistelun yhteydessé saatuja alustavia tilastoja suomalaisten raportoivien finanssilaitosten koko-
naislukumaéiristé ja Verohallinnon suomalaisilta raportoivilta finanssilaitoksilta verotusmenet-
telylain 17 b—17 d §:n nojalla saamista tiedoista verovuosilta 2023 ja 2024. Raportoivat finans-
silaitokset ilmoittavat tiedot sdhkoisesti vakiomuotoisella vuosi-ilmoituksella. Vuosi-ilmoituk-
silla ilmoitetuista tiedoista noin 97 prosenttia on pankeista ja rahastoista koostuvien finanssi-
ryhmien, reilut kaksi prosenttia vakuutusyhtididen ja alle prosentti muiden tiedonantovelvollis-
ten, kuten pddomarahastojen, antamia.

Taulukko 2
Verovuosi Vuosi-ilmoituksen Vuosi-ilmoitus sisaltia Vuosi-ilmoitus ei si-
antaneiden finanssi- | raportoituja tilitietoja, silla raportoituja ti-
laitosten lukuméira | ilmoitusten lukuméiri litietoja, ilmoitusten
lukumééiri
2023 1 900 800 1100
2024 2 000 900 1100
Taulukko 3
Verovuosi Ilmoitettujen tilien | Ilmoitetuista tileista Ilmoitetuista tileistéi
kokonaisluku- luonnollisten henkil6i- oikeushenkildiden ti-
maiiri den tileja leji
2023 560 000 545 000 15 000
2024 640 000 625 000 15 000
Taulukko 4
Verovuosi Ilmoitettujen tilien | Luonnollisten henkildi- | Oikeushenkildiden ti-
vuoden lopun den tilien vuoden lopun | lien vuoden lopun
saldo yhteenséi, eu- | saldo yhteensi, euroa saldo yhteenséi, euroa
roa
2023 17 500 000 000 7 000 000 000 10 500 000 000
2024 21 000 000 000 7 500 000 000 13 500 000 000
Taulukko 5
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Vero- | Maksut ilmoi- Tileille mak- | Tileille Tileille mak- | Tileille
vuosi tetuille tileille setut osingot | maksetut setut luovu- maksetut
yhteensi, euroa | yhteensi, korot yh- tushinnat yh- | muut suori-
euroa teensi, eu- | teensi, euroa | tukset yh-
roa teensi, eu-
roa
2023 1 550 000 000 | 140 000 000 | 50 000 000 920 000 000 | 440 000 000
2024 2300 000 000 | 120000000 | 80 000000 | 1700000000 | 400 000 000

Suomi saa vastavuoroisesti muilta EU-jdsenvaltioilta ja CRS-sopimuslainkdyttoalueilta vastaa-
vanlaisia tietoja kuin se itse ldhettda niille. Alla olevassa taulukossa on Verohallinnon tilasto-
tietoja Suomen vuonna 2024 vuodelta 2023 muista EU-jdsenvaltioista ja CRS-sopimuslainkayt-
toalueilta saamista tiedoista. Tietoja saatiin vuonna 2024 93 valtiosta ja muulta lainkéyttdalu-
eelta. Ilmoitettuja tilejd oli yhteensd noin 800 000. Ilmoitettuihin tileihin liittyvisté tilinhalti-
joista oli luonnollisia henkil6itd noin 430 000 ja oikeushenkil6itd noin 13 000. On huomattava,
ettd sama henkild voi esiintyd luvuissa useaan kertaan, jos henkilosta on ilmoitettu tietoja use-
asta tilistd. Verohallinto suoritti vuonna 2024 valvontatoimenpiteitid aiemmilta vuosilta saatujen
tietojen perusteella. Valvontatoimenpiteiden seurauksena kertyi veroina ja korkoina arviolta
useita miljoonia euroja.

Taulukko 6

Ilmoitettu- Maksut il- Tileille mak- | Tileille Tileille Tileille

jen tilien moitetuille setut osingot | maksetut maksetut maksetut

vuoden lo- tileille yh- yhteensi, korot yh- luovutus- muut suo-

pun saldo teensi, eu- euroa teensii, eu- | hinnat yh- | ritukset

yhteensi, eu- | roa roa teensi, eu- | yhteensi,

roa roa euroa
35000 000 11 000 000 | 670 000 000 | 740 000 000 6 850 000 | 2740 000

000 000 000 000

3.3.1 Nykytilan arviointi

DAC2:n ja CRS:n Suomelle asettamien velvoitteiden asianmukainen ja tehokas téyttdminen pe-
rustuu sekd taytantdonpanon mahdollistavaan lainsdddantdon ettd Verohallinnon merkittdvadan
rooliin toimivaltaisena viranomaisena. Verohallinnon toiminta, menettelyt ja ohjeistukset ovat
vakiintuneet ja kattavat. Suomen voidaan arvioida tiyttdvian velvoitteensa tietojenvaihdon
osalta kokonaisuudessaan hyvin.

Suomalaiset finanssilaitokset ovat olleet finanssitilitietoja koskevan tiedonantovelvollisuuden
piirissd jo ldhes kymmenen vuotta. Tiedonantovelvollisten joukko on suurelta osin vakiintu-
nutta, minkd vuoksi velvoitteet ovat finanssilaitoksille tuttuja ja niiden tiyttdminen niin tietojen
Verohallinnolle ilmoittamisen kuin huolellisuus- ja muiden velvoitteiden osalta perustuu usean
vuoden kokemukseen. Finanssilaitokset saavat tarvittaessa Verohallinnolta ohjeistusta.

DAC2:ssa ja CRS:ssé on kyse tietojenvaihdosta. Suomalaiset finanssilaitokset ilmoittavat Ve-
rohallinnolle tietoja, jotka Verohallinto ldhettd4 toisten valtioiden ja lainkéyttdalueiden verovi-
ranomaisille. Tdmén vuoksi nykytilaa ei voida erityisesti arvioida juuri muusta kuin siitd néko-
kulmasta, miten Suomi tdyttdd direktiivin ja CRS:n velvoitteet. Silld, miten muut EU-
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jasenvaltiot ja CRS-sopimuslainkéyttdalueet tayttavit omat velvoitteensa, on vaikutusta siihen,
miten ja minkélaisia tietoja Verohallinto saa hyodynnettdviksi verotuksessa. Tété ei ole kuiten-
kaan mahdollista arvioida.

Voimassa oleva lainsdddénto ei ota huomioon kaikkia virka-apudirektiiviin DAC2:n osalta ja
CRS:din tehtyja muutoksia. Lakimuutokset olisivat timén vuoksi valttdiméattomid asianmukai-
sen ja tehokkaan tdytintoonpanon varmistamiseksi. Voimassa oleva DAC2:n tdytdnt66n pannut
sekamuotoinen taytintoonpanolaki yhdessd blankettimuotoisen tiytintdonpanosddnndoksen
kanssa poikkeaa lainsdddéntoteknisesti virka-apudirektiivin viimeisimpien muutosten eli
DAC6:n ja DAC7:n tiytdntdonpanosta, jotka on toteutettu sisallyttdmalla direktiivin sdédnnokset
kansalliseen lainsdddant6on muun kansallisen lainsddddnnon kirjoittamisen tavoin. DAC6:n ja
DACT:n osalta valitun tiytdntoonpanomenetelmén voidaan arvioida olevan kansallisen sovel-
tamisen kannalta selked, perusteltu ja tdlld hetkelld ensisijainen vaihtoehto myds DAC2:n
osalta. Uuteen, raportoivien finanssilaitosten velvollisuuksista kattavasti sddntelevadin erillisla-
kiin sisdltyisivit seka direktiivimuutoksesta johtuvat vihdiset pakolliset lakimuutokset ettd ny-
kyisen DAC2-tiytintdonpanolainsdddédnnon raportoivia finanssilaitoksia koskevat sddnnokset.
Uusi erillislaki merkitsisi siis pddasiallisesti vain direktiivin tdytdntdonpanomenetelmin muu-
tosta ja se sisdltdisi ainoastaan vahin aineellisesti uusia sdannoksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Kryptovaroja koskevin osin direktiivi ja raportointikehys ehdotetaan kansallisesti tdytdntoon
pantavaksi direktiivin ja raportointikehyksen tarkoituksen ja siséllon mukaisesti kuitenkin yksi
laajennus siséltden. Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kryptovarakéyttijiin kohdistu-
vat tutkimis- ja tunnistamisvelvoitteet sekd raportointivelvoitteet ehdotetaan koskemaan kaikkia
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kryptovarakayttdjid ja kontrolloivia henkildité riip-
pumatta siitd, milld lainkéyttdalueella kyseinen luonnollinen henkil6 tai yksikko asuu. Direktii-
viin perustuvan tiedonantovelvollisuuden liséksi Suomeen raportoiville kryptovarapalvelun tar-
joajille ehdotetaan velvollisuutta toimittaa Verohallinnolle yleisesti verovelvollisten luonnollis-
ten henkildiden ja kuolinpesien saamien luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi
tarpeelliset tiedot raportoitavien kryptovarojen myynneistd ja muista luovutuksista seké tulota-
pahtumista siltd osin kuin ndma tiedot olisivat tiedonantovelvollisella.

Muilta osin direktiivi ehdotetaan kansallisesti tdytdnt6on pantavaksi direktiivin tarkoituksen ja
siséllon mukaisesti ilman kansallisia laajennuksia. CRS:idén tehdyt, DAC2:ta vastaavat muu-
tokset ehdotetaan niin ikdén tdytdntoon pantavaksi standardin tarkoituksen ja sisillon mukai-
sesti ilman kansallisia laajennuksia.

4.1.2 Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kautta toteutetut direk-
tiivin mukaiset vaihto- ja siirtotapahtumat kryptovarakayttéjatietoineen olisi ilmoitettava Vero-
hallinnolle kryptovarakiyttdjittdin ja edelleen kryptovaroittain yhteenlaskettuina vuosisum-
mina. Tdmén lisaksi esityksessd ehdotetaan kansallisia tarpeita varten Suomeen raportoiville
kryptovarapalvelun tarjoajille velvollisuutta ilmoittaa luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon
laskemiseksi tarpeelliset tiedot kryptovarakayttdjatietoineen Suomessa yleisesti verovelvolli-
sista luonnollisista henkildistd ja kuolinpesistd Verohallinnolle.
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Tiedonantovelvollinen olisi kryptovarapalvelun tarjoaja tai kryptovaraoperaattori, joka suorit-
taa yhden tai useamman kryptovarapalvelun raportoitaville kayttdjille tai niiden puolesta vaih-
totapahtumia toteuttaen. Raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille ehdotetaan my®6s huolelli-
suusvelvoitteita, joiden avulla ne pystyisivit tutkimaan ja tunnistamaan sekéd ilmoittamaan kryp-
tovarakéyttijat ja niiden kontrolloivat henkil6t oikein. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjo-
ajan tiedonantovelvollisuus perustuisi siihen, ettd palveluntarjoaja on suorittanut kryptovara-
kayttdjélleen tai sen puolesta sellaisen kryptovarapalvelun, jossa toteutuu raportoitavan krypto-
varan vaihto fiat-valuuttaan tai toiseen raportoitavaan kryptovaraan.

Yhteenlasketut tiedot vaihto- ja siirtotapahtumista summa- ja kiyttdjatietoineen, kuten myos
tapahtumakohtaiset luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot,
olisi ilmoitettava vuosittain tammikuun loppuun mennessi koskien edellistd kalenterivuotta.
Raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle ehdotetaan tiedonantovelvollisuutta myos tilan-
teissa, joissa sillé ei olisi ilmoitettavia raportoitavia litketoimia paattyneeltd kalenterivuodelta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi rekisterditymisvelvollisuutta sellaiselle raportoivaksi kryptova-
rapalvelun tarjoajaksi katsottavalle kryptovaraoperaattorille, eli toimijalle, jota ei sédénnelld
EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen mukaisesti tai jolla ei ole kyseisen asetuksen mukaista toi-
milupaa, mutta joka suorittaa kryptovarapalveluja kéyttdjille tai niiden puolesta vaihtotapahtu-
mia toteuttaen. Rekisterdityminen tehtdisiin Verohallinnolle. Rekisterditymisvelvollisuutta ei
olisi tilanteessa, jossa kryptovaraoperaattori olisi direktiivin kryptovaraoperaattorin kertarekis-
terditymiseen liittyvid sadnnoksid noudattaen rekisterditynyt jossakin toisessa jasenvaltiossa.

Saannokset ehdotetaan pantavaksi tdytantdon lisaidmalld verotusmenettelylain 3 lukuun uusi 17
g §, jossa sdadettiisiin raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta.
Tiedot olisi annettava sdhkoisesti riippumatta siitd olisiko tiedonantovelvollinen oikeushenkild
vai luonnollinen henkild. Liséksi ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki raportoivien kryptovarapal-
velun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla. Laissa sdddettéisiin yksityiskoh-
taisesti raportoiviin kryptovarapalvelun tarjoajiin kohdistuvista huolellisuus-, raportointi- ja re-
kisterdintivelvoitteista. Ehdotetun kansallisen laajennuksen ja siihen liittyvdn kryptovarojen
luovutusjarjestyksen tdsmentdmisen vuoksi my0s tuloverolain 47 §:n 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi lisddmaéll4 siihen kryptovarat.

Velvoitteiden laiminlyonteihin ehdotetaan sovellettavan verotusmenettelylain 3 luvun tiedon-
antovelvollisiin sovellettavaa laiminlyontimaksusdanndstd. Olemassa olevan siéntelyn mukaan
laiminlydntimaksun suuruus vaihtelee laiminlyonnin vakavuuden mukaan ja on enintéédn 15 000
euroa.

Esityksessd ehdotettavat sdédnnokset eivit rajoittaisi verotusmenettelylain muiden tiedonanto-
velvollisia koskevien sddnndsten soveltamista.

Saannosehdotukset johtuvat padsdantoisesti tdytantdonpanoa edellyttavan direktiivin sdannok-
sistd. Taman lisdksi sddnndsehdotukset sisaltavat kansallisen laajennuksen luovutusvoiton ja -
tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeellista tiedoista. Ehdotetun laajennuksen myota tie-
donantovelvollisten olisi mahdollista ilmoittaa ja Verohallinnon vastaanottaa kryptovaroista sa-
manlaista tietoa kuin mitd ilmoitetaan jo tdlld hetkelld arvopapereiden myynneistd ja muista
luovutuksista. Kansallisella laajennuksella olisi mahdollista vihentdd merkittévisti sekd Vero-
hallinnon ettd verovelvollisten hallinnollista taakkaa sellaisissa tilanteissa, joissa Suomeen ra-
portoivilla kryptovarapalvelun tarjoajilla olisi jo hallussaan yleisesti verovelvollisten kdytta-
jiensd luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeellisia tietoja. Verovelvollis-
ten velvollisuudeksi jdisi ndissé tilanteissa esitédytetyn veroilmoituksensa tarkistaminen. Vastaa-
vasti Verohallinnon valvontaresursseja vapautuisi muihin kryptovaroja koskeviin tapauksiin.
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Sadnnosehdotukset siséltdisivat myos tiedonantovelvollisuuden ulottamisen koskemaan myds
sellaisia tilanteita, joissa raportoivilla kryptovarapalvelun tarjoajilla ei olisi lainkaan raportoita-
via litketoimia paéttyneelléd raportointikaudella. T4lld menettelylld mahdollistettaisiin Verohal-
linnolle paremmat mahdollisuudet valvoa ja varmistaa, ettd kaikki direktiivin ja ehdotettavan
lainsdddannon soveltamisalan piiriin kuuluvat kryptovarapalvelun tarjoajat ja kryptovaraope-
raattorit tiedostaisivat velvoitteensa ja my0s noudattaisivat niita.

Esityksessd ehdotetut raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien Verohallinnolle ilmoittamat
tiedot siséltivit yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia henkilStietoja. Suomeen raportoivat
kryptovarapalvelun tarjoajat ilmoittaisivat tiedot Verohallinnolle muille jdsenvaltioille, muille
hyviksytyille lainkdyttoalueille ja komissiolle 1dhettdmistd sekd verovalvontaa varten. Ndiden
henkildtietojen suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen ja perustuslakiin kisitellddn yksityis-
kohtaisesti jaksossa 11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys.

4.1.3 Raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuus

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi raportoivien finanssilaitosten voimassa olevia tiedonan-
tovelvollisuussdidnnoksié siten, ettd ne kattaisivat DACS:lla virka-apudirektiiviin tehdyt, rapor-
toivien finanssilaitosten raportointi- ja muita velvollisuuksia koskevat, muutokset. Myos direk-
titvimuutosta sisdllollisesti vastaavat CRS:d4n tehdyt muutokset siséltyisivdt ehdotettuihin
saannosmuutoksiin. Muutokset olisivat vihiisié ja luonteeltaan enimmaikseen voimassa olevaa
tilaa tdsmentévid. Sddnnoksiin raportoivan finanssilaitoksen raportoitavan tilin osalta Verohal-
linnolle ilmoitettavista tiedoista lisdttdisiin joitakin uusia tietoja. Raportoivan finanssilaitoksen
olisi muun muassa ilmoitettava tieto siitd, olisiko tilinhaltija tai kontrolloiva henkil6 antanut
luotettavan itse annetun todistuksen seka tehtivit, joiden perusteella kukin raportoitava henkil6
on yksikon kontrolloiva henkil6. Uutena tietona olisi ilmoitettava my®0s tilin tyyppi ja tieto siit4,
onko tili aiempi vai uusi tili. Samojen tietojen kaksinkertaisen ilmoittamisen estdmiseksi saé-
dettéisiin raportoivan finanssilaitoksen oikeudesta tietyissa tilanteissa olla ilmoittamatta finans-
sivarojen myynnisté tai lunastuksesta saatuja bruttotuloja, jos raportoiva finanssilaitos ilmoit-
taisi tiedot tiyttdessddn raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuuttaan.
Ehdotetut muutokset siséltdisivit tismennyksid ja lisdyksid myds asiakokonaisuutta koskevan
lainséddddnndn médritelmiin. Esimerkiksi talletuslaitoksen méiritelmééd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etté se kattaisi myds yksikot, jotka pitdvit asiakkaiden puolesta hallussaan sdhkoista
rahaa tai digitaalista keskuspankkirahaa. Myos sijoitusyksikon médritelméédn ehdotetaan pienid
muutoksia ottamaan 1dhinnd huomioon kryptovarat. Aiemman ja uuden tilin maaritelmai muu-
tettaisiin ottamaan huomioon direktiivimuutoksen ja muutetun CRS:n myo6td uusien edellytys-
ten perusteella finanssitileiksi katsottavat tilit. Kokonaan uusia mééritelmid ehdotetaan muun
muassa sahkoiselle rahalle, fiat-valuutalle, digitaaliselle keskuspankkirahalle, kryptovaralle ja
tunnistamispalvelulle.

Aineellisten muutosten liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd virka-apudirektiivin tdytdntoonpa-
nolainsdddannon toteuttamistapaa muutettaisiin DAC2:n osalta vastaamaan tapaa, joka on va-
littu DAC6:n ja DAC7:n osalta sekd ehdotetussa DACS:ssa. Raportoivien finanssilaitosten tie-
donantovelvollisuudesta sdddettdisiin verotusmenettelylaissa. Tamén lisdksi ehdotetaan sdddet-
tavaksi uusi laki raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla,
jossa sdddettiisiin yksityiskohtaisesti raportoiviin finanssilaitoksiin kohdistuvista huolellisuus-
, raportointi- ja muista velvollisuuksista. Sen liséksi, ettd mainituilla lakimuutoksilla varmistet-
taisiin DAC2:n kattava tdytdnt0Gnpano niin jo voimassa olevien velvoitteiden kuin DACS8:n
sisdltimien muutosten osalta, ne siséltdisiviat myos CRS-tietojenvaihdon kannalta tarpeelliset
kansallisen tiedonantovelvollisuuden sddnnokset. Lakimuutokset ottaisivat huomioon myos Eu-
roopan unionin Andorran, Liechtensteinin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa finanssi-
tilitietojen vaihtamisesta tekemét sopimukset ja niiden edellyttdmét kansalliset, raportoiviin
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finanssilaitoksiin kohdistuvat, sddnnokset. Verotusmenettelylaissa sdédettéisiin raportoivien fi-
nanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta nykyisten kolmen pykélén sijaan yhdessé pykéléssa.

Direktiivin tdytintdonpanemiseksi on kaytettivissa kolme eri menetelméd sen mukaan, miké on
direktiivin tarkoitus. Niin sanottu uudelleenkirjoittaminen on niistd nykyisin padasiallinen me-
netelmé. Uudelleenkirjoittaminen tarkoittaa sitd, ettd direktiivi pannaan tdytdntoon kirjoitta-
malla silld tavoiteltu oikeustila kansalliseen lainsdddantoon samoin kuin muukin kansallinen
lainsdadantd kirjoitetaan. Lainsdddantoon sisédllytetddn sddnndksid, joiden sisiltd vastaa direk-
tiivin sddnndsten sisaltoa.

DAC2 on alun perin pantu tdytantoon kiyttaméall4 valtiosopimusten voimaansaattamisessa kéy-
tettyd niin sanottua sekamuotoisen voimaansaattamislain kaltaista sekamuotoista taytdntoonpa-
nolakia. Blankettimuotoisen taytdntdonpanosddnndksen eli virka-apudirektiivin taytdntoonpa-
nolain mukaan direktiivin lainsdddédnnon alaan kuuluvat sddnndkset ovat Suomessa lakina nou-
datettavia, jollei sdéinndksestd muuta johdu. Verotusmenettelylain tiedonantovelvollisuusséan-
nosten liséksi virka-apudirektiivin tdytdntoonpanolakiin on sisdllytetty yksittdisid sddnnoksid
finanssilaitosten seké toimivaltaisen viranomaisen velvollisuuksista.

Direktiivin sddnnosten sisdllyttdimisen kansalliseen lainsdddéant6on muun kansallisen lainsai-
dénnon kirjoittamisen tavoin katsottaisiin olevan kansallisen soveltamisen selkeyden ja help-
pouden nédkokulmasta perusteltu ratkaisu. Se myds tekisi raportoivien finanssilaitosten tie-
donanto- ja muista velvollisuuksista sédéntelyn menetelmaillisesti yhdenmukaiseksi uusimpien
verotusmenettelylain 3 luvun tiedonantovelvollisuuksien, eli DAC6:n ja DAC7:n seki ehdote-
tun DACS:n kansallisen taytintdonpanolainsdddannon, kanssa. Uusi erillislaki merkitsisi péa-
saantoisesti vain direktiivin tdytdntdonpanomenetelman muutosta ja se sisiltiisi vain vdhén ai-
neellisesti uusia sddnnoksia.

4.1.4 Virka-apudirektiivin mukaisen hallinnollisen yhteistyon tiivistimiseen liittyvit toimen-
piteet

DACS:n tdmén esityksen jaksossa 2.3.3 lépikédydyt, muut kuin kryptovarapalvelun tarjoajien,
raportoivien finanssilaitosten seka raportoitavien rajat ylittdvien jérjestelyjen palvelun tarjoajia
koskevat, sddnnokset ovat suurelta osin sellaisia, etteivét ne edellytd virka-apudirektiivin tiy-
tantoonpanolam ajantasaiseksi saattamisen lisiiksi muita muutoksia lainsiadantoon. Direktiivin
kyseiset sddnnokset ja niiden mahdolliset velvoitteet kohdistuvat jasenvaltioiden toimivaltaisiin
viranomaisiin, Suomessa Verohallintoon. Verohallinnon olisi sen vuoksi otettava ne asianmu-
kaisella ja riittdvalld tavalla huomioon ja varmistettava tarvittaessa paivitettavilla menettelyil-
134n, ohjeistuksillaan ja jérjestelmilldén, ettd direktiivin tehokas tdytintdonpano toteutuu sen
toiminnassa. Verohallinnon olisi otettava huomioon muun muassa seuraavat virka-apudirektii-
viin tehdyt muutokset: tiettyjen muulle kuin séilytystilille maksettujen osinkotulojen lisddminen
vaihdettaviin tulo- ja pddomalajitietoihin sekd jdsenvaltion velvollisuus ilmoittaa komissiolle
ennen 1.1.2026 vihintdédn viisi tulo- ja pddomalajia, joista kunkin jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen on automaattista tietojenvaihtoa kayttden ilmoitettava minkéa tahansa toisen jésen-
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle kyseisessa toisessa jasenvaltiossa asuvia henkilgita kos-
kevat tiedot (8 artikla); rajat ylittdvié tilanteita annettavien ennakkopditdsten soveltamisalan
laajennus tiettyihin luonnollisten henkil6iden veroasioita koskeviin ennakkopéitoksiin (8 a ar-
tikla); jasenvaltion velvollisuus toimittaa tietoja raportoitavasta rajat ylittdvastd jirjestelysté
myos kaikki muut tiedot, joista voi olla apua toimivaltaisen viranomaisen arvioidessa mahdol-
lista veroriskid (8 ab artikla); jasenvaltioiden velvollisuus tietyissd tilanteissa toimittaa rapor-
toitavasta myyjastd tunnistamispalvelun tunniste ja myontdjdjasenvaltio (8 ac artikla); virka-
apudirektiivin nojalla toisilleen ilmoittamien tietojen kéyttdoikeuden laajuuteen seka toiselta
jdsenvaltiolta saadun tiedon kolmannen jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
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toimittamisen edellytyksiin tehty muutos (16 artikla); jdsenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten velvollisuus ottaa kdyttoon tehokas mekanismi, jolla varmistetaan direktiivin 8—8 ad
artiklan mukaisen raportoinnin tai tietojenvaihdon kautta saatujen tietojen kayttd (18 artikla);
komission jasenvaltioiden kéyttoon antama véline, jolla raportoivan yksikon tai verovelvollisen
antaman verotunnisteen oikeellisuus voidaan todentaa sdhkoisesti ja automatisoidusti automaat-
tista tietojenvaihtoa varten (21 artikla); jasenvaltioiden velvollisuus séilyttdd 8—8 ad artiklan
mukaista automaattista tietojenvaihtoa kéyttden saadut tiedot enintéédn niin kauan kuin on tar-
peen, mutta joka tapauksessa vahintddn viiden vuoden ajan niiden vastaanottamisesta, jotta di-
rektiivin tavoitteet voidaan saavuttaa (22 artikla); jdsenvaltioiden velvollisuus pyrkia tietyissé
tilanteissa varmistamaan, ettd raportoiva yksikko voi saada verotunnistetta koskevien tietojen
voimassaoloa koskevan vahvistuksen sédhkdisesti kaikista sellaisista verovelvollisista, joihin so-
velletaan virka-apudirektiivin 8—8 ad artiklan mukaista tietojenvaihtoa (22 artikla); jasenvaltion
velvollisuus itsensé osalta seurata ja arvioida direktiivin mukaisen hallinnollisen yhteistyon te-
hokkuutta, verovilpin ja veronkierron torjunta mukaan lukien, ja antaa arviointinsa tulokset tie-
doksi komissiolle kerran vuodessa (22 artikla); seuraamuksia koskevan artiklan soveltamisalan
ulottaminen 8 ad artiklaan (25 a artikla); verotunnisteen raportointia ja ilmoittamista koskevat
velvollisuudet (27 c artikla).

DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen V VI jakson (direktiivin suomenkielisessd
kadnnoksessd puhutaan virheellisesti jaksosta V) E kohdassa sdddetdan EU:n kryptovaramark-
kina-asetuksen mukaisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen velvollisuudesta toimittaa
luettelo kaikista toimiluvan saaneista kryptovarapalvelun tarjoajista virka-apudirektiivissd mai-
nitulle jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle viimeistddn raportointikauden viimeisené
pdivéand. Suomea koskevin osin Finanssivalvonnan kuuluisi toimittaa kyseinen luettelo Vero-
hallinnolle. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 60 artiklan 12 kohdan nojalla seké toimiluvan
saaneet kryptovarapalvelun tarjoajat ettd myos ilmoituksen nojalla tarjottavat kryptovarapalve-
lut viedddn Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (European Securities and Markets
Authority, jaljempand ESMA) rekisteriin, joka on julkinen. Edell4 mainitulla perusteella ei ole
tarvetta sditdd erikseen siitd, ettd Finanssivalvonnalla olisi velvollisuus toimittaa luettelo kai-
kista toimiluvan saaneista kryptovarapalvelun tarjoajista Verohallinnolle, koska kyseiset tiedot
ovat vapaasti kaikkien saatavilla ja tarkistettavissa ESMA:n yllapitamasta julkisesta rekisterista,
johon tiedot kertyvit jasenvaltioiden kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta.

4.1.5 Muut direktiivistd aiheutuvat muihin sdanndksiin liittyvét toimenpiteet

Esityksessd ehdotetaan, etti raportoitavista jarjestelyistd verotuksen alalla annettuun lakiin teh-
tdisiin muutos, jolla rajattaisiin tiedonantovelvollisuudesta vapautetun palvelun tarjoajan vel-
vollisuutta ilmoittaa saman jarjestelyn toiselle palvelun tarjoajalle tai sen puuttuessa asianomai-
selle verovelvolliselle titd koskevasta tiedonanto- tai ilmoitusvelvollisuudesta. [lmoittamisvel-
vollisuus rajattaisiin koskemaan palvelun tarjoajan asiakkaana olevia muita palvelun tarjoajia
ja asianomaisia verovelvollisia. Ehdotettu muutos perustuisi virka-apudirektiiviin DACS:lla
tehtyyn vastaavan sisdltdiseen muutokseen.

Esityksessd ehdotetaan useita muutoksia verotusmenettelylakiin. Lain 23 a §:44 lisattdisiin ra-
portoivat kryptovarapalvelun tarjoajat ja niiden raportoitavat kayttéjét, silld rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettujen ilmoi-
tusvelvollisten joukko on laajentunut EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen myoté kryptovara-
palvelun tarjoajilla. Lain 23 c §:44 muutettaisiin kattamaan raportoitavan jirjestelyn palvelun
tarjoajan erityisen tiedonantovelvollisuuden sijasta kaikki 3 luvun mukaiset tiedonantovelvolli-
set. Muutoksen mydtd tiedonantovelvollisia ja niiden omien ilmoittamis-, huolellisuus- tai mui-
den velvoitteiden suorittamisen varmistamista varten olisi olemassa sdiannds, jonka kautta Ve-
rohallinnon valvonta voitaisiin kohdistaa jo ennalta yksildidysti vain tiettyyn rajattuun
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henkildjoukkoon. Ndiden ehdotettujen muutoksien lisdksi ehdotetaan liséttaviksi lakiin uusi 28
a §, jossa sdddettdisiin tiedonantovelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden kiertdmisestd. Samalla
kumottaisiin raportoinnin kiertojirjestelyjd koskevat verotusmenettelylain 17 ¢ §:n 2 momentti
javirka-apudirektiivin tdytdntdonpanolain 5 ¢ § tarpeettomina. Ehdotetun pykalan tarkoituksena
olisi varmistaa, ettd tiedonantovelvollisuuteen liittyvit velvoitteet tulisivat tiytetyksi eikd vel-
voitteita kierrettdisi erilaisilla verotusmenettelylain, virka-apudirektiivin tai kansainvélisen so-
pimuksen tarkoituksen vastaisilla jirjestelyilld tai toimenpiteilla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutuksista yleisesti

Esityksestd aiheutuvat vaikutukset johtuvat padsaantoisesti DACS8:n ja CARF:n tdytintoonpa-
nemiseksi ehdotetuista kryptovaroja koskevista sdéannoksistd. Siltd osin kuin on kyse kansallisia
tarpeita varten ehdotettavasta luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelli-
sista tiedoista, arvioidaan kyseiseen erilliseen vuosi-ilmoitusvelvollisuuteen liittyvid vaikutuk-
sia tarpeellisilta osin erillddn muista direktiivin ja raportointikehyksen tiaytdntdonpanemiseksi
ehdotettavista sdédnnoksista.

Esitys laajentaisi veroasioita koskevan tietojenvaihdon ensisijaisesti jasenvaltioiden vililla ra-
portoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kautta tapahtuvaan kryptovarojen osto-, myynti-,
vaihto- ja siirtotoimintaan. Esitys laajentaisi veroasioita koskevan tietojenvaihdon myos Suo-
men ja hyviksyttyjen lainkdyttdalueiden valilla, silld esityksessd ehdotetaan panemaan taytén-
toon myos CARF ja monenkeskinen CARF-sopimus.

Esityksen raportoivia finanssilaitoksia koskevissa lakimuutosehdotuksissa on kyse pédsaantoi-
sesti tdytdntdonpanomenetelmén eikd voimassa olevan oikeustilan muutoksesta. Tdmén vuoksi
esityksen vaikutukset olisivat téltd osin vdhéiset.

4.2.2 Vaikutukset tiedonantovelvollisille
Sadnnokset DACS:n ja CARF:n tiytdntoonpanemiseksi

Ehdotetun lainsdéddannon huolellisuus-, raportointi- ja rekisterdintivelvoitteet aiheuttaisivat hal-
linnollisia kustannuksia ehdotetun lainsddddannon soveltamisalan piiriin kuuluville kryptovara-
palvelua tarjoaville toimijoille. Kustannuksia muodostuisi raportoivan kryptovarapalvelun tar-
joajan kayttdjid koskevien yksildintitietojen kerddmisestd, raportoitavien tapahtumien poimimi-
sesta toimijan jérjestelmistd vaadittuihin tietueisiin seké tietojen Verohallinnolle ilmoittamiseen
tarvittavien teknisten rajapintojen toteuttamisesta. Kustannusten méérd riippuisi raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan nykyisistd menettelyistd ja tietojarjestelmistd sekd raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan omista liiketoimintaan liittyvista ratkaisuista. Tiedonantovelvolli-
sille raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille uusista velvoitteista aiheutuvia kokonaiskus-
tannuksia ei voida arvioida tdsmaéllisesti. Lainvalmistelun yhteydessa haastatelluilla yrityksilla
oli haastavaa esittda tarkkoja arvioita kustannuksista haastattelujen aikaan. Yrityksilla ei ollut
myo0skadin vield kaytettavissé laskelmia siitd, millaisia kustannuksia EU:n kryptovaramarkkina-
asetukseen liittyvien velvoitteiden tiyttdmisestd oli heille siind vaiheessa aiheutunut. Haastatel-
lut yritykset arvioivat verotuksen tietojenvaihdon velvoitteiden tdyttdmisen investointikustan-
nusten olevan heille muutamia kymmenié tuhansia euroja. Liséksi tydméérin tarpeen arvioitiin
olevan muutamista henkildtyokuukausista yhteen henkildtydvuoteen.
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Tiedonantovelvollisuus koskisi raportoivia kryptovarapalvelun tarjoajia, jotka ldhtokohtaisesti
tarjoavat palveluitaan sahkoisessd ympéristossd verkkosivustojen tai sovellusten kautta. Suurin
osa Suomeen raportoivista kryptovarapalvelun tarjoajista tulisi olemaan toimijoita, jotka ovat
jo aiemmin tarjonneet virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluja, ja joille Finanssivalvonta tulee
myontdmain toimiluvan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 63 artiklan mukaisesti. Kyseessd
oleviin toimijoihin on sovellettu, ja tullaan soveltamaan, rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd annettua lakia. Sen perusteella kyseisten toimijoiden on jo ilman ehdotettavaa
tiedonantovelvollisuuttakin toteutettava asiakkaan tuntemiseksi sdddettyjd toimia, kuten tunnis-
tettava asiakkaansa ja todennettava timan henkil6llisyys. Tdmén vuoksi ehdotettavaan tiedon-
antovelvollisuuteen kuuluvien huolellisuusmenettelyjen tdyttdmisesti aiheutuvien tietojérjestel-
mimuutosten kerta- ja jatkuvaluonteisten lisdkustannusten voidaan arvioida olevan suhteellisen
véhiisid. Téltd osin tiedonantovelvollisuus koskisi sellaisia tietoja, jotka ovat jo padsdéntdisesti
muutenkin raportoivan kryptovarapalvelun tiedossa, kuten kryptovarakéyttidjan nimi, syntyma-
aika ja osoite. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tarvitsisi tiedonantovelvollisuuden
tayttdmiseksi hankkia ldhinn tietoa kryptovarakayttéjén verotunnisteesta ja asuinvaltiosta seké
paivittid tietojarjestelmidéin huomauttamaan rahanpesuvelvoitteiden ja verotuksen tietojenvaih-
don velvoitteiden noudattamisen yhteydessa keréttyjen tietojen eroista.

Haastattelujen yhteydessd selvisi usean raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kdyttdvan
muutamaa suurta maailmanlaajuista ulkopuolista palveluntarjoajaa rahanpesuvelvoitteiden
tayttdmiseksi tarvittavien tietojen kerddmisessd. Lainvalmistelun yhteydessd yhteen tillaiseen
toimijaan otettiin yhteyttd sen varmistamiseksi, aikooko kyseinen toimija kehittdd palveluaan
kattamaan myos verotuksen tietojenvaihtoon liittyvien huolellisuusmenettelyiden osiot. Toi-
mija kertoi olevansa tietoinen verotuksen tietojenvaihdon sdédntelysti, silld sen asiakkaina on
maailman suurimpia alan toimijoita. Se oli myds kehittdmaissa palveluaan kattamaan myos ve-
rotuksen tietojenvaihdosta tulevat velvoitteet. Tehtyjen haastattelujen ja yhteydenoton myd6ta
vaikuttaa todennékoiselts, ettd huolellisuusmenettelyt tulevat suomalaisten palveluntarjoajien
osalta tdytettyd ja kustannukset pysyisivéit maltillisina, vaikka ulkopuoliset palveluntarjoajat
vyoryttéisivat kehityskustannuksiaan niihin tilauksiin, joista suomalaiset toimijat jo tilla het-
kella maksavat rahanpesuvelvoitteisiin liittyvien tietojen kerddmista varten. Ehdotettuun tiedon-
antovelvollisuuteen kuuluvien huolellisuusmenettelyjen tdyttamisesti aiheutuvien tietojarjestel-
méamuutosten kertaluonteiset kustannukset tulisivat kuitenkin olemaan merkittévié sellaisille ra-
portoiville kryptovarapalvelun tarjoajille, joihin rahanpesun estimiseen liittyvét sddnnokset ei-
vit sovellu. Kyseisten toimijoiden olisi keréttiva kaikki huolellisuusmenettelyissa vaaditut tie-
dot riippumatta siitd, onko niilld ollut tai tuleeko niilld edes olemaan velvollisuutta kerdti osaa
tiedoista rahanpesun estdmiseen liittyvien sddnndsten nojalla vai ei.

Ehdotettu tiedonantovelvollisuus pitaa sisdlladn myos velvollisuuden ilmoittaa kryptovarakayt-
tdjien tekemadt raportoitavat liiketoimet. Tiedonantovelvollisuus koskisi kuitenkin vain sellaisia
tietoja, jotka ovat jo muutenkin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedossa. Raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan ei siten tarvitsisi tiedonantovelvollisuuden tiyttimiseksi hankkia
kryptovarakéyttédjiensd tapahtumista sellaisia tietoja, jotka eivét ole jo ennestdén sen tiedossa.
Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien pitiisi kuitenkin muodostaa kryptovarakayttdjiensi
tapahtumista direktiivissa ja raportointikehyksessd vaaditulla tavalla yhteenlasketut koonnit ta-
pahtumatyypeittdin per raportoitava kryptovara. Tdma velvollisuus pitda sisidlldin muun muassa
raportoitavien kryptovarojen siirtojen kiypaan markkina-arvoon tehtdvan arvostamisen. Toimi-
joilla ei ole ollut aiemmin kyseessa olevia tietojen koontiin liittyvid velvollisuuksia. Moni tule-
vista raportoivista kryptovarapalvelun tarjoajista on kehittdnyt tietojarjestelméinsa itse. Tastd ja
toiminnan yleisestd digitaalisesta luonteesta johtuen raportoivilla kryptovarapalvelun tarjoajilla
arvioidaan olevan henkil0st6d, joilla on kykya ja taitoa muodostaa tapahtumakohtaisista tie-
doista yhteenlasketut koonnit direktiivissé ja raportointikehyksessd vaaditulla tavalla. Ehdotet-
tuun tiedonantovelvollisuuteen kuuluvien raportointivaatimusten tdyttémisestd aiheutuvien
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tietojarjestelmamuutosten kertaluonteisten lisikustannusten voidaan arvioida olevan suhteelli-
sen véhdisid. Jatkuvaluonteisia lisékustannuksia ei arvioida juuri syntyvén, silld kerran kehitet-
tyd tapahtumien koontiin liittyvaa tietojirjestelméda ei todenndkdisesti ole tarvetta kuin yllapitda.

Tiedot olisi ehdotuksen mukaan ilmoitettava sdhkdisté tiedonsiirtomenetelmaé kéyttden. Vero-
hallinto voisi antaa tarkempia méériyksié tietojen antamisen tavasta. Tietojenvaihdon on tapah-
duttava lainkdyttoalueiden vélilld xml-skeeman mukaisessa muodossa ja mukaisella tavalla. On
todenndkdistd, ettd Verohallinto tulee maidrddmaiin tiedot annettavaksi ilmoitin.fi -palvelun
kautta xml-muodossa kuten muissakin virka-apudirektiivin mukaisissa tietojenvaihtomuo-
doissa. Haastatellut toimijat eivét tdlld hetkelld ilmoita mitdén tietoja xml-muodossa, mutta ky-
seinen muoto oli heille tuttu. Tietojen antamisen tavasta aiheutuvat tietojérjestelmidmuutosten
kertaluonteiset lisdkustannukset ja jatkuvat yllédpitokustannukset olivat haastateltujen toimijoi-
den mukaan suhteellisen véhaiset.

Esityksella ei olisi ainakaan vilittomié vaikutuksia kryptovarapalvelun tarjoajien véliseen kil-
pailuun. Kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista seké erdiksi muiksi laeiksi
annetussa hallituksen esityksessd (HE 31/2024 vp) todetaan, ettd MiCA (”EU:n kryptovara-
markkina-asetus”) voi saattaa eurooppalaiset palveluntarjoajat heikompaan asemaan suhteessa
alueisiin, joissa kryptovarapalvelujen tarjontaa ei sddnnellé lainkaan tai sdéntely on MiCAa huo-
mattavasti heikompaa. Kyseisessd hallituksen esityksessd todetaan edelleen, ettd on mahdol-
lista, ettd osa ETA-alueella téll4 hetkelld toimivista yrityksisté siirtyy jatkossa toimimaan kol-
mansista maista kisin nojaten siihen, ettd palvelujen tarjonta tapahtuu asiakkaiden omasta aloit-
teesta. Talld esitykselld ehdotetaan pantavaksi tdytintoon myds CARF, jonka tarkoituksena on
olla maailmanlaajuinen, mahdollisimman kattava, kryptovaroihin liittyvd tiedonantovelvolli-
suus verotuksen alalla. CARF:n on kesékuuhun 2025 mennessé sitoutunut panemaan taytantoon
66 lainkdyttoaluetta maailmanlaajuisesti. Ndin ollen hallituksen esityksessa 31/2024 vp esite-
tylld huolella siitd, ettd yritykset siirtyisivit toimimaan ETA-alueen ulkopuolelta, ei pitdisi olla
suurta vaikutusta ehdotettavan lainsdddannon tehokkaaseen tiytantdonpanoon ja kryptovarapal-
velun tarjoajien véliseen kilpailuun. Toisaalta tima edellyttda sitd, ettd raportointikehys pannaan
tdytintoon mahdollisimman kattavasti maailmanlaajuisesti ja siihen liittyvien velvoitteiden
noudattamista valvotaan tehokkaasti. Suomi voi vaikuttaa tietojen vaihtoon ja saantiin pane-
malla tdytantoon raportointikehyksen. Suomi voi lisdksi vaikuttaa tietojenvaihdon laajuuteen
osallistumalla OECD:n yhteydessé toimivan Global Forum on Transparency and Exchange of
Information for Tax Purposes, jdljempédnd GF, toimintaan, jotta sellaiset lainkdyttoalueet, joihin
kryptovarapalvelun tarjoajia on sijoittautunut, panevat taytantoon raportointikehyksen. Nédiden
toimenpiteiden myd6té toimijoiden mahdollisuus operoida sellaiselta lainkdyttoalueelta, joka ei
ole tietojenvaihtosdintelyn piirissd, vihenee huomattavasti.

Muilta osin esityksen, ja varsinkin yhdessd muiden lainkdyttdalueiden vastaavien esitysten, ar-
vioidaan parantavan suomalaisten yritysten mahdollisuutta menestyé yritysten vélisessd kilpai-
lussa. Kun direktiivi ja raportointikehys pannaan tiytint6on maailmanlaajuisesti, olisi saman-
kaltaista toimintaa harjoittavilla toimijoilla 1ahtokohtaisesti samanlaiset velvoitteet riippumatta
siitd, mihin maahan ne olisivat sijoittautuneet. Ehdotettuun lainsdadantdon siséltyvét laajat alu-
eellisen liitynnédn muodostavat ehdot, kuten sivuliikkeen kautta toteutettavat raportoitavat liike-
toimet, laukaisevat tiedonantovelvollisuuden myds sellaisissa tilanteissa, joissa toimijan koti-
paikan lainkdyttoalue ei ole pannut raportointikehysta taytantoon.

Sadnnokset kryptovarojen luovutusvoittolaskennan vuosi-ilmoitusvelvollisuudesta

Ehdotetuista sadnnoksisté ei arvioida muodostuvan lisédkustannuksia huolellisuusmenettelyiden
osalta, silld esityksesséd ehdotetaan ilmoitettavaksi kryptovarakdyttdjistd samat tiedot kuin mitka

31



on ilmoitettava direktiivinkin mukaisesti. Luovutusvoiton ja muiden tulojen laskentaa varten
ehdotetut sddnndkset perustuvat samoihin kryptovarakiyttdjien toteuttamiin vaihto- ja siirtota-
pahtumiin kuin misté on direktiivinkin mukaisesti ilmoitettava yhteenlasketut vuosisummatie-
dot. Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien on kuitenkin kohdennettava néihin tapahtumiin
verotettavan tulon laskentaan liittyvid lisdtoimenpiteiti ja lisdksi ilmoitettava tiedot tapahtuma-
kohtaisesti. Suomessa yleisesti verovelvollisia luonnollisia henkil6ité ja kuolinpesid koskevat
tiedot ilmoitetaan kahteen kertaan ja samoihin tietoihin perustuen, mutta vuosi-ilmoitusten tie-
tosiséltd ja kdyttotarkoitus poikkeavat toisistaan.

Lainvalmistelun yhteydessé haastatelluille toimijoille esiteltiin alustavia versioita siitd, millai-
nen vuosi-ilmoitusvelvollisuus olisi sisdlloltdén. Tama piti sisdlldéin myos teknisid osioita il-
moitettavista tictueista ja laskentasdannoistd. Lainvalmistelun yhteydessa haastateltujen yritys-
ten oli vaikea esittdd tarkkoja arvioita kustannuksista, varsinkaan kun vuosi-ilmoituksen lopul-
lisesta teknisesta sisillosté ei ollut vield tietoa. Haastatellut toimijat totesivat kuitenkin erillisen
vuosi-ilmoituksen olevan mahdollista toteuttaa ja luovutusvoiton laskennassa tarvittavien tieto-
jen olevan heidén hallussaan. Luovutusvoiton mééran laskemiseksi tarvittavan omaisuuden luo-
vutusjérjestystd koskevan laskentasdéinnon, eli Suomessa niin sanotun First In, First Out -peri-
aatteen (FIFO-periaate), toteuttamista pidettiin mahdollisena.

Ehdotettu lainsédddéntd aiheuttaa Suomeen raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille sellaisia
hallinnollisia kustannuksia, mité ei aiheudu heidin ulkomaisille kilpakumppaneilleen. Toisaalta
velvollisuus, ja samalla my6s mahdollisuus, ilmoittaa kryptovarakéyttijien tapahtumat tarkem-
malla tasolla, ja sen myd6td luovutusvoiton ja tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset
tiedot, voi johtaa suomalaisten kryptovarakayttdjien halukkuuteen kéyttda nimenomaan suoma-
laisia palveluntarjoajia. Merkittdvé osa suomalaisista verovelvollisista kayttda arvopaperisijoi-
tuksiinsa nimenomaan suomalaisia toimijoita, vaikka heill olisi mahdollista kayttdd myos ul-
komaisia toimijoita. Yhtend syyni kayttd4 suomalaisia toimijoita on se, ettd verotettavan tulon
laskentaan ja ilmoittamiseen liittyvit toimet tulevat hoidetuksi palveluntarjoajan toimesta. Eh-
dotettua lainsddddntdd ei katsottaisi kilpailullisista ndkdkulmista syrjivéksi, silld ulkomaisilla
toimijoilla olisi yhtildinen oikeus sijoittautua Suomeen ehdotettuja alueellisen liitynnén ehtoja
soveltaen.

Sadnnokset DACS:n finanssitilitietojen vaihtamista koskevien kohtien ja CRS:é4n tehtyjen
muutosten tdytintoonpanemiseksi

Esityksen sisdltamilla ehdotuksilla olisi korkeintaan vahiisid vaikutuksia nykyisille tiedonanto-
velvollisille eli raportoiville finanssilaitoksille. Tdma johtuu ensisijaisesti siitd, ettd ehdotus ei
sisélld raportoiville finanssilaitoksille lainkaan uutta velvoitekokonaisuutta. Silté osin kuin esi-
tyksessd on kyse finanssitilitietojen ilmoittamiseen ja vaihtamiseen liittyvistd ehdotuksista, ne
ovat padasiallisesti jo voimassa olevien velvoitteiden tismennyksii ja vain véhdisessd madrin
siséllollisid muutoksia. Velvollisuuden ilmoittaa raportoitavasta tilistd joitakin nykytilaan ver-
rattuna uusia tietoja, kuten tieto tilin tyypistd seka tieto siitd, onko tili aiempi tili vai uusi tili, ei
arvioida aiheuttavan raportoiville finanssilaitoksille juurikaan lisé4 hallinnollista taakkaa, koska
raportoivilla finanssilaitoksilla pitdisi jo voimassa olevan lainsddddnnon velvoittamina olla
ndma tiedot kerdttynd ja hallussaan. Mydskdin ndiden uusien tietoelementtien ilmoittamisen
osana vuosi-ilmoitusta ei arvioitaisi aiheuttavan raportoiville finanssilaitoksille vahdistd enem-
pad kustannuksia. Mahdolliset lisdkustannukset aiheutuisivat finanssilaitosten tarpeesta tehda
tietojen raportointiin pienid teknisid muutoksia, jotka mahdollistaisivat uusien tietojen ilmoitta-
misen Verohallinnolle osana jo kdytdssd olevaa vuosi-ilmoitusta.
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Esityksen sisdltimien ehdotusten vaikutuksia tiedonantovelvollisten finanssilaitosten mééraan
on vaikea arvioida. Voidaan kuitenkin pitiéd todenndkdisend, ettei madrédssa tapahtuisi vahdista
suurempaa muutosta. On mahdollista, ettd finanssitilitietojen ilmoittamisvelvollisuuden piiriin
tulisi yksittdisid uusia toimijoita finanssitili- ja finanssilaitostyyppien seka erdiden muiden ka-
sitteiden mééritelmiin ehdotettujen muutosten seurauksena. On kuitenkin otettava huomioon,
ettd mahdolliset uudet tiedonantovelvolliset olisivat monilta osin myds tdssé esityksessd ehdo-
tetun kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuuden piirissd, johon sisidltyy monelta
osin samankaltaiset huolellisuusvelvoitteet. Kun otetaan lisdksi huomioon, ettéd esityksessé eh-
dotetuilla sdannoksilld pyritddn vilttimiin samojen tietojen ilmoittamisvelvollisuus kahteen
kertaan eri velvoitteen nojalla, ei ehdotetuilla muutoksilla finanssitilitietojen tiedonantovelvol-
lisuuteen katsottaisi olevan merkittédvaa erillistd hallinnollista taakkaa lisddvié vaikutusta mah-
dollisille uusille tiedonantovelvollisuuden piiriin tuleville finanssilaitoksille.

4.2.3 Vaikutukset verovelvollisille
Sadnnokset DACS8:n ja CARF:n tiytdntdonpanemiseksi

Esitys ei sisdlld raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan palveluja kéyttaviin kryptovarakayt-
tajiin kohdistuvia vélittomiéd velvoitteita. Mahdollinen valillinen kryptovarakayttdjiin kohdis-
tuva vaikutus olisi seurausta Suomeen raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille ehdotettavista
huolellisuusvelvoitteista, jotka velvoittaisivat Suomeen raportoivat kryptovarapalvelun tarjoajat
kerdaamain kryptovarakayttdjistddn yksilointitietoja.

Kryptovarakayttdjiin sovellettaisiin jatkossakin voimassa olevia verosadnnoksid mukaan lukien
tulon veronalaisuutta koskevat sddnnokset sekd ilmoitusvelvollisuussddnnokset.

Sadnnokset kryptovarojen luovutusvoittolaskennan vuosi-ilmoitusvelvollisuudesta

Esitys ei sisdlld taltdkdén osin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan palveluja kéyttéviin
kryptovarakéyttédjiin kohdistuvia vélittomid velvoitteita. Mahdollinen vilillinen kryptovara-
kayttdjiin kohdistuva vaikutus olisi seurausta Suomeen raportoiville kryptovarapalvelun tarjo-
ajille ehdotettavista luovutusvoiton ja tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeellisten tietojen
ilmoittamisesta Verohallinnolle. Tdma sivullisen tietojen ilmoittamisvelvollisuus voisi ilmeté
verovelvollisen verotuksessa esimerkiksi niin, ettd hdnen esitidytetylle veroilmoitukselleen olisi
taytetty ennakolta kryptovarojen luovutusvoittoverotukseen ja muihin tuloihin liittyvid tietoja.
Verovelvollisen olisi tdstd huolimatta verotusmenettelylain 7 §:n 3 momentin mukaisesti tarkis-
tettava esitdytetyssd veroilmoituksessa olevat tiedot. Jos tiedoissa olisi puutteita tai virheitd,
verovelvollisen olisi annettava veroilmoitus ilmoittamalla puuttuvat ja korjatut tiedot Verohal-
linnolle.

Kryptovarakiyttdjiin sovellettaisiin muilta osin jatkossakin voimassa olevia verosddnnoksié
mukaan lukien tulon veronalaisuutta koskevat sddnnokset seké ilmoitusvelvollisuussdannokset.
Ehdotetun lainsdddénnon arvioidaan kokonaisuutena helpottavan verovelvollisten kryptovaroi-
hin liittyvén luovutusvoiton ja tappion tai muiden tulojen laskentaa, ja parantavan merkittavasti
tietojen oma-aloitteiseen ilmoittamisen matalaa tasoa. Siltd osin kuin verovelvollinen kéyttaé
vain ja ainoastaan yhtd Suomeen raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa kryptovarojen osta-
miseen, myymiseen ja vaihtamiseen, tulevat luovutusvoittoverotuksen laskentaan ja tietojen il-
moittamiseen liittyvit velvoitteet hoidetuksi parhaimmassa tilanteessa ilman verovelvollisen
myotivaikutusta. Kyseinen tapa jérjestié verovelvoitteiden hoito on erittdin verovelvollismyon-
teinen, ja se voi védhentdd verovelvollisldhtoisiéd puutteita kryptovaroihin liittyvien tulojen
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ilmoittamisessa. Puutteet ilmenevit yleisimmin verotettavan tulon méérin laskennassa ja tulo-
jen ilmoittamatta jattdmisessa.

Siltd osin kuin verovelvollinen siirtdd kryptovaroja kdyttdméénsd suomalaiseen raportoivaan
kryptovarapalvelun tarjoajaan tai sieltd pois, ei kyseiselld raportoivalla kryptovarapalvelun tar-
joajalla valttdmattd ole ilman verovelvollisen myd&tavaikutusta kryptovarojen hankintaan liitty-
vid tietoja. Ehdotetussa sdinndksessé raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle jétettdisiin
harkintansa mukaan mahdollisuus selvittdd kryptovarakayttijaltdén kryptovarojen hankintaan
liittyvié tietoja, kuten hankinta-aikaa tai hankintahintaa. Riippuen tiedonantovelvollisen valit-
semasta toimintavasta, voisi kryptovarakayttéjélld eli verovelvollisella olla mahdollisuus il-
moittaa kryptovarojen hankintaan liittyvid tietoja. Jos verovelvollinen antaisi tietoja raportoi-
valle kryptovarapalvelun tarjoajalle, hankintaan liittyvit tiedot tulisivat palveluntarjoajan teke-
mén vuosi-ilmoituksen kautta Verohallinnon tietoon. Vaikka verovelvollinen ei antaisi hankin-
taan liittyvid tietoja tai palveluntarjoaja ei mahdollistaisi niiden antamista, saisi Verohallinto
joka tapauksessa tapahtumakohtaiset tiedot luovutustapahtumista ja niihin liittyvistd luovutus-
hinnoista. Verovelvollinen voisi kuitenkin edelleen myds néissé tilanteissa Verohallinnolle han-
kintahinnan selvittdmélld vahentéd todellisen hankintamenon.

Sadnnokset DACS:n finanssitilitietojen vaihtamista koskevien kohtien ja CRS:44n tehtyjen
muutosten tdytintdonpanemiseksi

Esitys ei sisélld raportoivan finanssilaitoksen tilinhaltijaan kohdistuvia vélittomid velvoitteita.
Vilillinen tilinhaltijoihin kohdistuva vaikutus on jo voimassa olevan lainsdaddnnonkin mydotéa
seurausta raportoivien finanssilaitosten huolellisuusvelvoitteista, jotka velvoittavat Verohallin-
nolle tietoja ilmoittavat finanssilaitokset kerddmaén tilinhaltijoistaan ja niiden kontrolloivista
henkildisti yksildintitietoja. Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioitaisi olevan uusia vaikutuksia ve-
rovelvollisille.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Sdannokset DACS8:n ja CARF:n taytantoonpanemiseksi

Verohallinto kerdisi raportoivilta kryptovarapalvelun tarjoajilta direktiivin ja raportointikehyk-
sen edellyttdmait kryptovarojen vaihto- ja siirtotapahtumia koskevat tiedot Suomen verotusta ja
tietojenvaihtoa varten vuosittain. Verohallinto ldhettiisi tietoja toisiin jasenvaltioihin ja toisille
hyviksytyille lainkdyttoalueille. Verohallinto my®s ottaisi vastaan tietoja toisista jasenvaltioista
ja toisilta hyvéksytyilté lainkdyttdalueilta. Verohallinnon velvollisuutena on myds neuvoa, oh-
jata ja valvoa sivullisilmoittajia. Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien palveluissa tapah-
tuvia osto-, myynti-, vaihto- ja siirtotapahtumia koskeva tietojenvaihto tapahtuisi direktiivin
osalta komission keskusrekisterid hyddyntden ja hyviksyttyjen lainkdyttoalueiden osalta toimi-
valtaisten viranomaisten vililld. Verohallinto on toimivaltainen viranomainen ehdotetun lain-
sdddiannon edellyttdmén toteutuksen ja tietojenvaihdon osalta.

Ehdotetuilla lakimuutoksilla olisi Verohallinnolta tdimén esityksen laatimisen yhteydessé saa-
dun arvion mukaan vaikutuksia Verohallinnon kansalliseen tietojenkeruuseen ja kansainvali-
seen tietojenvaihtoon liittyviin tehtdviin. Lakimuutos edellyttdisi Verohallinnon arvion mukaan
henkilostolta lisdd osaamista, tietojarjestelmamuutoksia sekd mahdollisesti uusien toiminnalli-
suuksien rakentamista. Lisdksi muutos edellyttdisi resursseja kansainvélisten tietovirtojen tek-
niseen hallinnointiin ja saapuvien tietojen analysointiin ja hyddyntdmiseen. Lisdd resursseja tar-
vittaisiin my0s valvontaan ja valikointisddntojen laatimiseen. Toisaalta kéytettdvissé olevan tie-
tomaardn lisddntyminen voisi helpottaa ja tehostaa valvontatehtdvid. Verohallinto arvioi
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ehdotettavien lakimuutosten aiheuttavan Verohallinnolle vuosina 2024-2026 yhteensd noin
1 626 000 euron lisdkustannukset, jotka koostuisivat tietojarjestelmadmuutoksista sekd muusta
ulkopuolisen henkiloston kiyttamisestd. Kayttoonotosta johtuvien investointimenojen lisdksi
Verohallinto arvioi jatkuvan toiminnan vuosittaisiksi menoiksi 780 000 euroa sisdltden 9 hen-
kildtydvuoden lisédkustannukset.

Ehdotetulla lainsdddannolla olisi Verohallinnolta timin esityksen laatimisen yhteydessd saadun
arvion mukaan merkittivid kryptovaroihin liittyvéa verovajetta pienentévié vaikutuksia. Vero-
hallinto on arvioinut jaksossa 3.2.2 tarkemmin kuvatun vuosittaisen 20—50 miljoonan euron ve-
rovajeen kaventuvan ennaltaechkdisevén vaikutuksen ja konkreettisten valvontatoimien johdosta
vuositasolla noin 10-25 miljoonaa euroa. Niin ollen jo pelkéstdin DACS8:n ja CARF:n téytin-
toonpanemiseksi ehdotettavat sddnnokset vaikuttaisivat kryptovarojen verovajeen madraan sita
merkittavésti alentavasti.

Saannokset kryptovarojen luovutusvoittolaskennan vuosi-ilmoitusvelvollisuudesta

Lainvalmistelun yhteydesséd haastateltujen toimijoiden kertoman mukaisesti keskimédrin noin
30 prosenttia heiddn kryptovarakéyttdjistdan toteuttaa vuoden aikana sellaisia tapahtumia, jotka
realisoivat kryptovarojen luovutusvoiton verotuksen. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2023
yhteensd 1,94 miljoonaa suomalaista omisti porssiosakkeita tai sijoitusrahastoja. Verrattaessa
Verohallinnolta arvopapereiden vuosi-ilmoittamisesta vuosilta 2023-2024 saatuja tietoja Tilas-
tokeskuksen tilastoon, padddytddn samaan, noin 30 prosentin osuuteen arvopapereita vuoden ai-
kana realisoineisiin suomalaisiin verovelvollisiin. Ndin ollen kotimaisilta kryptovarapalvelun
tarjoajilta saataisiin todennékoisesti noin 70 000:tta suomalaista luonnollista henkildd koskevaa
tietoa vuosittain (arvio kryptovaroja omistavien maarastd 450 000 x suomalaisten palveluntar-
joajien markkinaosuus 52 % x vuoden aikana kryptovaroja realisoivien osuus 30 %).

Lainvalmistelun yhteydessd haastatelluille toimijoille esiteltiin pykéldluonnos esimerkkeineen
luovutusvoiton ja tappion laskemiseksi tarpeellisista tiedoista kryptovarojen myynneistd ja
muista luovutuksista siltd osin kuin ndmé tiedot ovat raportoivalla kryptovarapalvelun tarjo-
ajalla. Toimijoita pyydettiin tekemdin haastattelua varten arvio siitd, kuinka monen asiakkaan
osalta luovutusvoittoverotukseen liittyva laskenta olisi mahdollista toteuttaa tdysimédrdisesti
niin, ettid palveluntarjoajalla olisi kéytettdvissddn kaikki tarpeelliset tiedot laskennan toteutta-
miseksi. Prosenttiluku vaihteli haastateltavien kesken, mutta keskiarvo oli noin 60 prosenttia.
Yksi toimijoista kertoi, ettd he kykenisivit laskemaan jopa 90 prosentille luovutustapahtumia
tekevistd asiakkaistaan luovutusvoiton- ja tappion sellaisenaan. Prosenttiosuuden vaihtelu pe-
rustui siithen, millainen litketoimintamalli toimijalla oli. Sellainen toimija, joka toimii nykyisten
sumtuspalveluyrltysten toimintalogiikan mukaisesti, pystyy laskemaan suhteellisesti suurem-
malle osalle asiakkaistaan luovutusvoiton ja -tappion médrdn. Vastaavasti sellainen toimija,
joka mahdollistaa laajasti kryptovarojen siirtojen toteuttamisen, ei kykene laskemaan verotetta-
van tulon maaraa suhteellisesti yhté isossa osassa tapauksista.

Verohallinnolta arvopapereiden vuosi-ilmoittamisesta vuosilta 2023—2024 saatujen tietojen mu-
kaan noin 69 prosentilla henkildasiakkaista arvopaperien luovutukseen liittyvét hankintatiedot
ovat sijoituspalveluyrityksen itsensé tuottamaa tietoa. Vastaavasti noin 31 prosentilla henkild-
asiakkaista arvopaperien luovutukseen liittyvdt hankintatiedot ovat joko henkildasiakkaan it-
sensd tuottamaa tietoa tai jotain muuta tietoa. Verohallinnolta arvopapereiden vuosi-ilmoittami-
sesta vuosilta 2023-2024 saatujen tietojen mukaan ilmoitusriveittdin laskettuna noin 77 prosen-
tilla henkildasiakkaista arvopaperien luovutukseen liittyvat hankintatiedot ovat sijoituspalvelu-
yrityksen itsensd tuottamaa tietoa. Vastaavasti noin 23 prosentilla henkildasiakkaista
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arvopaperien luovutukseen liittyvit hankintatiedot ovat joko henkilGasiakkaan itsensi tuotta-
maa tietoa tai jotain muuta tietoa.

Lainvalmistelun yhteydessé tehtyjen haastattelujen perusteella on arvioitavissa, ettd ehdotettu
kryptovarojen luovutusvoittolaskennan vuosi-ilmoitusvelvollisuus on mahdollista toteuttaa
kohtuullisella hallinnollisen taakan lisddntymiselld ja suhteellisen véhaisilld kustannuksilla.
Vastaavasti on todennékdistd, ettd kansallisella optiolla on mahdollista vihentdd merkittavésti
sekd Verohallinnon ettd verovelvollisten hallinnollista taakkaa. Arvopapereissa noin 69 prosen-
tilla henkildasiakkaista arvopaperien luovutukseen liittyvit hankintatiedot ovat sijoituspalvelu-
yrityksen itsensd tuottamaa tietoa. Haastattelujen perusteella vastaava luku kryptovaroissa olisi
noin 60 prosenttia. On todennékoistéd, ettd kyseinen luku tulee tulevaisuudessa jonkin verran
kasvamaan, kun suomalaisille raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille tarjoutuu mahdolli-
suus mainostaa Verohallinnolle automaattisesti ilmoitettavia tietoja yhtené osana palvelupaket-
tiaan. Néiden tietojen perusteella merkittévé osa luovutusvoiton verotuksesta olisi mahdollista
automatisoida ja siirtdd verotettavan tulon laskentaan liittyvda kokonaisuutta verovelvollisilta
itseltdéin tiedonantovelvollisille.

Ehdotetut sddannokset my0os vahentdisivat merkittavisti verovelvollisten verotettavan tulon las-
kentaan liittyvdd tyomaarad. Arvopapereissa ilmoitusriveittdin laskettuna noin 77 prosentilla
henkildasiakkaista arvopaperien luovutukseen liittyvit hankintatiedot ovat sijoituspalveluyri-
tyksen itsensd tuottamaa tietoa. Verohallinnon tietojen mukaan kyse on miljoonista riveistd yk-
sittdisid tapahtumia, joissa yhtéd henkildasiakasta koskien on keskimaérin noin 40 ilmoitusrivia.
Haastatteluissa kysyttiin my0s kryptovarapalvelun tarjoajien asiakkaiden tekemien tapahtumien
lukuméérad vuoden sisélld. Asiakkaat tekivit osto- ja myyntitapahtumia keskimiérin noin 15
kappaletta vuodessa. Tapahtumien lukumaérét vaihtelivat asiakkaasta toiseen yhdesta tapahtu-
masta aina muutamaan tuhanteen. Aiemmin téssi jaksossa tehdyn, vuoden 2025 lukuihin pe-
rustuvan, laskelman mukaan kotimaisilta palveluntarjoajilta saataisiin noin 70 000:tta suoma-
laista luonnollista henkil6d koskevaa tietoa vuosittain. Jos nidistd verovelvollisista 60 prosentin
luovutusvoittoverotukseen liittyvé laskenta olisi mahdollista toteuttaa raportoivan kryptovara-
palvelun tarjoajan toimesta, koskisi tdma 42 000:tta luonnollista henkild4. Edelleen luovutus-
voittoverotukseen liittyvad laskenta tulisi tehtyd tiedonantovelvollisen toimesta noin 630 000
tapahtuman verran (42 000 verovelvollista x 15 tapahtumaa). Talla olisi mahdollista saavuttaa
merkittdvid hyOtyjd ja parantaa verovelvollisten asiakaskokemusta huomattavasti.

Verohallinto kerdisi tiltd osin edelld mainittujen tietojen liséksi raportoivien kryptovarapalve-
lun tarjoajien palveluissa tapahtuvasta kryptovarojen osto-, myynti-, vaihtotapahtumista Suo-
men verotusta varten luovutusvoiton ja tappion laskemiseksi tarvittavat tiedot vuosittain Suo-
meen raportoivilta kryptovarapalvelun tarjoajilta. Kyseisille sivullisilmoittajille asetettavassa
lisdvelvoitteessa pyrittdisiin noudattamaan ja hyddyntdméain mahdollisimman paljon direktiivin
toteuttamisessa vaadittavia tietoja. Verohallinnolle ja tiedonantovelvollisille aiheutuvien kus-
tannusten minimoimiseksi nyt kyseessé olevat tiedot tultaisiin todennékdisesti ilmoittamaan sa-
massa teknisessd muodossa kuin direktiivinkin edellyttdmat tiedot. Vastaavaa noudatettaisiin
todenndkdisesti myos kryptovarakayttdjistd huolellisuusmenettelyjen myoté keréttavien tietojen
ilmoittaminen osalta.

Ehdotetulla lakimuutoksella olisi tdmén lisédvelvoitteen huomioiden Verohallinnolta tdmén esi-
tyksen laatimisen yhteydesséd saadun arvion mukaan vaikutuksia varsinkin Verohallinnon kan-
salliseen tietojenkeruuseen ja tietojen hyodyntdmiseen liittyviin tehtdviin. Lakimuutos edellyt-
taisi Verohallinnon arvion mukaan henkilGstoltd vield enemmén osaamista, tietojarjestelma-
muutoksia sekd mahdollisesti uusien toiminnallisuuksien rakentamista. Lisdksi muutos edellyt-
tdisi resursseja varsinkin sdénnonmukaisen verotuksen valvontaan, tietojen hyddyntédmiseen ja
valikointisdéntdjen laatimiseen. Toisaalta kdytettdvissd olevan tietomédrdn lisdéntyminen ja
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tarkentuminen voisi helpottaa ja tehostaa valvontatehtdvid. Verohallinto arvioi ehdotettavien
lakimuutosten aiheuttavan Verohallinnolle vuosina 2024—2026 yhteensé noin 3 376 000 euron
lisdkustannukset, jotka koostuisivat tietojarjestelmédmuutoksista sekd muusta ulkopuolisen hen-
kiloston kayttamisestd. Kayttdonotosta johtuvien investointimenojen lisdksi Verohallinto arvioi
jatkuvan toiminnan vuosittaisiksi menoiksi 780 000 euroa sisdltden 9 henkildtyovuoden lisi-
kustannukset. Verohallinnon kansallisen laajennuksen toteuttamiseksi tarvitsemat investointi-
menot (1,75 milj. euroa) ovat mukana hallituksen esityksessd vuoden 2025 toiseksi lisétalous-
arvioksi (HE 58/2025 vp), joka oli tété hallituksen esitysta kirjoitettaessa vield kasittelyssd edus-
kunnassa.

Ehdotetulla, yksinomaan kansallisiin syihin perustuvalla, lainsdddénnolld olisi yhdessd DAC8:n
ja CARF:n taytintdonpanemisen kanssa Verohallinnolta timén esityksen laatimisen yhteydessa
saadun arvion mukaan erittdin merkittdvia kryptovaroihin liittyvéi verovajetta pienentévid vai-
kutuksia. Verohallinto on arvioinut jaksossa 3.2.2 tarkemmin kuvatun vuosittaisen 20—50 mil-
joonan euron verovajeen kaventuvan laajempaan tiedonantovelvollisuuteen paddyttiessi ennal-
taehkdisevin vaikutuksen, konkreettisten valvontatoimien ja luovutusvoittoverotuksen automa-
tisoinnin johdosta vuositasolla 15-37,5 miljoonaa euroa.

Verovajeen erittdin merkittdvan pienenemisen lisdksi ehdotettava lainsdadéantd tulisi Verohal-
linnon arvion mukaan muuttamaan kryptovaroihin liittyvaa suhtautumista verovelvollismydn-
teisemmaéksi verotettavan tulon laskentaan liittyvien velvoitteiden siirtyessd osaltaan heidén
kayttdmiensd palveluntarjoajien tekemédksi. Ehdotus my0s siirtéisi verovelvollisten veroilmoi-
tusten oikeellisuuden arviointiin ja valvontaan liittyvid toimenpiteitd yksittdisiin verovelvolli-
siin kohdistuvista valvontatoimenpiteistd enemmain sivullisilmoittajien toiminnan valvontaan.
Talla voisi olla merkittdvid Verohallinnon resursseja sééstévia vaikutuksia.

Ehdotetun sédénnoksen perusteella Verohallinto tulisi saamaan tarkempaa ja yksityiskohtaisem-
paa tietoa suomalaisten verovelvollisten kryptovaroihin liittyvéstd kaupankaynnisti. Koska Ve-
rohallinnolla on muutenkin velvollisuus kdyttd4 saatuja tietoja tehokkaasti, mahdollistaisi eh-
dotettava lisdsaédntely tietojen tehokkaamman kéyton ja Verohallinnon valvontaresurssien koh-
distamisen sellaisiin tapauksiin, missé sille on eniten tarvetta. Verohallinto voisi kéyttia resurs-
sejaan esimerkiksi sellaisen verovelvollisen tapahtumien selvittdimiseen, joka kayttda laajamit-
taisesti muita kuin suomalaisia kryptovarapalvelun tarjoajia tai tdysin hajautettuja vaihtopalve-
luja. Tdmé resurssi voisi vapautua sellaisista tapauksista, joihin muuten jouduttaisiin kaytté-
miin aikaa, kun raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei ilmoittaisi luovutusvoiton ja -tappion
laskemiseksi tarvittavia tietoja. On kuitenkin huomattava, ettd ehdotettu sddntely voisi aiheuttaa
merkittivasti lisdé tyotd Verohallinnolle verovelvollisten raportoivalle kryptovarapalvelun tar-
joajalle ilmoittamien kryptovarojen hankintaan liittyvien tietojen vuoksi, kun Verohallinnon
olisi arvioitava hankintatiedon oikeellisuus. Toisaalta Verohallinnon olisi késiteltdva saatuja
luovutusvoiton laskentaan liittyvii tietoja joka tapauksessa, riippumatta siité olisiko hankintaan
liittyvié tietoja kdytettdvissd vai ei.

Sadnnokset DACS:n finanssitilitietojen vaihtamista koskevien kohtien ja CRS:é4n tehtyjen
muutosten tdytintdonpanemiseksi

Verohallinto on vuodesta 2017 l4htien kerdnnyt suomalaisilta raportoivilta finanssilaitoksilta
vuosittain tietoja niiden yllépitdmista tileisté siltd osin kuin tiliin liittyy sellainen tilinhaltija tai
kontrolloiva henkild, joka on verovelvollinen muualla kuin Suomessa. Tietoja kerdtdin DAC2:n
ja CRS:n mukaista tietojenvaihtoa varten. Verohallinto antaa osana sille sdddettya toimintavel-
voitetta neuvontaa ja ohjausta seké suorittaa finanssilaitoksiin kohdistettua valvontaa. Ehdotetut
muutokset pédasiallisesti parantaisivat raportoivien finanssilaitosten Verohallinnolle
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ilmoittamien tietojen tdsmaéllisyytté ja yksityiskohtaisuutta tietojen siséltiessé jatkossa tilid ja
tilinhaltijoita seka tiliin liittyvid kontrolloivia henkil6itd tarkemmin yksildivid tietoja. Tdméan
arvioitaisiin tehostavan ja parantavan Verohallinnon edellytyksid valvoa sitd, ettd raportoivat
finanssilaitokset tayttdvét niille laissa asetetut velvoitteet ja timén myd6td nykyistd paremmin
varmistavan, ettd Verohallinto Suomen toimivaltaisena viranomaisena ldhettda sopimuskump-
paneilleen kattavat ja oikeasiséltdiset tiedot.

Verohallinto on jo voimassa olevan lainsédédénnon sille asettamien velvoitteiden tayttdmiseksi
kehittinyt kansallisen tietojenkeruun ja kansainvélisen tietojenvaihdon tietojérjestelmait seké
varannut henkildstd- ja muut tarvittavat resurssit muun muassa kansainvilisten tietovirtojen tek-
niseen hallinnointiin, saapuvien tietojen analysointiin ja hyddyntdmiseen, valvontaan ja asia-
kasohjaukseen. Finanssitilitietojen ilmoittamiseen ja vaihtamiseen liittyvd Verohallinnon toi-
minta on kokonaisuudessaan vakiintunutta ja vuosien kokemukseen perustuvaa. Ottaen huomi-
oon, ettd esityksessd ehdotetut muutokset olisivat sisélldllisesti vdhaisid voimassa olevaan ti-
lanteeseen, ehdotuksesta ei arvioitaisi aiheutuvan Verohallinnolle tdltd osin merkittiavia lisdkus-
tannuksia. Kustannuksia arvioitaisiin aiheutuvan ldhinné véhiisistd muutoksista tietojirjestel-
miin. Ehdotetut muutokset olisi otettava huomioon myo6s ohjeistuksessa, jonka Verohallinnon
arvioitaisiin pystyvén toteuttamaan olemassa olevin resurssein.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Suomen on pantava taytintoon DACS, joka ei jéta jasenvaltioille kansallista liikkumavaraa ra-
portoivilta kryptovarapalvelun tarjoajilta vahintddn edellytettdvien huolellisuus-, raportointi- ja
rekisterdintivelvoitteiden osalta. Direktiivi on asiasisalloltddn ja késitteistoltddn varsin laaja ko-
konaisuus ja sen tdytantoonpano edellyttid lukuisia sddnnoksid. Blankettimuotoisen tiytantdon-
panosddannoksen mukaan direktiivin lainsdddédnnon alaan kuuluvat sdinndkset olisivat Suo-
messa lakina noudatettavina, jollei tdytdntoonpanosddnnoksestd muuta johdu. Esityksessd eh-
dotetaan sdddettidviksi verotusmenettelylakiin sekd raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annettuun lakiin direktiivin velvoitteiden téytén-
toonpanon ja soveltamisen kannalta tarpeelliset asiasisdltoiset sddnnokset. Viimeksi mainittu
ehdotettu laki siséltéisi kattavasti sddnnokset raportoitavista liiketoimista, niiden ilmoittami-
sesta sekd menettelyistd, koska ndin laajan sddnnoskokonaisuuden paneminen tiytintdon joko
blankettimuotoisena tiytdntoonpanosddnnoksend tai sisdllyttiminen verotusmenettelylakiin ei
olisi tarkoituksenmukaista.

Suomi on sitoutunut panemaan taytantoon CARF:n ja vaihtamaan tietoa muiden lainkayttoalu-
eiden kanssa. Ulottaessaan tietojenvaihtoon liittyvén yhteistyon muihin hyvéksyttyihin lain-
kéyttoalueisiin, tulisi Suomi saamaan myos kyseisten hyvéksyttyjen lainkéyttoalueiden rapor-
toivien kryptovarapalvelun tarjoajien suomalaisten kéyttdjien tiedot. Télld olisi merkittivd Ve-
rohallinnon tiedonsaantia parantava vaikutus, silld arviolta noin 40 prosenttia suomalaisista
kryptovaroja omistavista verovelvollista kéayttdd jotain ulkomaista palveluntarjoajaa. Vaikka
osa ndistd toimijoista olisi raportointivelvollisia nimenomaan jossakin toisessa jasenvaltiossa,
ja Suomi saisi néin ollen tietoa, jéisi Verohallinnolta silti saamatta merkittdvd mééré veroriskien
hallinnassa ja verotuksessa tarpeen olevaa tietoa. OECD:n yhteydessi toimiva GF valvoo siti,
etti CARF:n kattavuus on mahdollisimman laaja. Kaikkien raportointikehyksen nékokulmasta
oleellisten lainkdyttoalueiden olisi pantava CARF tadytdntoon. Suomi on oleellinen lainkaytto-
alue, koska tdnne on sijoittautunut kryptovarapalvelun tarjoajia. Ndin ollen Suomen ei olisi kéy-
tannossd mahdollista jattdd CARF:ia panematta tdytantoon.
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Kansallinen laajennus luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeellisista tie-
doista olisi mahdollista jéttad esityksen ulkopuolelle. Tésté seuraisi kuitenkin se, ettd 4 luvussa
kuvatut hy6dyt niin verovelvollisille, raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille kuin Verohal-
linnolle jéisivit saavuttamatta. Tama4 ei tukisi sitd sivullisen tiedonantovelvollisuuteen liittyvan
polun seuraamista, mihin Suomessa on totuttu. Verohallinnon strategisena painopistealueena
ovat muun muassa vaivaton veroasioiden hoito ja turvatut verotulot. Sivullisen tiedonantovel-
vollisuus tarjoaa tyokalut ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarkoituksenmukaisimmalla ta-
valla suhteellisuusperiaate huomioon ottaen. Lainvalmistelun yhteydesséd haastatellut toimijat
ovat olleet avoimen kiinnostuneita kansallisesta laajennuksesta, ja ndhneet sen heidan liiketoi-
mintaansa vahvistavana elementtind. Verohallinnon arvion mukaan verovaje pienenisi merkit-
tavisti sithen verrattuna ettd tietoja saataisiin yhteenlaskettuina vuosisummina. Yhtend merkit-
tdvimmisté syistd tdhén olisi se, ettd resursseja voitaisiin kohdistaa enemmén verovalvontaan.
Kansallisesta laajennuksesta Verohallinnolle syntyvien kustannusten mééra olisi myos vahai-
nen verrattuna arvioon verovajeen kaventumisesta, eiké laajennusta olisi myo0s tistdkdan syysti
perusteltua jéttd4 ottamatta huomioon ehdotetussa laissa.

Virka-apudirektiivin edelleen kehittdmiseksi sdddettyjen, muita kuin nimenomaisesti kryptova-
rojen tiedonantovelvollisuutta koskevien, sddnndsten osalta jasenvaltioiden on tarvittavin lain-
sdddantomuutoksin varmistettava direktiivin edellyttimien menettelyjen toteutuminen. Direk-
tiivin sdénnokset ovat sellaisia, etteivét ne jata jasenvaltioille sisdllollisté liikkumavaraa.

5.2 Muiden jisenvaltioiden ja lainkéyttoalueiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

OECD julkaisi kesdkuussa 2023 kryptovarapalvelun tarjoajien raportointivelvoitteita koskevan
yhteisen raportointikehyksen ja paivityksen finanssitilitietoja koskevaan yhteiseen tietojenvaih-
tostandardiin. DACS perustuu kyseisiin OECD:n julkaisuihin, ja Euroopan komissio seki useat
jasenvaltiot ovat olleet mukana kehittdmaissa sekéd raportointikehysta ettd tietojenvaihtostandar-
din péivitystd. Tdmdn vuoksi direktiivi on joitakin yksityiskohtia lukuun ottamatta saman sisil-
téinen OECD:n julkaisujen kanssa. OECD on my®os laatinut raportointikehyksen mukaisten tie-
tojen automaattiseen vaihtoon toimivaltaisten viranomaisten monenvilisen sopimuksen. Kaikki
jasenvaltiot ovat joko sitoutuneet panemaan tiaytintoon CARF:n tai allekirjoittaneet sen. Ndin
ollen jasenvaltiot tulevat vaihtamaan tietoa hyviksyttyjen lainkdyttdalueiden kanssa. Jasenval-
tioiden on annettava DACS8:n edellyttdmait lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset vuoden
2025 loppuun mennessi. Tdman vuoksi direktiivin kansallinen tdytdntoonpano on parhaillaan
vireilld eri jasenvaltioissa ja esimerkiksi mahdollisista direktiivin siséltdd ja soveltamisalaa laa-
jemmista kansallisista toteutuksista on ollut titd esitystd valmisteltaessa vain vahén tietoa.

Tanskan veroasioista vastaava ministerié (Skatteministeriet) julkaisi marraskuussa 2024 luon-
noksen ehdotukseksi implementoida DACS ja CARF. Ehdotus jéttdd Tanskan veroasioista vas-
taavalle ministeriolle toimivallan antaa tarkempia méérayksié esimerkiksi huolellisuusmenette-
lyistd. Tamén vuoksi Tanskan lainsdddédnnon lopullisesta siséllostd ja laajuudesta ei ole vield
saatavilla tarkempaa tietoa. Ehdotuksen mukainen laki hyvéksyttiin 29.5.2025. Ruotsin finans-
siministerid julkaisi joulukuussa 2024 ehdotuksen DACS8:n ja CARF:n tiytdntoGnpanemista
koskevaksi lainsdddannoksi. Tanskan ehdotusluonnoksesta poiketen se sisdltdd direktiivin tay-
tdntoon panemiseksi yksityiskohtaiset sdédnnokset perusteluineen. Ehdotus vastaa direktiivin si-
séltod eika se sisdlld merkittdvid kansallisia laajennuksia.

Koska direktiiviin ei kdytdnnossi sisdlly raportoivilta kryptovarapalvelun tarjoajilta vahintiéan
edellytettdvien huolellisuus-, raportointi- ja rekisterdintivelvoitteiden tdytdntoonpanon osalta
kansallista litkkkumavaraa, voidaan kansallisen tdytdntdonpanon olettaa ndiltd osin olevan jésen-
valtioissa varsin samankaltainen. Jasenvaltiot voivat kuitenkin direktiivin tiyténtoonpanon yh-
teydessd tehdd raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien velvoitteisiin laajennuksia
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kansallisista syistd. Joissakin jasenvaltioissa, kuten Espanjassa, on voinut olla jo olemassa kryp-
tovaroihin liittyvd kansallinen tiedonantovelvollisuus, jonka yhteensovittamisessa direktiiviin
voi ilmeté haasteita. Tdman lisdksi tdytdntodnpanon kdytdnndn toteuttamista koskevissa sdin-
noksissa ja erityisesti hallinnollisissa menettelyissd voi sitd vastoin olla eroja jasenvaltioiden
valilld kunkin jdsenvaltion valitessa kansallisista l&htokohdistaan asianmukaisimman vaihtoeh-
don. Direktiivi siséltdd kuitenkin myds menettelyllisid sadnndksié, jotka jisenvaltioiden on otet-
tava huomioon ja jotka rajoittavat jdsenvaltioiden mahdollisuuksia tehda toisista jasenvaltioista
merkittdvasti poikkeavia sddnnoksia.

Norjan finanssiministerid julkaisi marraskuussa 2024 ehdotuksen CARF:n tdytintdonpanemista
koskevaksi lainsddddnndksi. Ehdotus vastaa CARF:ia sisdltiden kuitenkin Norjan kansallista va-
rallisuusverotusta tukevan velvollisuuden ilmoittaa kryptovarakéyttijien norjalaisissa raportoi-
vissa kryptovarapalvelun tarjoajissa sailytyksessé olevien kryptovarojen ja fiat-valuuttojen ar-
vot 1.1. Laki hyvaksyttiin 20.6.2025.

Iso-Britannian hallitus jarjesti lokakuussa 2024 julkisen kuulemisen CARF:n tiaytdntdonpane-
miseksi. Kuulemisen kohteena olleessa konsultaatioasiakirjassa ehdotetaan Iso-Britanniassa
otettavan kayttoon raportoivia kryptovarapalvelun tarjoajia koskevat sidnnét, joiden sisélto vas-
taisi CARF:ia. Saannot sisdltdvit sekd raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan rekisterdity-
misvelvollisuuden, silld Iso-Britanniassa ei sovelleta EU:n kryptovaramarkkina-asetusta, ettd
muun muassa laiminlyontimaksun itse annetun todistuksen antajalle sellaisia tilanteita varten,
ettd itse annettua todistusta ei anneta. Sadnnot ehdotetaan tulevan voimaan aikaisintaan vuoden
2026 alussa.

6 Lausuntopalaute

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Laki raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen
alalla

1 luku Soveltamisala ja tiedonantovelvollisuuden alueellinen ulottuvuus

1 §. Lain soveltamisala ja mddrdyksenantovaltuus. Pykélédssa saddettiisiin lain soveltamisalaan
kuuluvista raportoitavista liiketoimista ja Verohallinnon méérdyksenantovaltuudesta. Pykéldn
1 momentissa viitattaisiin verotusmenettelylain 17 g §:44n, jossa sdddetddn nditd raportoitavia
litkketoimia koskevasta tiedonantovelvollisuudesta. Raportoitavien liiketoimien katsottaisiin
taltd osin pitdvén sisilldén sekd DACS:n ettd CARF:n mukaiset raportoitavat liiketoimet, etté
ehdotettuun kansalliseen laajennukseen perustuvat raportoitavien kryptovarojen myynnit ja
muut luovutukset seké tulotapahtumat.

Pykildn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin raportoitavia liiketoimia koskeviin tietoihin,
joilla olisi tai voisi olla vaikutusta virka-apudirektiivin tdytintdonpanolain soveltamisalan mu-
kaisten verojen suuruuteen tai madraytymiseen. Ehdotetulla kansallisella optiolla raportoitavien
kryptovarojen myynneistd ja muista luovutuksista sekéd tulotapahtumista ei olisi vaikutusta
virka-apudirektiivin tdytintdonpanolain soveltamisalan mukaisten verojen suuruuteen tai maa-
rdytymiseen, koska kyseiset tiedot koskisivat vain Suomessa yleisesti verovelvollisia luonnol-
lisia henkilditd ja kuolinpesia.
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Pykéldn 3 momentin mukaan lakia sovellettaisiin my0s raportoitavia liiketoimia koskeviin tie-
toihin, joita Suomi olisi velvollinen vaihtamaan automaattisesti muiden hyvaksyttyjen lainkéyt-
toalueiden kanssa Euroopan neuvoston ja Taloudellisen kehityksen ja yhteistydn jirjeston
(OECD) veroasioissa annettavasta keskindisesté virka-avusta tehdyn yleissopimuksen (SopS 20
ja21/1995), sellaisena kuin se on muutettuna 27 pdivind toukokuuta 2010 tehdylla poytékirjalla
(SopS 39 ja 40/2011), 6 artiklan nojalla ja kyseisen artiklan nojalla kryptovarojen raportointi-
kehyksen mukaisesta automaattisesta tietojenvaihdosta tehdyn toimivaltaisten viranomaisten
monenkeskisen sopimuksen (SopS XX/2025) mukaisesti. Ehdotetulla kansallisella laajennuk-
sella raportoitavien kryptovarojen myynneistd ja muista luovutuksista seké tulotapahtumista ei
olisi vaikutusta tdimén momentin soveltamisessa, koska kyseiset tiedot koskisivat vain Suo-
messa yleisesti verovelvollisia luonnollisia henkil6ité ja kuolinpesia.

Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin Verohallinnon valtuudesta antaa tarkempia méarayksia ta-
maén lain 1 luvun sovellettavista mééritelmistd, 2 luvun mukaisten huolellisuusvelvoitteiden so-
veltamisesta, 3 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista tiedoista ja 4 luvussa tarkoitetuista erityi-
sistd velvoitteista tai rajoittaa 48 §:ssé tarkoitettua kryptovarojen luovutuksista ja tulotapahtu-
mista ilmoitettavia tietoja.

DACS:n johdanto-osan 9 kohdassa asetetaan jasenvaltioille edellytys kayttia direktiivin taytin-
toonpanossa tulkinnan ldhteend OECD:n laatimia kommentaareja, jotka koskevat CARF:ia seka
toimivaltaisten viranomaisten mallisopimusta CARF-tietojen vaihtamisesta. CARF sisaltdd
osallistuville lainkéyttdalueille suosituksen kayttdd sen kommentaareja niiden soveltaessa ja tul-
kitessa kansallista CARF:n taytdntoonpanosddnndstoddn. Suosituksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettd lainkdyttdalueet soveltavat CARF:ia yhdenmukaisesti. Yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi OECD on antanut CARF:n tulkintaa tdismentdvid kommentaareja. On oletetta-
vaa, ettd niitd annetaan myo0s jatkossa vastaavalla tavalla kuin on annettu CRS:ssé, esimerkiksi
OECD:n julkaisemina usein kysyttyind kysymyksind. Kommentaareissa ei ole kyse CARF:n
soveltamisalan eika velvoitteiden muutoksista CARF:iin eikd siten mydskdin DACS8:aan, vaan
nimenomaan tdsmennyksista yksittdisiin asiakohtiin, joiden tulkinnasta on il-mennyt joko osal-
listuvien lainkdyttoalueiden tai raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien keskuudessa epésel-
vyyttd tai -varmuutta. Ehdotetun lain tulkintaldhteend olisi tarkoituksenmukaista kayttda
OECD:n jo julkaisemien kommentaarien lisdksi my0s tulevaisuudessa julkaistavia tulkintaoh-
jeita. Talla varmistettaisiin ehdotetun lain tulkitseminen yhdenmukaisesti muiden jasenvaltioi-
den ja osallistuvien lainkdyttoalueiden kanssa DACS:ssa ja CARF:ssa tarkoitetulla tavalla. Té-
min vuoksi katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi sdédtdd Verohallinnolle valtuus. Verohallinto
myos kéyttiisi kommentaareja kattavissa laintulkintaohjeissaan. Tulkintaa tdismentévisti ja sel-
kiyttavistd ohjeista katsottaisiin liséksi olevan hydtyéd raportoiville kryptovarapalvelun tarjo-
ajille niiden saadessa epéaselviin tulkintatilanteisiin nimenomaista ja tdsmaéllistd ohjeistusta.
Tama4 auttaisi osaltaan raportoivia kryptovarapalvelun tarjoajia tayttdmain huolellisuus- ja il-
moitusvelvollisuutensa lain edellyttimaélla tavalla. Ehdotettua momenttia vastaavasta valtuutus-
sddannoksestd on sdddetty yleisesti verotusmenettelylain 3 luvun sivullisen tiedonantovelvolli-
suutta koskevissa sadnnoksissd. Ehdotettu momentti vastaisi myos muilta kuin 48 §:ssé tarkoi-
tettujen tietojen rajoittamista koskevilta osin sisdllollisesti sitd, mitd tdssd esityksessd ehdote-
taan Verohallinnon valtuudesta koskien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuutta finanssiti-
leista.

Verohallinnolla olisi momentissa ehdotetun mukaisesti lisédksi mahdollisuus rajoittaa 48 §:ssé
tarkoitettua kryptovarojen luovutuksista ja tulotapahtumista ilmoitettavia tietoja. Verohallin-
nolla olisi oltava mahdollisuus rajoittaa tiedonantovelvollisuutta, jotta se voisi ottaa huomioon
kryptovaramarkkinoilla tapahtuvat nopeat muutokset esimerkiksi erilaisissa uusissa kehitetta-
vissd palvelutyypeissé. Tietyn kryptovarapalvelun luonne ja tosiasiallinen sisiltd voisi esimer-
kiksi muuttua niin, ettd palvelun ei katsottaisi olevan 48 §:ssé tarkoitetulla tavalla verotuksessa
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tarpeen, mink& vuoksi Verohallinto voisi padtoksellddn rajata kyseisen tapahtumatyypin ilmoi-
tettavien tietojen ulkopuolelle.

2 §. Tiedonantovelvolliset. CARF:n raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan maéritelma ei si-
sélld mitddn alueellista liityntdd mihinkdén tiettyyn valtioon tai lainkdyttdalueeseen. Kyseisen
madritelmin tarkoituksena on osoittaa raportointikehyksen ulottuvuus nimenomaan harjoitetun
toiminnan luonteen ndkokulmasta riippumatta siitd mistd valtiosta toimintaa harjoitetaan.
CARF:sta poiketen DACS:n raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan, ja sen oleellisena ele-
menttind olevan kryptovarapalvelun tarjoajan, méiéritelma siséltidd kuitenkin EU:n kryptovara-
markkina-asetuksen my6td vahvan alueellisen liitynndn Euroopan unioniin. EU:n kryptovara-
markkina-asetuksen 59 artiklan 2 kohdan mukaan toimiluvan saaneiden kryptovarapalvelun tar-
joajien sddntomadriisen kotipaikan on oltava jasenvaltiossa, jossa ne harjoittavat ainakin osaa
kryptovarapalveluistaan. Saman kohdan mukaan my®s niiden tosiasiallisen johdon sijaintipai-
kan on oltava unionissa, ja vihintddn yhden johtajista on asuttava unionissa. Edelld mainitun
liséksi EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 59 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaiset tietyt
finanssiyhteisdt, jotka saavat tarjota kryptovarapalveluja 60 artiklan nojalla, ovat muuhun toi-
mintaan liittyvin toimilupavaatimuksensa myo6ta tosiasiallisesti sijoittautuneet Euroopan unio-
niin. Tésti huolimatta mydskddn DACS:n raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan maaritelma
ei sisdlld mitddn alueellista liityntdd suoraan mihinkéén tiettyyn jasenvaltioon. Ndiden syiden
vuoksi ehdotettavaan lakiinkaan ei siséltyisi nimenomaista Suomeen raportoivan kryptovara-
palvelun tarjoajan miaritelmaa.

Tiedonantovelvollisuuden alueellisesta ulottuvuudesta, raportoivan kryptovarapalvelun tarjo-
ajan kytkeytymisesta tiettyyn lainkdyttdalueeseen ja lainkdyttdalueiden vilisestd suhteesta vel-
voitteiden tayttdmisen osalta sdddetddn CARF:n I jaksossa ja DACS:1la muutetun virka-apudi-
rektiivin liitteen VI I jaksossa. Sddnndkset ovat muilta osin sisdllollisesti yhtenevét, mutta di-
rektiivi siséltdd erityisen alueellisen liitynnén jdsenvaltioon synnyttivin sddnnoksen, jolla on
vaikutusta kyseessd olevan jakson soveltamiseen. DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liit-
teen VI I jakson A kohdan 1 alakohdan mukaan raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan
sovelletaan jasenvaltiossa Il jaksossa sdddettyja raportointivaatimuksia ja III jaksossa sdddettyja
huolellisuusvaatimuksia, jos se on yksikko, jolle jasenvaltio on myontdnyt toimiluvan EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 63 artiklan mukaisesti tai joka saa tarjota kryptovarapalveluja
annettuaan jasenvaltiolle ilmoituksen EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 60 artiklan mukai-
sesti. Direktiiviin valitun sdéntelyratkaisun seurauksena direktiivin muodostama alueellinen lii-
tyntd tiettyyn EU:n jdsenvaltioon ohittaa raportointikehykseen valitun neliportaisen alueellisen
liitynndn muodostavan sddnnoksen. Koska ehdotetussa laissa on ensisijaisesti kyse direktiivin
sadannosten toimeenpanosta, on vastaava ratkaisu otettu ehdotetun lain pohjaksi. Sellaiselle ra-
portoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle, johon sovelletaan EU:n kryptovaramarkkina-ase-
tusta, ei direktiivin myo6td voi muodostua alueellista liityntdé padsadntdisesti kuin yhteen jésen-
valtioon. Kyseessd olevaan toimijaan ei myodskdin pédsdéntoisesti sovellettaisi raportointike-
hyksessé ja direktiivissd olevia hierarkiasddnnoksid. Tdma olisi seurausta siitd, ettd kyseisen
toimijan alueellisen liitynnén katsottaisiin muodostuvan vain yhteen ja ainoaan jasenvaltioon,
eli sithen, jonka toimivaltaiselta viranomaiselta se on saanut toimiluvan tai jonne se on tehnyt
ilmoituksen, ja jota kyseinen toimivaltainen viranomainen myos valvoo.

Edelld mainittu CARF:n ja DAC8:n tausta huomioon ottaen pykéldssa séédettéisiin niisté ra-
portoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelmén tayttdvistd toimijoista, joihin sovellettai-
siin nimenomaan ehdotettua lakia. Pykélén tarkoituksena olisi rajata tiedonantovelvollisten
joukko vain sellaisiin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan maaritelmén tayttaviin toimijoi-
hin, joilla on pykéldssé tarkoitettu alueellinen liityntd Suomeen. Ehdotetun lain sddnndkset eivét
tulisi sovellettavaksi tilanteessa, jossa sindnsé raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mééri-
telmén tayttavélla toimijalle ei olisi mitdén pykéléssé tarkoitettua alueellista liityntdd Suomeen.
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Ehdotettu laki ei siséllé erillistd Suomeen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mééritel-
maii, koska 1 luvun soveltamisalasta ja tiedonantovelvollisuuden alueellisesta ulottuvuudesta
katsotaan kdyvin riittdvan selkedsti ilmi, missé tilanteissa raportoivaan kryptovarapalvelun tar-
joajaan sovellettaisiin ehdotettua lakia ja nimenomaan Suomessa. Télld tavalla véltetddn myos
ilmaisun ”Suomeen” toistuminen tarpeettomasti useassa eri kohdassa ehdotetussa laissa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan ehdotettavan lain sd&nnoksid sovellettaisiin
sellaisiin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan méaéritelmén tdyttéviin yksikoihin, joille Fi-
nanssivalvonta on myontanyt toimiluvan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 63 artiklan mu-
kaisesti. Kyseiset yksikot olisivat sellaisia EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 15
kohdassa tarkoitettuja kryptovarapalvelun tarjoajia, joilla on oikeus tarjota kyseisen asetuksen
59 artiklan nojalla kryptovarapalveluja unionissa silld perusteella, ettd Finanssivalvonta on
myontinyt niille toimiluvan 63 artiklan mukaisesti. Kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptova-
ramarkkinoista annetun lain (402/2024), jaljempéné kryptovaralaki, 32 §:n mukaisen siirtymé-
sddnnoksen mukaan virtuaalivaluuttalain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla virtuaali-
valuutan tarjoajalla, joka timédn voimaan tullessa tarjoaa mainitun momentin 6 kohdassa tarkoi-
tettuja virtuaalivaluuttaan liittyvid palveluja Finanssivalvonnan my6ntdmaén rekisterdinnin no-
jalla, sdilyy oikeus tarjota rekisterdintinsd mukaisia virtuaalivaluuttaan liittyvid palveluja ku-
motun lain mukaisesti 30 paivaan kesdkuuta 2025 tai kunnes sille myonnetdan EU:n kryptova-
ramarkkina-asetuksen 59 artiklassa tarkoitettu toimilupa, sen mukaan kumpi niistd ajankohdista
on aikaisempi, jos se on jattdnyt Finanssivalvonnalle EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 62
artiklan mukaisen toimilupahakemuksen viimeistdin 30 pdivénd lokakuuta 2024. Edelleen sa-
man pykéldn 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettua siirtyméaikaa sovelletaan
myd0s virtuaalivaluutan tarjoajista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun vir-
tuaalivaluutan tarjoajaan, joka on merkitty Finanssivalvonnan rekisteriin korkeintaan kuusi kuu-
kautta ennen tdimén lain voimaantuloa, ja joka on jéttanyt Finanssivalvonnalle EU:n kryptovara-
asetuksen 62 artiklan mukaisen toimilupahakemuksen viimeistddn 30 pdivand lokakuuta 2024.
Kryptovaralain siirtymésadnnoksen myota kaikki virtuaalivaluutan tarjoajista annetun lain mu-
kaiset virtuaalivaluutan tarjoajat, jotka ovat jatkaneet toimintaansa, ehtisivét hakea toimilupaa
Finanssivalvonnalta, ja todenndkoisesti niille ehdittdisiin se myds myontdd, ennen kuin ehdo-
tettu laki tulee voimaan.

EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen mukaan kryptovarapalveluja ei saa tarjota unionissa, jollei
henkilolle ole myonnetty toimilupaa tai ei ole kyse tietyistd finanssiyhteisoistd, jotka saavat
tarjota kryptovarapalveluja ilmoitukseen perustuen. Kryptovarapalvelut on EU:n kryptovara-
markkina-asetuksessa maaritelty laajasti, ja nithin siséltyy kattavasti verotuksen tietojenvaihto-
saantelyssd raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle nimenomaan verotuksen tarkoituksia
varten sdddetty lisdedellytys vaihtotapahtumien suorittamisen toteuttamisesta. Jisenvaltioiden
EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen mukaisiksi toimivaltaisiksi viranomaisiksi, Suomessa Fi-
nanssivalvonta, valitsemien viranomaisten on valvottava oman jasenvaltionsa osalta EU:n kryp-
tovaramarkkina-asetuksen ja sen nojalla annettujen komission asetusten ja paitosten noudatta-
mista. Kyseisten toimivaltaisten viranomaisten on myds EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen
95 artiklan 1 kohdan mukaan tehtdva yhteistyota keskendén tita asetusta sovellettaessa ja vaih-
dettava tietoja ilman aiheetonta viivytysta ja tehtdva yhteistyota tutkinta-, valvonta- ja taytén-
toonpanotoimissa. Ottaen huomioon kattava rahoitusmarkkinasééntely ja rahanpesun estdmi-
seen liittyvit sdédnndkset kattavine valvontavaltuutuksineen, on todennékoista, ettd suurimpaan
osaan raportoivista kryptovarapalvelun tarjoajista sovellettaisiin ehdotettua lakia nimenomaan
momentin 1 kohdan a alakohdan perusteella. Tati arviota tukee se, ettd ehdotettua lakia sovel-
lettaisiin kaikkien lainvalmistelun yhteydessd haastateltujen ja haastateltaviksi suunniteltujen
toimijoiden osalta tdhén ehtoon perustuen, siltd osin kuin Finanssivalvonta myontaa heille toi-
miluvan.
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Momentin 1 kohdan b alakohdan mukaan ehdotetun lain séanndksié sovellettaisiin sellaisiin
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan méaéritelmén tayttaviin yksikoihin, jotka saavat tarjota
kryptovarapalveluja annettuaan Finanssivalvonnalle ilmoituksen EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen 60 artiklan mukaisesti. Kyseiset yksikot olisivat sellaisia EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen 3 artiklan 15 kohdassa tarkoitettuja kryptovarapalvelun tarjoajia, joilla on oikeus tar-
jota kyseisen asetuksen 59 artiklan nojalla kryptovarapalveluja unionissa silld perusteella, ettd
niillé on jo olemassa jokin tietty toinen toimilupa ja ne péittiavit tehdd Finanssivalvonnalle il-
moituksen kryptovarapalvelujen tarjoamisesta 60 artiklaan perustuen. Kyseisid EU:n kryptova-
ramarkkina-asetuksessa kokoavalla termilld “tietyt finanssiyhteis6t” mainittuja yksikoitd ovat
luottolaitos, arvopaperikeskus, sijoituspalveluyritys, markkinoiden yllépitdja, sahkoisen rahan
litkkkeeseenlaskijalaitos, yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtid tai vaihtoehtoisen sijoitusrahaston
hoitaja. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 60 artikla ei mahdollista kaikille edelld mainituille
tietyille finanssiyhteisoille kaikkien kryptovarapalvelujen tarjoamista pelkkddn ilmoitukseen
perustuen. Esimerkiksi direktiivin 2009/110/EY nojalla toimiluvan saanut séhkoisen rahan liik-
keeseenlaskijalaitos saa tarjota vain liikkeeseen laskemiensa siahkorahatokenien osalta krypto-
varojen sdilytysté ja hallinnointia asiakkaiden puolesta sekd kryptovarojen siirtopalveluja asi-
akkaiden puolesta, kun taas luottolaitos voi tarjota mitd tahansa asetuksessa mainittua krypto-
varapalvelua.

Momentin 1 kohdasta seuraisi se, ettd sellaiseen raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan,
jolle Finanssivalvonta olisi myontényt toimiluvan tai joka saisi tarjota kryptovarapalveluja an-
nettuaan Finanssivalvonnalle ilmoituksen, sovellettaisiin huolellisuus- ja raportointivelvoitteita
Suomessa. Edellyttden, ettd kaikki jasenvaltiot olisivat panneet direktiivin tdytdntodn niin kuin
se kuuluisi, ei kyseiseen raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan olisi mahdollista 1ahtdkoh-
taisesti soveltaa huolellisuus- ja raportointivelvoitteita endd jossain toisessa jasenvaltiossa.
Tama riippumatta siitd, vaikka kyseiselld raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla on EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 59 artiklan 7 kohdan mukaan oikeus tarjota kryptovarapalveluja
kaikkialla ja kaikkialle unionissa joko sijoittautumisoikeuden, myds sivuliikkeen kautta tapah-
tuvan, tai palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella. Kryptovarapalvelun tarjoajilta, jotka tar-
joavat kryptovarapalveluja rajojen yli, ei edellytetd fyysistad ldsndoloa vastaanottavan jasenval-
tion alueella. Liityntd siithen jdsenvaltioon, jonka toimivaltainen viranomainen olisi mydntényt
raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle toimiluvan tai joka olisi vastaanottanut ilmoituksen,
olisi kryptovarapalvelujen tarjoamista jatkavan toimijan osalta mahdollista katkaista vain ni-
menomaisesti toimiluvasta luopumalla. Koska oikeushenkildiden tai muiden yritysten, jotka ai-
kovat tarjota kryptovarapalveluja, on jétettédva kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupahakemuk-
sensa oman kotijasenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle, olisi tietyn kryptovarapalvelun
tarjoajan liitynti tiettyyn jdsenvaltioon kuitenkin verrattain pysyva.

Momentin 2 kohdan mukaan raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan sovellettaisiin ehdote-
tun lain sddnnoksid myos silloin, kun se ei olisi momentin 1 kohdassa mainittu yksikko, mutta
se tiyttdisi jonkin a-d alakohdassa olevasta alueellisen liitynnén ehdosta Suomessa. Ehdotettu
momentin 2 kohta vastaisi CARF:n tiettyyn lainkdyttdalueeseen alueellisen liitynndn muodos-
tavia sddnnoksid. Vastaavat sddnnokset sisiltyvit myds direktiiviin. Niiden perusteella rapor-
toiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi velvollinen raportoimaan vaaditut tiedot kaikilla sellai-
silla lainkdyttdalueilla, joissa se tdyttdisi jonkin alueellisen liitynnén ehdon, ottaen kuitenkin
huomioon 3 §:ssd ehdotetut moninkertaisen raportoinnin estimistd koskevat sddnnokset. Mo-
mentin 2 kohta tulisi sovellettavaksi kuitenkin vain silloin, kun raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja ei olisi yksikkd, jolle Finanssivalvonta olisi myontinyt toimiluvan EU:n kryptovara-
markkina-asetuksen 63 artiklan mukaisesti tai joka saisi tarjota kryptovarapalveluja annettuaan
Finanssivalvonnalle ilmoituksen EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 60 artiklan mukaisesti.
Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kisite huomioon ottaen kyse voisi néin ollen olla vain
kryptovaraoperaattorin médritelmén tayttdvéstd toimijasta, koska kryptovarapalvelun tarjoajan
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madritelmissd ehdotetaan viitattavan suoraan EU:n kryptovaramarkkina-asetukseen, jossa
kryptovarapalvelun tarjoajan médritelmén edellytykseni on, ettd kryptovarapalveluja saadaan
tarjota 59 artiklan mukaisesti. Kryptovaraoperaattori on DACS8:n itsendinen kasite, jolle ei ole
vastinetta EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa eikd CARF:ssa.

Momentin 2 kohta tulisi edelld mainittu huomioon ottaen sovellettavaksi padsaintoisesti tilan-
teissa, joissa EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen soveltamisala, johon DACS tietyiltd osin suo-
raan viittaa, eroaisi CARF:n soveltamisalasta. Ndin voisi kdydad ensinnékin raportoivan krypto-
varapalvelun tarjoajan oikeudellisen muodon osalta. EU:n kryptovaramarkkina-asetukseen kuu-
luu oikeushenkildysvaatimus 59 artiklan 3 kohdassa mainituin poikkeuksin, eli jos oikeudelli-
nen muoto on muu kuin oikeushenkild, niin kolmansien osapuolien oikeuksien olisi oltava tur-
vattu vastaavalla tasolla kuin oikeushenkil6llisyys mahdollistaisi. Tastd poiketen verotuksen
tietojenvaihdon sééntelyssé, ja sen mydtd ehdotetun momentin 2 kohdan a ja d alakohdassa,
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi olla myds luonnollinen henkil6. Koska raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelma pitéa sisdllddn kryptovarapalvelujen tarjoamisen liike-
toiminnan muodossa, olisi luonnollisen henkilén Suomessa harjoittaman kryptovarapalvelun
tarjoamisen tapahduttava vahintién yksityiseni elinkeinonharjoittajana. Toiminnan harjoittami-
nen Suomessa tosiasiallisesti kyseiselld oikeudellisella muodolla olisi kuitenkin erittiin poik-
keuksellista, koska Finanssivalvonta tulkitsisi todennikoisesti EU:n kryptovaramarkkina-ase-
tusta niin, ettd toimilupaa ei olisi téllaisessa tilanteessa mahdollista mydntéd. Jos toimilupaa ei
myonnettiisi, ei toimija saisi mydskiin tarjota kryptovarapalveluja unionissa.

Toiseksi soveltamisala voisi erota ainutkertaisten ja ei-korvattavien kryptovarojen (Non-
Fungible Token, NFT) osalta. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen johdanto-osan 10 ja 11 koh-
dan mukaan asetusta ei olisi sovellettava kryptovaroihin, jotka ovat ainutkertaisia eivétka ole
korvattavissa muilla kryptovaroilla, mukaan lukien digitaalinen taide ja kerdilyesineet. Toi-
saalta asetusta olisi sovellettava myds kryptovaroihin, jotka ndyttavit olevan ainutkertaisia ja
ei-korvattavia mutta joiden tosiasialliset piirteet tai joiden tosiasiallisiin kéyttotarkoituksiin yh-
teydessa olevat piirteet tekisivét niistd joko korvattavia tai ei-ainutkertaisia. Vaikka DACS:ssa,
ja my0s ehdotettavassa laissa erikseen madriteltdvassd kryptovarassa viitataan suoraan EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksessa olevaan kryptovaran méaéritelméaén, on CARF-raportointike-
hyksen raportoitavan kryptovaran madritelméan tarkoituksena kattaa laajasti kaikki ainutkertai-
set ja ei-korvattavat kryptovarat. My®s silloin, kun itse arvo tai oikeus, seki kirjaus hajautetussa
tilikirjassa, olisi ainutkertainen ja ei-korvattava. Téllaisiin tuotteisiin liittyvid palveluja tarjoa-
van toimijan ei tarvitsisi EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen soveltamisala huomioon ottaen
hakea toimilupaa unionissa. Jos tillainen toimija ei hakisi toimilupaa, mutta se suorittaisi esi-
merkiksi ainutkertaisten ja ei-korvattavien kryptovarojen vaihtoa fiat-valuutoiksi, voisi kysei-
nen toimija tdyttdd kryptovaraoperaattorin, ja edelleen raportoiva kryptovarapalvelun tarjoajan
maidritelmidn. Momentin 2 kohta voisi néissd tilanteissa tulla sovellettavaksi, edellyttiden ettd
kyseisella toimijalla olisi jokin a—d alakohdan liityntd Suomeen.

Momentin 2 kohta voisi edelld mainittu huomioon ottaen tulla sovellettavaksi myos esimerkiksi
silloin, kun raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja tarjoaisi kryptovarapalveluja tosiasiallisesti
ennen kuin se saisi tehdé niin EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 59 artiklan mukaisesti. Vas-
taavasti momentin 2 kohta voisi tulla sovellettavaksi, jos kryptovarapalveluja tarjoavalle toimi-
jalle ei mydnnettdisi toimilupaa. Edelld mainittuihin esimerkkeihin perustuva momentin 2 koh-
dan soveltaminen olisi todennikoisesti harvinaista, silld kryptovaralain 28 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan, joka tahallaan tai torkeédsti huolimattomuudesta tarjoaa EU:n kryptovaramark-
kina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 16 alakohdan mukaisia kryptovarapalveluja ilman EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 59 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua toimilupaa on
tuomittava, jollei teko ole vihéinen tai siitd ole muualla laissa sdédetty ankarampaa rangaistusta,
kryptovararikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintién yhdeksi vuodeksi.
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EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 61 artikla siséltdd myos 59 artiklan toimilupavaatimusta
koskevan poikkeuksen. Kyseisen poikkeuksen mukaan, jos unioniin sijoittautunut tai unionissa
oleva asiakas pyytdd omasta yksinomaisesta aloitteestaan kolmannen maan yritysti tarjoamaan
kryptovarapalvelua tai -toimintaa, 59 artiklan mukaista toimilupavaatimusta ei sovelleta siihen,
ettd kolmannen maan yritys tarjoaa tuota kryptovarapalvelua tai -toimintaa kyseiselle asiak-
kaalle, mukaan lukien kyseisen kryptovarapalvelun tai -toiminnan tarjoamiseen nimenomaan
liittyvd suhde. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen johdanto-osan 75 kohdan mukaan poikkeus
ei kuitenkaan soveltuisi tilanteisiin, joissa kolmannen maan yritys pyrkisi hankkimaan asiak-
kaita tai mahdollisia asiakkaita unionissa tai mainostamaan kryptovarapalveluja tai -toimintoja
unionissa. Téltd osin alueellinen soveltamisala vastaa kumotussa virtuaalivaluutan tarjoajista
annetussa laissa ollutta soveltamisalaa. Toimilupavaatimusta koskeva poikkeus soveltuu kui-
tenkin vain tilanteisiin, jossa kryptovarapalvelua tarjoaa kolmannen maan yritys, jolla ei ole
mitéén alueellista liityntdé, kuten sdéntomééraisté kotipaikkaa tai tosiasiallisen johdon sijainti-
paikkaa, mihink&én jdsenvaltioon. Néin ollen on epitodenndkoisté, ettd kyseiselld kolmannen
maan yritykselld olisi mitddn ehdotetun momentin 2 kohdan a—d alakohdassa tarkoitettua liityn-
tdd Suomeen.

Momentin 2 kohdan a—d alakohdassa olevat liitynnét Suomeen olisivat hierarkkisessa jérjestyk-
sessd, vahvimman liitynnén ollessa a alakohdassa. Kyseisesséd a alakohdan mukaisessa liityn-
ndssd Suomeen yksikon tai luonnollisen henkilon asuinlainkédyttoalueen pitdisi olla Suomessa.
Asuinlainkéyttoalueen eli verotuksellisen kotipaikan kisite tulisi tdltd osin arvioitavaksi Suo-
men lainsdddédnnon osalta padsadntdisesti kahdessa tilanteessa. Ensinnidkin siind tilanteessa, kun
arvioitaisiin, onko yksikko tai luonnollinen henkild yleisesti verovelvollinen kansallisen lain-
sdadannon mukaisesti. Toiseksi asuinlainkdyttdalue voisi tulla arvioitavaksi Suomea sitovien
verosopimusten kohdalla. Niissd verosopimuksissa verosopimuksen mukaista asuinvaltiota
koskevien maardysten mukaan henkil6d pidetddn verosopimusvaltiossa asuvana, jos hidn sopi-
musvaltion sisdisen lainsddddnnon mukaan on sielld verovelvollinen. Koska verosopimusmai-
rdykset johtavat kansallisen lainséddddnndn soveltamiseen, ei kyseisilld madrdyksilla olisi mer-
kitystd ehdotetun alakohdan soveltamisessa. Alakohdan soveltamisessa tulisi sen sijaan hyo-
dyntdd tuloverolain verovelvollisuuden laajuutta méérittelevid sddanndksid, jotka ovat padosin
9-13 §:ssd. Tuloverolain, ja eritoten yleisen verovelvollisuuden, hyddyntdminen ensisijaisena
verotuksellisen kotipaikan maérittdjana johtaa siihen, ettd potentiaalisille raportoiville krypto-
varapalvelun tarjoajille muodostuu melko herkisti a alakohdassa tarkoitettu alueellinen liityntd
Suomeen. Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan yleisesti verovelvollinen Suomen
tuloverotuksessa on verovuonna Suomessa asunut henkild, kotimainen yhteiso, yhteisetuus ja
kuolinpesd. Yleisesti verovelvollinen on myds ulkomailla perustettu tai rekisterdity yhteiso,
jonka tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa. Ndin ollen esimerkiksi kotimaisella osake-
yhti6llé tai osuuskunnalla katsottaisiin olevan a alakohdan mukainen alueellinen liityntd Suo-
meen.

Momentin 2 kohdan b alakohdan mukainen alueellinen liityntd Suomeen muodostuisi sellaisille
yksikoille, jotka olisi perustettu tai organisoitu Suomen lainsddaddnnon mukaisesti ja jotka oli-
sivat joko oikeushenkil6itd Suomessa tai niilld olisi velvollisuus antaa Suomen veroviranomai-
sille veroilmoitus tai verotietoja koskeva ilmoitus yksikon tuloista. Suomessa esimerkiksi avoin
yhti6 ja kommandiittiyhtio syntyvét rekisterdimisen kautta. Ne ovat oikeushenkil6iti, jotka voi-
vat hankkia oikeuksia ja tehdd sitoumuksia. Tuloverolaissa kyseisid toimijoita kutsutaan yhty-
miksi. Yhtymad ei ole itsendinen verovelvollinen Suomessa, vaan sen saamat tulot jaetaan vero-
tettavaksi osakkaiden tulona. Tdméan vuoksi yhtyma ei ole yleensi yleisesti tai rajoitetusti vero-
velvollinen. Yhtymaélld on kuitenkin yleensd myos velvollisuus antaa veroilmoitus toiminnas-
taan. Kohdan b alakohtaa olisi mahdollista soveltaa avoimen yhti6on ja kommandiittiyhtion tai
niiden kaltaisiin Suomen lainsdddanndn mukaisesti perustettuihin tai organisoituihin yksikdi-
hin, jotka olisivat joko oikeushenkilitd Suomessa tai joilla olisi vaihtoehtoisesti velvollisuus
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antaa Suomen veroviranomaisille veroilmoitus tai verotietoja koskeva ilmoitus yksikon tuloista.
Siltd osin kuin raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja tayttdisi Suomen lainsdaddnnon mukai-
sesti b alakohdassa tarkoitetuilla edellytyksilld jo a alakohdan alueellisen liitynnén ehdon, eli
sen asuinlainkéytt6alue olisi Suomi, sovellettaisiin a alakohtaa eikd b alakohdan soveltamiselle
olisi tarvetta. Vastaava soveltuisi my6s muihin alakohtiin ja silld olisi merkitysti erityisesti sen
arvioimiseksi, olisiko raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla vahvempi, yhtd vahva vai
heikompi alueellinen liityntd Suomeen kuin jollekin toiselle hyviksytylle lainkayttdalueelle.

Raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle muodostuisi alueellinen liityntd Suomeen c ala-
kohdan mukaisesti silloin, kun se olisi Suomesta késin hallinnoitava yksikké. CARF:n kom-
mentaarin mukaan télla liitynnéll4 on haluttu korostaa erityisesti sellaisia tilanteita, missé trusti
tai vastaavanlainen yksikko on raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja, ja kyseisté trustia hallin-
noidaan hyvéksytyllé lainkédyttdalueella asuinlainkdyttdalueen omaavan trustinhoitajan tai vas-
taavan edustajan toimesta. Tdmén alakohdan soveltamisalaan kuuluisi alustavasti ulkomaisen
yhteison tosiasiallinen johtopaikka, mutta my6s muut yksikon johtopaikat, jotka eivét tayté to-
siasiallisen johtopaikan kriteereitd. Tuloverolain 9 §:n 8 momentin mukaan ulkomaisen yhtei-
son tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee paikassa, jossa yhteison hallitus tai muu paatoksente-
koelin tekee yhteison tarkeimmat ylintd pdivittiistd johtamista koskevat padatokset. Tamén li-
séksi tosiasiallisen johtopaikan sijaintia arvioitaessa otetaan kuitenkin huomioon myds muut
yhteisdn organisointiin ja liiketoimintaan liittyvét olosuhteet. Ulkomaisen verovelvollisen juri-
dinen muoto riippuu sen kotivaltion kansallisesta lainsdddédnndstd. Eri valtioiden kansallisen
lainsd4dannon eroista johtuen vieraissa valtioissa saatetaan tuntea sellaisia oikeudellisia muo-
toja, joita vastaavia ei lainkaan tunneta Suomen lainsdddénndssé. Téllaisia ovat esimerkiksi yh-
dysvaltalaiset ja isobritannialaiset trustit. Jos trustin katsotaan rinnastuvan ldhinna johonkin tu-
loverolain 3 §:n 1-7 kohdassa tarkoitettuun yhteisdon, se katsotaan Suomen verotuksessa yh-
teisoksi. Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2015:9 yhdysvaltalaisen
Delaware Statutory Trust -tyyppisen yhtion katsottiin rinnastuvan l&himmin suomalaiseen osa-
keyhtioon. Ulkomaisen trustin rinnastumista suomalaisiin yhteisémuotoihin on kuitenkin arvi-
oitava aina tapauskohtaisesti. Siltd osin kuin ulkomainen toimija katsottaisiin rinnastuvan tulo-
verolaissa tarkoitettuun yhteisoon, ja silld katsottaisiin olevan tuloverolaissa tarkoitettu tosiasi-
allinen johtopaikka Suomessa, sovellettaisiin timéin alakohdan sijasta a alakohtaa. Tdmaé joh-
tuisi siitd, ettd ulkomainen yhteison katsottaisiin olevan Suomen lainsédédédnnon perusteella Suo-
messa yleisesti verovelvollinen. Muilta osin sovellettaisiin ¢ alakohtaa.

Hierarkiassa alimpana on d alakohta, jonka mukaan raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan
sovelletaan huolellisuus- ja raportointivelvoitteita sellaisen yksikon tai luonnollisen henkilon
osalta, jolla on sddnndllinen toimipaikka Suomessa. CARF:n kommentaarin mukaan mink4 ta-
hansa sivuliikkeen katsottaisiin muodostavan sdannéllisen toimipaikan. Tama kriteeri kattaisi
sekd padasiallisen ettd muutkin sddnndlliset toimipaikat. CARF:ssa ja DACS8:ssa sdénnollinen
toimipaikka ei ole rajoittunut ilmaisuun “kiinted”, kuten tehtaaseen tai kiinteistdihin, vaan se
kattaisi my6s muut sdadnnolliset toimipaikat. Tulkinnassa olisi otettava huomioon kryptovaroi-
hin liittyvén liike- ja ammattitoiminnan erityispiirteet.

On todennékdisti, ettd raportoiviin kryptovarapalvelun tarjoajiin tullaan soveltamaan padsaan-
toisesti momentin 1 kohtaa, jonka perusteella ei olisi edes tarvetta edetd momentin 2 kohdan a-
d alakohtaan. Jos soveltamiseen olisi edettéiv, olisi jokaista alueellista liityntda tulkittava itse-
nédisend alueellisen liitynnéin muodostavana ehtona. Alakohdissa a-d olisi sovellettava Suomen
kansallista lainsdadéantoa, eli tuloverolakia. On todennékdistd, ettd tuloverolain yleistd verovel-
vollisuutta maarittdvien sddnndksien seurauksena raportoiviin kryptovarapalvelun tarjoajiin so-
vellettaisiin péédsadntdisesti a alakohtaa.
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Pykéldn 2 momentin mukaan sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetdédn, ehdotettavan lain sddn-
noksid sovellettaisiin sellaisiin raportoitaviin liiketoimiin, jotka toteutetaan Suomessa sijaitse-
van sivuliikkeen kautta. Témén aiemmista ehdoista itsendisen alueellisen liitynnidn muodosta-
van ehdon tarkoituksena olisi ulottaa raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovel-
vollisuus alueellisesti mahdollisimman laajalle ottaen huomioon se, ettd kryptovaroihin liitty-
vien palvelujen tarjoamiseen liittyy verrattain suuri litkkuvuus ja mahdollisuus jérjestad yrityk-
sen toimintoja maasta toiseen. Témén liséksi sddnnoksen tarkoituksena olisi jakaa huolellisuus-
ja raportointivelvoitteet sivu- ja pailiikkeen valilld. Pykéldn 2 momentista seuraisi esimerkiksi
se, ettd raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja, joka toteuttaa raportoitavia liiketoimia Suo-
messa sijaitsevan sivuliikkeen kautta, olisi velvollinen tiyttim&én huolellisuus- ja raportointi-
velvoitteet kyseisten raportoitavien liiketoimien osalta Suomessa, vaikka silld olisi vahvempi
alueellinen liityntéd johonkin toiseen hyviksyttyyn lainkdyttdalueeseen. Taltd osin 2 momentti
muodostaisi | momentista riippumattoman ja itsendisen alueellisen liitynnédn ehdon, joka sovel-
tuisi my6s 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin raportoiviin kryptovarapalvelun tarjoajiin.

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan muiden kuin sivuliikkeen kautta toteutettavien rapor-
toitavien liiketoimien osalta sovellettaisiin edelleen 1 momentin sddnnoksid. Taltd osin 2 mo-
menttia olisi luettava yhdesséd ehdotettavan lain 3 §:n 6 kohdan kanssa. Kyseisen kohdan mu-
kaisesti raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei tarvitsisi tayttaa pailiikkeessa huolellisuus-
jaraportointivelvoitteita sellaisten raportoitavien litketoimien osalta, jotka se toteuttaa ja tayttaa
jollakin toisella hyviksytylld lainkédyttoalueella sijaitsevan sivuliikkeen kautta. Tima poikkeus
olla tayttamattd huolellisuus- ja raportointivelvoitteita koskee kaikkia raportoivia kryptovara-
palvelun tarjoajia riippumatta siitd sovelletaanko niihin 1 momentin 1 tai 2 kohtaa. Poikkeus ei
kuitenkaan mahdollistaisi sitd, etti padliikkeen tayttaessd sivuliikkeelle kuuluvat velvoitteet, si-
vuliikkeen ei endd tarvitsisi tdyttdd velvoitteita sellaisten raportoitavien liiketoimien osalta,
jotka toteutetaan sivuliikkeen kautta.

Seuraavan esimerkin tarkoituksena on kuvata hyvéksyttyjen lainkédyttoalueiden valistd suhdetta
ja velvoitteiden tayttimiseen liittyvid sddnt6jd sellaisessa tilanteessa, jossa raportoivalla kryp-
tovarapalvelun tarjoajalla on toimintaa yhtd aikaa useammalla hyvéksytylld lainkédyttdalueella.
Esimerkissé kryptovaraoperaattori X Ab on raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja, jonka asuin-
lainkdyttdalue ja samalla péiliike on Ruotsissa. Edelld mainitun vuoksi yhtion olisi DACS:1la
muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI I jakson A kohdan nojalla tiytettavd huolellisuus- ja
raportointivelvoitteensa Ruotsissa kaikesta toiminnastaan. Tdméa velvollisuus kattaisi myds
Suomessa siénnoéllisen toimipaikan kautta harjoitetun toiminnan, silld ehdotetun lain 3 §:n 1
kohdan perusteella raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei tarvitsisi tayttda huolellisuus- ja
raportointivelvoitteita Suomessa, jos ne tiytettdisiin jo Ruotsissa sen vuoksi ettd sen hierarki-
assa vahvempi asuinlainkdytt6alue on sielld. Kuitenkin, jos yhtidlla olisi Suomessa sivuliike,
jonka kautta se toteuttaisi raportoitavia liiketoimia, se olisi ehdotettavan lain 2 §:n 2 momentin
perusteella velvollinen tdyttdméan huolellisuus- ja raportointivelvoitteet Suomessa kyseisen si-
vuliikkeen kautta toteuttavien raportoitavien liiketoimien osalta. Padliike Ruotsissa vélttéisi tup-
laraportoinnin, jos sivuliike Suomessa téyttiisi velvoitteensa. Pééliikkeen ei nimittiin tarvitsisi
DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI I jakson H kohdan nojalla tayttad velvoit-
teita Ruotsissa samoista raportoitavista liiketoimista, vaan vain jiljella olevista, sen vastuulle
joka tapauksessa muutenkin kuuluvista raportoitavista liiketoimista.

Pykaéldn 1 momentin 1 kohta vastaisi siséll6llisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liit-
teen VI I jakson A kohdan 1 alakohtaa. Pykdldn 1 momentin 2 kohta vastaisi sisdllollisesti
DACS:Ila muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI I jakson A kohdan 2 alakohtaa ja CARF:n I
jakson A kohtaa. Pykdldn 2 momentti vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirek-
tiivin liitteen VI I jakson B kohtaa ja CARF:n I jakson B kohtaa.
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3 §. Tiedonantovelvollisuus usealla hyviksytylld lainkdyttéalueella. Raportoivan kryptovara-
palvelun tarjoajan olisi téytettédva huolellisuus- ja raportointivelvoitteet silla hyvaksytylla lain-
kayttéalueella, johon liittyvdn ehdon se tdyttdd 2 §:ssd tarkoittamalla tavalla. Kyseinen ehto
voisi tayttyd yhden ja saman raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan osalta useammalla kuin
yhdellad hyvéksytylla lainkdyttdalueella yhtd aikaa. Téssd pykaldssa sdddettéisiin poikkeuksista
edelld mainitun 2 §:n muodostamaan velvollisuuteen tayttda huolellisuus- ja raportointivelvoit-
teet Suomessa. Pykéla rajaisi tiedonantovelvollisuuden laajuutta Suomessa. Rajaus perustuisi
DACS:aan ja CARF:iin, ja ne tdytintoonpanevilla lainkayttoalueilla olisi 1dhtokohtaisesti voi-
massa vastaavat tiedonantovelvollisuuden alueellista ulottuvuutta ja velvoitteiden noudatta-
mista rajoittavat sddnnokset. Pykéldssd ehdotettujen poikkeusten myo6téd raportoivan kryptova-
rapalvelun tarjoajan ei tarvitsi tayttdd huolellisuus- ja raportointivelvoitteita Suomessa, jos silld
olisi vahvempi tai yhtd vahva alueellinen liityntd johonkin toiseen hyvéksyttyyn lainkdyttdalu-
eeseen ja se tdyttdisi vastaavat velvoitteet kyseiselld hyviksytylld lainkdyttoalueella. Pykédlian
1-5 kohdassa sééddettéviksi ehdotettuja sdénnoksia ei sovellettaisi 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuihin yksikdihin, eli yksikoihin, joille Finanssivalvonta on myontényt toimiluvan EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 63 artiklan mukaisesti tai joka saa tarjota kryptovarapalveluja
annettuaan Finanssivalvonnalle ilmoituksen EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 60 artiklan
mukaisesti. Néihin toimijoihin soveltuisi kuitenkin ehdotetun pykéldn 6 kohta. Pykéaldssa sda-
dettidviksi ehdotettuja hierarkiasdantdja soveltamalla varmistettaisiin, ettd huolellisuus- ja ra-
portointivelvoitteet eivit tulisi sovellettavaksi ja taytettdviaksi Suomessa, vaan sellaisella hy-
vaksytylld lainkéyttoalueella, jonne raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi vahvempi
tai yhtd vahva alueellinen liitynt4, ja jolla se tdyttiisi huolellisuus- ja raportointivelvoitteita vas-
taavat velvoitteet.

Suomella, ja tdssé tapauksessa Verohallinnolla toimivaltaisena viranomaisena, pitéisi olla mah-
dollisuus varmistua siité, ettd useammalla hyvéksytylla lainkdyttdalueella alueellisen liitynnin
ehdon omaava raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja tayttdé huolellisuus- ja raportointivelvoit-
teet toisella hyviksytylld lainkdyttoalueella. Téstd aiheutuva mahdollinen haaste voisi realisoi-
tua lédhtokohtaisesti vain sellaisten raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien osalta, jotka téyt-
tévit kryptovaraoperaattorin médritelman. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa tarkmtettu] en
toimijoiden pitéisi tdyttdd huolellisuus- ja raportointivelvoitteet ldhtokohtaisesti vain siind ja-
senvaltiossa, minké toimivaltainen viranomainen on sille toimiluvan mydntényt tai jolle se on
antanut ilmoituksen. Niin ollen esimerkiksi Suomessa kyseisten toimijoiden velvoitteiden nou-
dattaminen tai sen noudattamatta jattiminen verotuksen tietojenvaihtoa varten olisi mahdollista
tarkistaa helposti vertaamalla EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen rekisteria ja sité, onko toi-
mija antanut vuosi-ilmoituksen vai ei. DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin 8 ad artiklan 10
kohdan mukaan komissio perustaa 31.12.2025 mennessé kryptovaraoperaattorien rekisterin, jo-
hon kirjataan liitteessd VI olevan V jakson F kohdan 2 alakohdan mukaisesti toimitettavat tie-
dot. Edelleen kryptovaraoperaattorien rekisteri on kaikkien jasenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten kiytettdvissd. Verohallinnolla olisi mahdollisuus tarkistaa kyseisesta rekisteristd se
jdsenvaltio, mihin edelld mainittujen sddnndsten mukainen kertarekisterdinti on tehty. Verohal-
linnolla olisi mahdollisuus vaihtaa tietoa sen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen kanssa,
johon kryptovaraoperaattori on kertarekisterditynyt. Edelld mainitun lisdksi pykalda sovellettai-
siin vain sellaisiin tilanteisiin, joissa huolellisuus- ja raportointivelvoitteet olisi tosiasiallisesti
tdytetty toisella hyvéksytylld lainkédyttoalueella. Jollei asia olisi néin, eivét pykdldédn liittyvét
sadannokset tulisi sovellettavaksi, vaan raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan sovellettai-
siin 2 §:n sddnnoksid, jonka perusteella sen olisi taytettédva huolellisuus- ja raportointivelvoitteet
tdysimadraisesti Suomessa.

Pykaldn 1-3 kohdassa ehdotetut sddnnokset sisdltavit poikkeukset siitd, mitd 2 §:ssé sdddetdan.
Niiden mukaan 2 §:ssé tarkoitetun raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan, joka on yksikko,
ei kuitenkaan tarvitsisi tdyttdd 3 ja 4 luvun huolellisuus- ja raportointivelvoitteita Suomessa
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sellaisissa tilanteissa, joissa jokin 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu vahvempi alueellinen ehto
tdyttyy jossain toisella hyvéksytylld lainkdyttoalueella, jossa se my0s téyttéisi 3 ja 4 luvussa
sdddettyjd huolellisuus- ja raportointivelvoitteita vastaavat velvoitteet. Pykéldn 1-3 kohta on
muuten sisilloltddn samanlainen, mutta hierarkiassa siirrytéédn jokaisen kohdan osalta aina ma-
talammalle alueelliselle liitynnille.

Ehdotettu 4 kohta vastaisi muilta osin sisilloltdan 1-3 kohtaa, mutta siiné raportoiva kryptova-
rapalvelun tarjoaja olisi luonnollinen henkil. Tdmén seurauksena 4 kohdassa tarkoitettua luon-
nollisen henkilon sddnnoéllistd toimipaikkaa olisi tiedonantovelvollisuuden alueellisen ulottu-
vuuden nidkokulmasta mahdollista vertailla vain ehdotetun 2 §:n 1 momentin 2 kohdan 1 ala-
kohtaan, eli asuinlainkéyttdalueeseen. Ehdotetun 2 §:n 1 momentin 2 kohdan 2 ja 3 alakohta
kattaa vain yksikot.

Ehdotettu 5 kohta olisi muilta osin aiempia kohtia sisilloltdén vastaava, mutta siind alueellista
liityntéd koskevan ehdon pitéisi olla olennaisilta osin vastaava, eli yhtd vahva, sekd Suomessa
ettd jossain toisella hyviksytylld lainkdyttoalueella. Jotta kyseinen kohta voisi tulla sovelletta-
vaksi, olisi raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla oltava esimerkiksi asuinlainkéyttoalue
samanaikaisesti sekd Suomessa ettd Virossa. Edelleen poikkeusta olisi mahdollista soveltaa vain
silloin kuin kyseinen raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi ilmoittanut huolellisuus- ja
raportointivelvoitteiden tayttdmisesta toisella hyvaksytylla lainkayttoalueella 50 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla Verohallinnolle. Taémén sekd CARF:sta ettd DACS:sta juontavan vaatimuksen tar-
koituksena on tuottaa huolellisuus- ja raportointivelvoitteita koskevan poikkeuksen kohteena
olevalle hyviksytylle lainkdyttdalueelle tietoa velvoitteiden tdyttdmisestd toisella hyvéiksytylla
lainkayttdalueella. Ndissa tilanteissa hyvaksytylld lainkédyttoalueella on korostunut tarve saada
tieto poikkeuksen hyddyntdmisestd, koska alueellinen liityntd kahteen eri hyviaksyttyyn lain-
kayttoalueeseen on yhtd vahva. Vastaavaa korostunutta tarvetta ja sitd seuraavaa ilmoittamis-
velvollisuutta ei ole ndhty tarpeelliseksi sditdd DACS8:ssa ja CARF:ssa muita alueellisen liityn-
nén variaatioita varten.

Viimeiseksi ehdotettu 6 kohta siséltdisi osin aiemmista kohdista sisdlldllisesti eroavan poik-
keuksen. Aiempien kohtien poikkeuksia ei olisi mahdollista soveltaa 2 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuihin toimijoihin, eli toimijoihin, joille Finanssivalvonta olisi mydntényt toimi-
luvan tai jotka olisivat tehneet Finanssivalvonnalle ilmoituksen. Tdstd poiketen 6 kohdassa eh-
dotetun mukaisesti raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi tiyttdd sekd 2 §:n 1 momentin
1 kohdassa ettd 2 kohdassa sdédetyn ehdon ja siitd huolimatta 6 kohtaa voitaisiin soveltaa siithen.
Niéin ollen esimerkiksi sellaisen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan, jolle Finanssival-
vonta olisi myontényt toimiluvan Suomessa, ja joka toteuttaisi raportoitavia liiketoimia Tans-
kassa sijaitsevan sivuliikkeen kautta sielld huolellisuus- ja raportointivelvoitteet kyseisista ra-
portoitavista liiketoimista tdyttien, ei tarvitsisi tiyttaa velvoitteita kyseisistd raportoitavista lii-
ketoimista Suomessa. Tdméd nimenomainen poikkeus ulottuisi kuitenkin vain sellaisiin rapor-
toitaviin liiketoimiin, jotka toteutetaan toisella hyviksytylld lainkédyttoalueella sijaitsevan sivu-
litkkkeen kautta. Sellaiset raportoitavat liiketoimet, jotka toteutettaisiin pééliikkeessd, jaisivét
edelleen pailiikkeessd ja sen hyvéksytylla lainkdyttdalueella taytettdviksi.

Pykald vastaisi siséllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI I jakson C-H
kohtaa ja CARF:n I jakson C-H kohtaa.

2 luku Maaritelmiét

Luvussa sdéddettdisiin lakiin liittyvistd keskeisistd késitteistd, jotka perustuvat, ja jotka siséltyvét
padsaantdisesti sekd CARF:n IV jaksoon ettd DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen
VI 1V jaksoon. Ehdotetun lain mééritelmien sisiltd vastaisi CARF:n ja DAC8:n mééritelmien
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sisiltod. CARF:ssa ja DACS8:ssa méadritellyt kisitteet ovat lahtokohtaisesti sisdlloltddn yhtene-
vit. Eroja on ldhinné vain kiytetyissé sanoissa ja sanamuodoissa alkuperdisten englanninkielis-
ten tekstien vililld. CARF:ssa kéytetdin esimerkiksi sanaa olennainen (englanniksi relevant)
kuvaamaan ja tismentdmadéan tietojen kerdémisen ja ilmoittamisen kannalta merkityksellisia ka-
sitteitd, kun taas DACS8:ssa vastaava sana on raportoitava (englanniksi reportable). Ehdotetun
lain mééritelmissé kaytetdén ensisijaisesti DAC8:n englanninkielisté versiota ja sen suomenkie-
listd kddnnostd madritelmien pohjana. Miaritelmét ovat myds padsidntdisesti DACS8:aa vastaa-
vassa jarjestyksessd. CARF:ssa olevista siséllollisistd eroavaisuuksista mainitaan tarvittacssa
erikseen. [lman maériteltyja késitteitd ehdotettavassa laissa jouduttaisiin kayttdméén useita ker-
toja monisanaisia ilmaisuja, mika tekisi sdédnnoksista pitkid ja vaikeaselkoisia.

4 §. Kryptovara. Pykéla sdadettiisiin kryptovaran madritelmastd. Kryptovaralla tarkoitettaisiin
EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 5 alakohdassa tarkoitettua kryptova-
raa. Pykildssé ehdotettu kryptovaran maéritelma perustuisi DACS8:1la muutetun virka-apudirek-
tiivin liitteen V IV jakson A kohdan 1 alakohtaan, jossa viitataan kryptovaran tarkoittavan EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksessa tarkoitettua kryptovaraa. Kyse olisi niin sanotusta staattisesta
viittauksesta, jossa viitataan voimassa olevaan toiseen EU-sddd6kseen. EU:n kryptovaramark-
kina-asetuksessa kryptovaralla tarkoitetaan arvon tai oikeuden digitaalista edustajaa, joka pys-
tytddn siirtdmaiin ja tallentamaan séhkdisesti kdyttden hajautetun tilikirjan teknologiaa tai vas-
taavaa teknologiaa. CARF:ssa vastaavalla termilld tarkoitetaan arvon digitaalista edustajaa, joka
kayttad kryptografisesti suojattua hajautettua tilikirjaa tai vastaavaa teknologiaa varmistaakseen
ja turvatakseen tapahtumat. CARF-raportointikehyksen maéritelma kayttda hieman erilaisia sa-
noja kuin EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen vastaava, mutta ne vastaavat siséllollisesti toisi-
aan. Direktiivin johdanto-osan kohdan 9 mukaan OECD:n laatima raportointikehys on otettava
huomioon unionin sdédnndissd. Direktiivin staattisen viittauksen muodostama ja raportointike-
hyksen itsendinen maéritelma kryptovarasta ovat siséllollisesti yhtenevit, ja niiti on tulkittava
yhtenevéisesti.

Kryptovaran mééritelmé olisi raportointikehyksen kommentaari huomioon ottaen laaja. Arvon
tai oikeuden digitaalisella edustajalla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessa sité, ettd kryptovaran olisi
edustettava oikeutta arvoon, ja ettd tillaisen arvon omistusoikeudella tai sithen kuuluvalla oi-
keudella olisi mahdollista kdyda kauppaa muiden henkildiden tai yksikdiden kanssa tai siirtdé
sitd muille henkildille tai yksikdille digitaalisesti. Esimerkiksi sellainen kryptografiaan perus-
tuva token?, joka mahdollistaa arvon siilyttimisen, maksujen suorittamisen ja joka ei edusta
mitddn vaatimuksia tai oikeuksia henkilon jasenyyksié vastaan, oikeuksia omaisuuteen tai muita
absoluuttisia tai suhteellisia oikeuksia, olisi kryptovara. Edelleen sellainen kryptografiaan pe-
rustuva token, joka edustaa vaatimuksia tai jasenyysoikeuksia henkildd tai yksikkod vastaan,
oikeuksia omaisuuteen tai muita absoluuttisia tai suhteellisia oikeuksia, ja joka voidaan vaihtaa
digitaalisesti fiat-valuutoiksi tai muiksi kryptovaroiksi, olisi kryptovara. Esimerkiksi edelld
mainitut edellytykset tdyttdva johdannaissopimus, joka seuraa jonkun toisen kryptovaran kurs-
sikehitysté vivutettuna.

20 Token-sanaa ei ole erikseen médritelty EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa, CARF:ssa eiki
DAC:ssd. EU:n kryptovaramarkkina-asetukseen siséltyy sdhkorahatokenin maéritelma, jolla tarkoite-
taan kryptovaratyyppid, jolla pyritdédn sdilyttiméin vakaa arvo ottamalla sen referenssiksi jonkin viralli-
sen valuutan arvo. Token on ymmarrettdava titd hallituksen esitysté luettaessa kryptovaraa kuvaavana
digitaalisena yksikkona. Tokenille ei ole vield olemassa vakiintunutta suomenkielisti sanaa. Joissain
yhteydessé kiytetty ilmaisu rahake ei vastaa kryptovarojen timénhetkistd péddasiallista luonnetta, joka
on omaisuus. Néiden syiden vuoksi téssé hallituksen esityksesséd kdytetddn kadntdméatonta ilmaisua to-
ken.
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Kryptovaran mééritelma kattaisi 1ahtokohtaisesti kaikki erilaisilla tavoilla markkinoille saatetut
ja liikkeeseen lasketut kryptovarat. Liikkeeseen laskija voisi olla periaatteessa kuka tahansa,
eikd liikkeeseen laskijan tarvitsisi olla oikeushenkild tai oikeudellinen jarjestely. Niin ollen
myds luonnollisten henkildiden kehittimien kryptovarojen katsottaisiin tiyttdvén kryptovaran
madritelmin. Tama4 siitédkin huolimatta, ettd EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen II osasto aset-
taa tiukat ehdot kryptovarojen tarjoamiselle yleisolle ja kaupankdynnin kohteeksi ottamiselle.
Kansallisella lailla ollaan kuitenkin panemassa taytintoon verotuksen automaattiseen tictojen-
vaihtoon liittyvid sd&nnoksid, joihin EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen sédénnokset eivét télta
osin aiheuta rajoituksia soveltamisalaan. Tosin ndistd sddnnoksistd seuraa todennékdisesti kay-
tdnnossa se, ettd unionissa toimivat kryptovarapalvelun tarjoajat valikoivat kaupankdynnin koh-
teelé?i vain sellaiset kryptovarat, jotka téyttdvit EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen vaatimuk-
set.

Mydskdin kryptovaran kidytdnnon ominaisuuksilla ei olisi mééritelmén tdyttymisen kannalta
juuri merkitystd. Kryptovara voisi esimerkiksi seurata jonkin virallisen valuutan kurssia tai pyr-
kid toimimaan arvon sdilyttdjind. Kryptovaran méiritelmé kattaisi verotuksen automaattisen
tietojenvaihdon séédntelyn osalta seka korvattavissa, eli keskendin samasta arvosta vaihdettavat,
olevat kryptovarat, kuten bitcoinin, ettd ei-korvattavissa olevat kryptovarat, jotka edustavat oi-
keuksia esimerkiksi erilaisiin digitaalisiin kerdilykokoelmiin. Talt4 osin EU:n kryptovaramark-
kina-asetus olisi taas soveltamisalaltaan kapeampi. Kyseisti asetusta ei olisi sen johdanto-osan
kohdan 11 mukaan sovellettava kryptovaroihin, jotka ovat ainutkertaisia eivétki ole korvatta-
vissa muilla kryptovaroilla, mukaan lukien digitaalinen taide ja kerdilyesineet. Toisaalta joh-
danto-osan kohdan 12 mukaan kaikkia kyseisid kryptovaroja ei olisi pidettivi ainutkertaisina ja
ei-korvattavina. Esimerkiksi kryptovarojen liikkeeseenlaskua ei-korvattavina tokeneina suu-
ressa sarjassa tai kokoelmassa olisi pidettdva yhtend merkkind niiden korvattavuudesta. Ndin
ollen kaytinndssé verotuksen automaattisen tietojenvaihdon sédntelyn ja EU:n kryptovaramark-
kina-asetuksen vilisessd soveltamisalassa ei olisi téltdkédan osin suurta eroa.

Sellaiset hajautetun tilikirjan teknologiaa tai vastaavan teknologian kdyttotavat, jotka eivét ole
arvon tai oikeuden digitaalisia edustajia, eivét ole kryptovaroja. Esimerkiksi hajautetun tilikirjan
teknologialla toteutettu kiinteistorekisteri, jossa itse todistus ei osoita omistusoikeutta sen edus-
tamiin varoihin, tai rekisteri, josta on nahtdvillda muun muassa tuotteen valmistamiseen liittyvia
tietoja, mutta jossa tuotteeseen liittyvd merkinti ei itsessdén osoita omistusoikeutta tuotteeseen.

Pykald vastaisi sisallollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson A
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n IV jakson A kohdan 1 alakohtaa.

5 §. Fiat-valuutta. Pykéaldssa sdadettdisiin fiat-valuutan méaritelmésta. Fiat-valuutalla tarkoitet-
taisiin virallista valuuttaa, jonka olisi laskenut liikkeeseen miké tahansa lainkayttéalue tai sen
nimetty raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain
I luvun 21 §:ssé tarkoitettu keskuspankki tai rahaviranomainen fyysisind seteleind tai kolik-
koina taikka erilaisissa digitaalisissa muodoissa olevana rahana, mukaan lukien pankkivarannot,
digitaaliset keskuspankkirahat, liikepankkiraha ja sdhkoisen rahan tuotteet.

My®és fiat-valuutan médritelmé olisi laaja ja sen soveltamisalan alle kuuluisi monia erilaisia
tuotteita. DAC8:n johdanto-osan 27 kohdassa on todettu, ettd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd 2009/110/EY, jiljempéand sdhkorahadirektiivi, méidritelty sdhkoinen raha ei
kuulu nimenomaisesti virka-apudirektiivin soveltamisalaan, ja ettd olisi otettava kayttoon

2 Ks. esim. Bitstamp lehdistétiedote, 26.6.2024, Bitstamp confirms changes to accord with MiCA regu-
lation, https://blog.bitstamp.net/post/bitstamp-confirms-changes-to-accord-with-mica-regulation/.
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saantdjd, joilla varmistetaan, etti raportointivelvoitteita sovelletaan sdhkodiseen rahaan. Tassa
pykéléssé sdhkoisen rahan tuotteiden katsottaisiin siséltdvén seké raportoivien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 1 luvun 11 §:ssé tarkoitetun sdhkoisen
rahan ettd ehdotetun lain 7 §:ssé tarkoitetun sdhkdisen rahan. Néin ollen ehdotetun lain 7 §:ssd
tarkoitetun sdhkodisen rahan méaritelmén tayttdvad kryptovaraa olisi ehdotetussa laissa késitel-
tdvé fiat-valuuttana kuten myds raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta vero-
tuksen alalla annetun lain 1 luvun 11 §:ssé tarkoitettua sdhkdistd rahaa. Sahkdisen rahan osalta
DACS:n johdanto-osassa mainittu raportointivelvoitteiden soveltaminen siahkoiseen rahaan tu-
lisi toteutettua seké ehdotetun lain erilliselld sdhkdisen rahan maéritelmélla ettd fiat-valuuttaan
rinnastamisella.

Markkinoilla voi olla myds tuotteita, jotka eivét tdytd kummassakaan ehdotetussa laissa tarkoi-
tettua sdhkoisen rahan mééritelméi. Kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista
seka erdiksi muiksi laeiksi annetussa hallituksen esityksessd (HE 31/2024 vp) todetaan, ettd
sdhkorahatokenit ovat oikeudellisesti sdhkorahadirektiivissa tarkoitettua séhkoistd rahaa ja siten
my0s toisessa maksupalveludirektiivissd mairiteltyja varoja. Samassa hallituksen esityksessa
todetaan my®ds, ettd jatkossa sdhkorahatokenit ovat sekd kryptovaroja ettd sdhkoistd rahaa ja
siten sahkorahatokeneihin sovelletaan sekd kryptovaramarkkina-asetuksen ettd sahkorahadirek-
tiiviin perustuvan kansallisen lainsdédédnnon sddnnoksid. Kun olisi kyse EU:n kryptovaramark-
kina-asetuksen 3 artiklan 7 kohdan tarkoitetusta sdhkorahatokenista, joka ei kuitenkaan tayttaisi
ehdotetun lain 7 §:ssé tarkoitettua sdhkoisen rahan miaritelmaa, olisi kyseisessa tuotteessa kyse
kryptovaroihin liittyvén tietojenvaihtosdéntelyn nidkokulmasta raportoitavasta kryptovarasta
siltd osin kuin se tdyttdisi muilta osin raportoitavan kryptovaran mairitelmén. Vastaavasti sel-
lainen muu kuin kryptovaran muodossa oleva tuote, joka ei tayttiisi kaikkia raportoivien finans-
silaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain séhk&isen rahan mééritel-
mén edellytyksid, voisi olla sdhkdisen rahan tuote, joka rinnastuisi siis fiat-valuuttaan. Naméa
tulkinnat johtaisivat tietojenvaihtoséédntelyn kannalta tarkoituksenmukaisempaan, kattavam-
paan ja selkedmpéain lopputulokseen.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson C
kohdan 5 alakohtaa ja CARF:n IV jakson C kohdan 5 alakohtaa.

6 §. Digitaalinen keskuspankkiraha. Pykéldssd sdéddettiisiin digitaalisen keskuspankkirahan
maidritelmistd. Digitaalisella keskuspankkirahalla tarkoitettaisiin raportoivien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 1 luvun 21 §:ssd tarkoitetun keskus-
pankin tai muun rahaviranomaisen liikkeeseen laskemaa digitaalista fiat-valuuttaa. Digitaalisten
keskuspankkirahojen ei katsottaisi olevan raportoitavia kryptovaroja, koska ne olisivat fiat-va-
luuttaa digitaalisessa muodossa. Osittain timén vuoksi digitaalinen keskuspankkiraha rinnaste-
taan DACS:ssa ja rinnastettaisiin ehdotetussa laissa fiat-valuuttaan osana fiat-valuutan maéri-
telmaa. Fiat-valuutan méédritelmén kautta myds digitaalinen keskuspankkiraha tulisi osaksi tie-
donantovelvollisuutta ja siihen liittyvaa tietojen ilmoittamista fiat-valuuttaan rinnastuvana tuot-
teena esimerkiksi silloin, kun digitaalisella keskuspankkirahalla hankitaan raportoitavaa kryp-
tovaraa. Digitaalinen keskuspankkiraha eroaisi sahkoisesté rahasta padsaantoisesti siind, ettd di-
gitaalinen keskuspankkiraha olisi nimenséd mukaisesti keskuspankin tai muun rahaviranomaisen
litkkkeeseen laskema, kun taas sdhkdinen raha voisi olla myds muun toimijan, kuten yksityisen
yrityksen, liikkkeeseen laskemaa.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson A
kohdan 2 alakohtaa ja CARF:n IV jakson A kohdan 3 alakohtaa.

7 §. Scihkéinen raha. Pykilassa sdddettdisiin sdhkdisen rahan mééritelméstd. DAC8:n johdanto-
osan 27 kohdan mukaan séhkorahadirektiivissd méériteltyd sdhkoisté rahaa kdytetdén unionissa
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usein, ja litketoimien volyymi ja niiden yhteenlaskettu arvo kasvavat tasaisesti. Kyseisessa ku-
vauksessa sdhkodisestd rahasta on kuitenkin kyse niin sanotusta perinteisesti sahkdisestd rahasta,
joiden liikkeeseenlaskuissa tai siirroissa ei ole ldhtokohtaisesti liittymépintoja kryptovaroihin
tai hajautettuun tilikirjaan, vaan kyseisten tuotteiden litkkeeseen lasku ja hallinnointi perustuu
muihin sdhkdisiin jérjestelmiin. Kyseessd olevat perinteiset sdhkoiset rahat on kuitenkin
DACS:n my6td huomioitu lisddmailla niiden médritelmé virka-apudirektiivin liitteeseen 1. Ky-
seessd oleva madritelma on muilta osin tdysin identtinen DACS:n liitteessd VI olevan sdahkoisen
rahan méaédritelmén kanssa, mutta jalkimmaéinen pitéa sisélladn vaatimuksen tayttdd myds kryp-
tovaran méaéritelma.

Ollakseen ehdotetussa laissa tarkoitettua sdhkdistd rahaa, tuotteen olisi ensinnékin tiytettava
kryptovaran mééritelma, eli sen pitéisi olla arvon tai oikeuden digitaalinen edustaja, ja sité olisi
pystyttdva siirtdiméén ja tallentamaan sdhkdisesti kdyttden hajautetun tilikirjan teknologiaa tai
vastaavaa teknologiaa. Niin sanottujen perinteisten sidhkoisten rahojen liikkeeseenlaskuun tai
siirtoon ei kéytetd edelld mainittua teknologiaa. Tuotteissa, joissa ei kdytettdisi hajautetun tili-
kirjan teknologiaa tai vastaavaa teknologiaa, ei olisi kyse nimenomaan tisséd ehdotetussa laissa
tarkoitetusta sdhkoisestd rahasta. Kyseiset tuotteet voisivat kuitenkin tiyttdd raportoivien fi-
nanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 1 luvun 11 §:ssé eh-
dotetun séhkoisen rahan méaritelmaén.

Teknologianeutraaliuden periaate nikyy kuitenkin muussa saédntelyssd. EU:n kryptovaramark-
kina-asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa sdahkorahatokenilla tarkoitetaan kryptovaratyyppid, jolla
pyritddn sdilyttimdin vakaa arvo ottamalla sen referenssiksi jonkin virallisen valuutan arvo.
Asetuksessa kdytetddn tdstd kryptovaratyypistd rinnakkain myos ilmaisua sdhkoisen rahan to-
ken eiké ndiden ilmaisujen merkityksissi ole eroja. Kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptova-
ramarkkinoista seké erdiksi muiksi laeiksi annetussa hallituksen esityksessd (HE 31/2024 vp)
todetaan, ettd sdhkorahatokenit ovat oikeudellisesti sdhkorahadirektiivissd tarkoitettua sidh-
koistd rahaa ja siten my0s toisessa maksupalveludirektiivissd madriteltyjd varoja. Samassa hal-
lituksen esityksessd todetaan myos, ettd jatkossa sdhkorahatokenit ovat sekd kryptovaroja ettd
sahkoistd rahaa ja siten sdhkorahatokeneihin sovelletaan sekd MiCA:n ettd sdhkorahadirektii-
viin perustuvan kansallisen lainsdddannon sadnnoksid. DACS:aan ja CARF:iin perustuva vero-
tuksen pakollisen automaattisen tietojenvaihdon sdahkoisen rahan maéritelma on kuitenkin yk-
sityiskohtaisempi ja tarkkarajaisempi kuin mitd muussa sddntelyssé sihkoiselld rahalla tarkoi-
tetaan. Se on myds muusta sddntelystd itsendinen maaritelma.

Sen lisdksi ettd sdhkoisen rahan pitéisi tayttdd kryptovaran maéaritelma, sen olisi 1 momentin 1
kohdan mukaan oltava yhden fiat-valuutan digitaalinen kirjaus. Kryptovaran katsottaisiin edus-
tavan digitaalisesti ja kuvastavan sen fiat-valuutan arvoa, minka méaréinen se olisi. Kryptovara,
jonka referenssini olisi useiden fiat-valuuttojen tai omaisuuserien arvo, ei olisi sahkodinen raha.
Kolmanneksi 1 momentin 2 kohdan mukaan kryptovaran olisi oltava laskettu liikkeeseen vas-
taanotettaessa maksutapahtumien suorittamiseen tarkoitettuja varoja. Liikkeeseen laskua olisi
tulkittava laajasti, ja sen katsottaisiin pitdvan sisdllddn toiminnan, jossa tarjotaan ennakkoon
ladattua arvoa ja maksuvélineitd vastineeksi varoista. Lisdksi edellytettdisiin, ettd kryptovara
olisi laskettu liikkeelle maksutapahtumien suorittamista varten. Tdméa osio sdahkdisen rahan
madritelmaista tarkoittaisi kdytdnndssé sitd, ettd sdhkdisessd rahassa olisi kyse etukdteen mak-
settavasta tuotteesta. Neljanneksi 1 momentin 3 kohdan mukaan kryptovaraan pitiisi liittya liik-
keeseenlaskijaan kohdistuva saman fiat-valuutan miérdinen saatava. Kyseessd oleva saatava
sisdltiisi kaikki rahalliset vaatimukset liikkeeseen laskijaa kohtaan, ja se kuvastaisi asiakkaalle
litkkkeeseen lasketun kyseiseen kryptovaraan liittyvéan fiat-valuutan arvoa. Jos asiakkaalle olisi
laskettu liikkeelle 100 euron arvosta sdahkoiseksi rahaksi katsottavaa kryptovaraa, olisi asiak-
kaalla, tai hinen sijastaan kyseisen erén haltijalla, sama 100 euron arvoinen saatava liikkeeseen
laskijalta. Ollakseen sdhkdinen raha, olisi kryptovaran oltava siis my6s nimellisarvoinen. Tama
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ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettd kryptovaran arvo markkinoilla ei voisi vaihdella yhden suh-
teesta yhteen. Viidenneksi 1 momentin 4 kohdan mukaan muun luonnollisen henkilén tai oi-
keushenkilon kuin litkkeeseenlaskijan olisi hyvéksyttdva kryptovara maksuksi. Tdmén edelly-
tyksen johdosta kaikissa sellaisissa tuotteissa, joiden kdyttdmahdollisuudet rajautuisivat liik-
keeseenlaskijaan tai litkkeeseenlaskijan suoriin kauppakumppaneihin, tai joilla voisi hankkia
tavaroita tai palveluita vain rajatusti, ei katsottaisi olevan kyse sdhkdoisesté rahasta. Kuudenneksi
1 momentin 5 kohdan mukaan kryptovaran olisi oltava liikkeeseenlaskijaan sovellettavien sdan-
telyvaatimusten nojalla milloin tahansa tuotteen haltijan pyynndsté lunastettavissa saman fiat-
valuutan nimellisarvoon. Samalla fiat-valuutalla tarkoitettaisiin sitd fiat-valuuttaa, jonka digi-
taalinen edustaja kryptovara olisi. Liikkeeseenlaskijalla olisi lunastusvaiheessa mahdollisuus
vahentdd lunastettavasta summasta kuluja tai muita tapahtumaan liittyvid kustannuksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan sen estiméttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, sahkdiselld rahalla
el tarkoitettaisi tuotetta, joka on kehitetty yksinomaan helpottamaan varainsiirtoa asiakkaalta
toiselle henkil6lle asiakkaan ohjeiden mukaisesti. TyOnantaja voisi esimerkiksi kéyttdd kyseisia
tuotteita kuukausipalkkojen siirtimiseen tyontekijdilleen tai mahdollistaakseen tyoperdiselle
maahanmuuttajalle varojen siirron toisessa valtiossa asuville sukulaisille.

Pykéldn 3 momentin mukaan tuotetta ei olisi katsottu kehitetyn yksinomaan varainsiirron hel-
pottamiseksi, jos varoja siirtdvan yksikon sddannonmukaisessa liiketoiminnassa kyseiseen tuot-
teeseen liittyvid varoja sdilytettiisiin joko yli 60 pédivan ajan siirron helpottamiseksi annettujen
ohjeiden vastaanottamisen jilkeen tai, jos ohjeita ei saataisi, yli 60 pédivin ajan varojen vastaan-
ottamisen jélkeen.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson A
kohdan 5 alakohtaa ja CARF:n IV jakson A kohdan 4 alakohtaa.

8 §. Raportoitava kryptovara. Pykiléssa sdddettiisiin raportoitavan kryptovaran médritelmasta.
Raportoitavalla kryptovaralla tarkoitettaisiin muuta kryptovaraa kuin digitaalista keskuspank-
kirahaa, sdhkdistd rahaa tai sellaista kryptovaraa, jonka osalta raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja olisi asianmukaisesti madrittanyt, ettei sitd voitaisi kdyttdd maksu- tai sijoitustarkoituk-
siin. Raportoitavan kryptovaran mééritelmé olisi yksi tdrkeimmistd maéritelmistd sen suhteen
sovellettaisiinko, ja miltd osin, tietyn toimijan harjoittamaan liiketoimintaan ehdotetun lain
sddannoksid vai ei. Raportoitavan kryptovaran médritelmén tayttyminen, tai tayttymétta jaami-
nen, rajaisi ensinnékin sitd, olisiko palveluntarjoajan toiminnassa kyse lain soveltamisalaan
kuuluvasta toiminnasta ensi alkuunkaan. Toiseksi raportoitavan kryptovaran méiritelma rajaisi
sitd kryptovarojen joukkoa, joista raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi velvollinen tiedot
ilmoittamaan.

Ehdotetun lain 4 §:ssi tarkoitettu kryptovaran maéritelma olisi laaja. Myos raportoitavan kryp-
tovaran mééritelmé olisi vastaavalla tavalla edelleenkin laaja, mutta DAC8:ssa ja CARF:ssa
soveltamisalan ulkopuolelle on ollut tarkoitus jattdd sellaisia tuotteita, joiden ei ole katsottu ole-
van oleellisia ja tarpeellisia nimenomaan kryptovaroissa havaittuihin veropetoksiin, verovilp-
peihin ja veronkiertoon puuttumisessa. Tama tausta huomioiden soveltamisalan ulkopuolelle on
rajattu digitaalinen keskuspankkiraha ja sidhkoinen raha, joista kummatkin on mééritelty erik-
seen ehdotetun lain 5 ja 6 §:ssd. Soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu myds sellaiset krypto-
varat, joiden osalta raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi asianmukaisesti méérittanyt,
ettei niitd voitaisi kdyttdd maksu- tai sijoitustarkoituksiin.

Kryptovaran maksu- tai sijoitustarkoituksen asianmukainen méérittiminen jakaantuisi asteittain
pidemmaélle menevéén tulkintaan kryptovaran luonteesta ja kéyttotarkoituksista. Raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voisi ensinnékin kéyttda sitd luokittelutoimenpidettd, ja edelleen
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luottaa kyseiseen toimenpiteeseen, minkd se olisi tehnyt arvioidessaan onko kryptovarassa kyse
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisen toimintaryhman, jaljempénd FATF (Financial
Action Task Force), suosituksissa tarkoitetusta virtuaalivarasta.?? Jos raportoiva kryptovarapal-
velun tarjoaja olisi pddtynyt kyseisessa arvioinnissa siihen, ettd kryptovarassa on kyse FATF:n
suosituksissa tarkoitetusta virtuaalivarasta sen nojalla, ettd sitd voidaan kayttdd maksu- tai sijoi-
tustarkoituksiin, olisi kryptovarassa kyse my0s tissd ehdotetussa pykélédssa tarkoitetusta rapor-
toitavasta kryptovarasta. Siltd osin kuin raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi paatynyt
edelld mainitussa arviossa siihen, ettd kryptovarassa ei olisi kyse FATF:n suosituksissa tarkoi-
tetusta virtuaalivarasta tai se ei olisi tehnyt kyseisté arviota, raportoivan kryptovarapalvelun tar-
joajan olisi médritettivd jokaisen yksittdisen kryptovaran osalta, voitaisiinko sitd kayttdad
maksu- tai sijoitustarkoituksiin vai ei. Vain silloin kun tdma testi johtaisi lopputulokseen, jonka
mukaan kryptovaraa ei voitaisi kiyttdd maksu- tai sijoitustarkoituksiin, voisi raportoiva krypto-
varapalvelun tarjoaja olla tulkitsematta kryptovarassa olevan kyse raportoitavasta kryptova-
rasta. Jos tdmén testin johdosta raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle jéisi epéilyksid sen
suhteen, voidaanko kryptovaraa kayttdd maksu- tai sijoitustarkoituksiin vai ei, olisi sen tulkit-
tava kryptovarassa olevan kyse raportoitavasta kryptovarasta.

Tietyt seikat tukisivat sitd, etti tiettyd kryptovaraa voisi kdyttdd maksu- tai sijoitustarkoituksiin.
Lahtokohtaisesti sellaisissa kryptovaroissa, joiden kohteena ovat raportoivien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 1 luvun 10 §:ssé tarkoitetut finanssi-
varat tai ne kuuluvat rahoitusmarkkinaséaéntelyn piiriin, olisi kyse raportoitavasta kryptovarasta.
Toisaalta taas sellaisissa finanssituotteissa, jotka eivét itsessdin ole kryptovaroja, vaan joiden
kohteena on raportoitava kryptovara tai kryptovaroja, ei olisi kyse raportoitavasta kryptovarasta.
Kyseiset tuotteet, kuten raportoivat kryptovarat kohteeksi ottavat johdannaissopimukset, kuu-
luvat raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain
soveltamisalaan kryptovarojen vastaavan siintelyn sijasta.

Niin sanottuja ei-korvattavissa olevia tokeneita (NFT) markkinoidaan yleensi keréilykohteina.
Tama4 niihin liittyvén mainonnan luoma oletettu kéyttotarkoitus ei kuitenkaan itsesséén esté ky-
seisten tuotteiden kéyttdmistd maksu- tai sijoitustarkoituksiin. Raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan olisi arvioitava NFT:eiden luonnetta ja tosiasiallista kdyttotarkoitusta markkinoinnissa
kéytettyjen ilmaisujen ja luonnehdintojen sijaan. Jos NFT:eita voitaisiin tosiasiallisesti kéyttad
maksu- tai sijoitustarkoituksiin, niin silloin olisi kyse raportoitavasta kryptovarasta. NFT:eita
kaytettdisiin tosiasiallisesti maksu- tai sijoitustarkoituksiin, kun niilld olisi mahdollisuus kaydéi
kauppaa markkinapaikalla. Kuten muidenkin kryptovarojen myd6s NFT:eiden osalta olisi teh-
tévé tapauskohtainen arvio siité, voisiko kyseistd NFT:enia kéyttdd maksu- tai sijoitustarkoituk-
siin vai ei. Téssd arvioinnissa olisi otettava huomioon NFT:eita koskeva yleinen kéyttotarkoitus.

Toisaalta tietyt seikat puhuisivat sitd vastaan, ettd tiettyd kryptovaraa voisi kdyttdd maksu- tai
sijoitustarkoituksiin. Téllaisesta tilanteesta voisi olla esimerkiksi kyse silloin, kun tiettyé kryp-
tovaraa olisi mahdollista vaihtaa tai lunastaa ainoastaan rajatussa verkossa vastineeksi tavaroista
tai palveluista. Kyseessd olevat tavarat tai palvelut voisivat olla muun muassa ruokaan, kirjoihin
tai ravintoloihin liittyvid lahjakortteja tai esimerkiksi erilaisiin kanta-asiakasetuuksiin liittyvié
hyvityksid. Palvelut kattaisivat taltd osin myos edelld mainittujen tuotteiden digitaaliset versiot,
kuten musiikin tai pelit digitaalisessa muodossa. Riippumatta siitd millaisesta tavarasta tai pal-
velusta olisi kyse, tirkeintd olisi arvioida, milti osin kyseistd kryptovaraa tosiasiallisesti kéytet-
tdisiin rajatussa ja suljetussa verkossa tai jérjestelmissd. Téllaisesta rajatusta verkosta ja

22 FATF (2019), Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual Asset Service Pro-
viders, FATF, https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/RBA-VA-
VASPs.pdf.coredownload.inline.pdf.
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rajatusta kéytosté ei olisi endé kyse silloin, kun kryptovaraa olisi mahdollista siirtid rajatun ver-
kon ulkopuolelle ja silld olisi mahdollista kdydd kauppaa jalkimarkkinoilla kiypéaan markkina-
arvoon. Kryptovarassa olisi tdlloin kyse raportoitavasta kryptovarasta.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson A
kohdan 4 alakohtaa ja CARF:n IV jakson A kohdan 2 alakohtaa.

9 §. Kryptovarapalvelu. Pykaldssi sdddettiisiin kryptovarapalvelun méaéaritelmésté. Kryptova-
rapalvelulla tarkoitettaisiin EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 16 alakoh-
dassa tarkoitettua kryptovarapalvelua, mukaan lukien steikkaus ja lainaus. Méaéritelmé perus-
tuisi DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson B kohdan 4 alakohtaan.
CAREF:ssa ei ole kryptovarapalvelun maéritelmad. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artik-
lan 1 kohdan 16 alakohta pitéé sisdlldédn kymmenkohtaisen tyhjentévén luettelon siitd, milloin
mihin tahansa kryptovaraan liittyvéssd palvelussa ja toiminnossa on kyse EU:n kryptovaramark-
kina-asetuksessa tarkoitetusta kryptovarapalvelusta. Edelld mainitut kryptovarapalvelut mééri-
tellddn edelleen tarkemmin EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 17-26 ala-
kohdassa. Osa niistd palvelutyypeistd, esimerkiksi kryptovaroja koskevan neuvonnan tarjoami-
nen, ei ole olennainen tai merkityksellinen kryptovarojen verotuksen automaattisen tietojen-
vaihdon sééntelyn tai timéin ehdotetun lain ndkdkulmasta. Tdma ei kuitenkaan aiheuta padsééan-
toisesti liian laajan soveltamisalan synnyttivda ongelmaa, silld ehdotettu laki pitdad sisdllddn
EU:n kryptovaramarkkina-asetuksesta erillisen ja itsendisen raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan méadritelmén, jossa soveltamisalan tiyttymiseltd vaadittaisiin nimenomaan vaihtota-
pahtuman toteuttamista. Ndin ollen ehdotettu raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mééri-
telma rajaisi verotuksen automaattisen tietojenvaihdon siintelyn ulkopuolelle ne EU:n krypto-
varamarkkina-asetuksessa tarkoitetut kryptovarapalvelun tyypit, jotka eivét olisi ehdotetun lain,
eivitkd myoskdin verotuksen automaattisen tietojenvaihdon, kannalta merkityksellisié.

Edelld mainittu tapa sdddelld soveltamisalasta ja sen laajuudesta voisi johtaa siihen, ettd vero-
tuksen automaattisen tietojenvaihdon sdintelyn kannalta tarpeellinen kryptovarapalvelu ei si-
séltyisi EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen tyhjentdvéédn luetteloon, jonka vuoksi kyseinen
kryptovarapalvelu ei tulisi osaksi ehdotettavan lain soveltamisalaa, koska se jattiisi kyseisté
palvelua tarjoavan toimijan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan méaritelmén ulkopuolelle.
DACS:ssa on kuitenkin péétetty kytked seké kryptovarapalvelun tarjoajan, kryptovaraoperaat-
torin ettd raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan maéritelma EU:n kryptovaramarkkina-ase-
tukseen osin sen sisdltdmén kryptovarapalvelun médritelmén kautta, jonka vuoksi ehdotetussa
laissa noudatettaisiin samaa logiikkaa. Tamén lisdksi EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa
luetellut kryptovarapalvelut, kuten kryptovarojen kaupankdyntialustan yllapito tai kryptovaro-
jen vaihto muihin kryptovaroihin, vaikuttaisivat tdyttavan riittdvan kattavasti verotuksen ja ve-
rotuksen automaattisen tietojenvaihdon tarpeet. Kaytannossa tdstd kokonaisuudesta ei aiheutuisi
ristiriitaa tai eroja CARF:n soveltamisalaan, koska myos sielld raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan madritelman tiyttymisen edellytyksend on sellaisen palvelun suorittaminen, jolla to-
teutetaan vaihtotapahtuma asiakkaalle tai asiakkaan puolesta. Edelleen kyseisen vaihtotapahtu-
man méadritelméin on katsottava sisdltyvdn joko yhteen tai useampaan EU:n kryptovaramark-
kina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 16 alakohdassa tarkoitetuista kryptovarapalveluista.

DACS:aan on lisétty kaksi erillistd kryptovaroihin liittyvdé palvelutyyppié, joita ei ole erikseen
nimetty tai méaéritelty EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa eikd mydskéddn CARF:ssa. Nama
ovat steikkaus ja lainaus. Myoskdan kyseisten palvelutyyppien sisdltdd ei ole madritelty direk-
tiivissa eikd raportointikehyksessd. CARF:n kommentaarissa tosin mainitaan esimerkkeind seké
steikkaus ettd lainaus siltd osin kuin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on raportoitava
kryptovarojen siirrot siirtotyypeittdin. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen johdanto-osan 94
kohdassa todetaan nimenomaisesti, ettd télld asetuksella ei olisi puututtava kryptovarojen,
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mukaan lukien sdhkorahatokenit, lainaksiantoon ja lainaksiottoon, eikd se saisi rajoittaa sovel-
lettavan kansallisen lainsddddnndn soveltamista. Ottaen huomioon, etti steikkaus ja lainaus on
paitetty ottaa direktiiviin tdydentdmédin EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa tarkoitettua
kryptovarapalvelun mairitelmaé, ovat ne todennikoisesti luonteeltaan sellaisia, ettd ne voisivat
muodostaa verotuksen tietojenvaihdon sédéntelylle olennaisia ja merkityksellisid tapahtumia
joko vaihtotapahtuman tai siirron muodossa. Direktiivid vastaavasti ne otettaisiin osaksi ehdo-
tettua kryptovarapalvelun mééaritelméaa.

Verotuksen automaattisen tietojenvaihdon tarpeiden nédkdkulmasta steikkauksella voitaisiin tar-
koittaa ymmarrettavin esimerkiksi toimintaa, jossa tiettyd kryptovaraa lukitaan hajautetun tili-
kirjan teknologian, ja vield tarkemmin lohkoketjun, yllapitimiseksi, yleensd samaa kryptovaraa
palkkioksi saaden. Tédstd lohkoketjun yllépitotoiminnasta kéytetddn myds ilmaisua proof of
stake -protokollan mukainen toiminta. On myos kéytinnossd olemassa liiketoimintamalleja,
jossa kryptovarapalveluja tarjoavat toimijat mahdollistavat asiakkailleen edelld kuvatun toimin-
nan ja siitd saatavan tuoton oman palkkionsa vihentdmisen jilkeen. Vastaavalla tavalla lainauk-
sen voitaisiin katsoa tdssd kohtaa tarkoittavan esimerkiksi sité, ettd yhti tai useampaa kryptova-
raa lainataan kolmannelle osapuolelle niin, ettd myohempéané ajankohtana kyseessé oleva lainan
ottaja maksaa takaisin saman tai vastaavan médrdn takaisin lainaksi antajalle. Néissé liiketoi-
mintamalleissa on yleistd, ettd lainaksi ottaja asettaa lainalle vakuuden, joka on myo0s useasti
kryptovaran muodossa. Edelld mainitut luonnehdinnat palvelujen siséllostd vastaavat mydos sité,
mihin Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen ESMA ja Euroopan pankkiviranomainen
EBA ovat paityneet 16.1.2025 julkaistussa raportissaan, joka perustuu EU:n kryptovaramark-
kina-asetuksen 142 artiklassa komissiolle asetettuun velvoitteeseen esittdd Euroopan g)arlamen—
tille ja neuvostolle kertomus kryptovaroihin liittyvéstd viimeaikaisesta kehityksesti.?

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson B
kohdan 4 alakohtaa.

10 §. Kryptovarapalvelun tarjoaja. Pykéldssé sdadettiisiin kryptovarapalvelun tarjoajan miari-
telmistd. Kryptovarapalvelun tarjoajalla tarkoitettaisiin EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3
artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa tarkoitettua kryptovarapalvelun tarjoajaa. Maaritelma perus-
tuisi DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson B kohdan 1 alakohtaan.
CAREF:ssa ei ole kryptovarapalvelun tarjoajan méaritelméé. EU:n kryptovaramarkkina-asetuk-
sen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa kryptovarapalvelun tarjoajalla tarkoitetaan oikeushen-
kiloa tai muuta yritystd, jonka ammatti- tai liiketoimintana on yhden tai useamman kryptovara-
palvelun tarjoaminen asiakkaille ammattimaisesti ja joka saa tarjota kryptovarapalveluja 59 ar-
tiklan mukaisesti. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 59 artikla koskee kryptovarapalvelujen
tarjoamiseen liittyvai toimilupavelvollisuutta EU:ssa. Kyseisen artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaan henkil0 ei saa tarjota kryptovarapalveluja unionissa, paitsi jos tima henkil6 on oikeus-
henkil6 tai muu yritys, jolle on mydnnetty kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupa 63 artiklan
mukaisesti. Kryptovarapalveluita saavat EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen mukaan tarjota
my0s sellaiset finanssiyhteisot, joilla on jo finanssivalvontaviranomaisen myontdma muu kuin
kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupa. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaan henkild ei saa tarjota kryptovarapalveluja unionissa, paitsi jos tima henkilo
on luottolaitos, arvopaperikeskus, sijoituspalveluyritys, markkinoiden ylldpitéja, sdhkdisen ra-
han 111kkeeseenlask1Jala1tos yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtio tai vaihtoehtoisen sijoitusra-
haston hoitaja, joka saa tarjota kryptovarapalveluja 60 artiklan nojalla. Finanssiyhteisojen,

23 Joint Report, Recent developments in crypto-assets (Article 142 of MiCAR), 16.1.2025,
https://www.esma.europa.ecu/sites/default/files/2025-01/ESMA75-453128700-1391 Joint_Re-
port_on_recent developments in_crypto-assets _ Art 142 MiCA_.pdf, s. 5.
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mukaan lukien luottolaitosten, on tehtdva kryptovarapalvelujen tarjoamisen aloittamisesta il-
moitus finanssivalvontaviranomaiselle ennen palveluiden tarjoamista.

Kryptovarapalvelun tarjoaminen Euroopan unionissa edellyttdd edelld mainitulla tavalla toimi-
lupaa, joko nimenomaisesti tai tietyille finanssiyhteisdille osana aiempaan toimilupaan liittyvéd
ilmoitusta. Suomessa toimiluvan saaneet kryptovarapalvelun tarjoajat merkitddn Finanssival-
vonnan julkiseen rekisteriin. Muussa Euroopan unionin jésenvaltiossa toimiluvan saaneet kryp-
tovarapalvelun tarjoajat voivat tarjota palveluitaan rajan yli Suomeen. Vastaava oikeus on myos
Suomessa toimiluvan saaneilla kryptovarapalvelun tarjoajilla. Muussa jésenvaltiossa kuin Suo-
messa toimiluvan saaneet palveluntarjoajat, joilla on oikeus tarjota palveluitaan Suomessa, mer-
kitddn myds Finanssivalvonnan julkiseen rekisteriin, niin sanottuun notifikaatioluetteloon. Fi-
nanssivalvonnan on annettava muun muassa edelld mainitut tiedot ESMA:lle sen perustamaan
julkiseen rekisteriin, joka siséltdd kryptovarapalvelun tarjoajista esimerkiksi sen oikeushenkil6-
tunnuksesta ja luettelon sen tarjoamista kryptovarapalveluista. Myos ilmoituksen nojalla tarjot-
tavat kryptovarapalvelut viedddn ESMA:n rekisteriin. Tdmén lisdksi ESMA perustaa niin sano-
tun mustan listan sellaisista yhteisdistd, jotka tarjoavat kryptovarapalveluja 59 tai 61 artiklan
vastaisesti. Tarkemmat tiedot néistd kahdesta rekisteristé sisiltyvit EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen 109 ja 110 artikloihin. ESMA:n rekisterit ovat 10ydettidvissd sen internet-sivuilta osi-
osta tietokannat ja rekisterit.**

DACS8 muodostaa edelld mainitulla tavalla tiiviin yhteyden EU:n kryptovaramarkkina-asetuk-
seen. Taltd osin DACS:ssa on katsottu riittdviksi luottaa ESMA:n rekisteriin, jonka avulla seu-
rataan, mitkd toimijat tarjoavat kryptovarapalveluja unionin alueella ja joilla on siten yhteys
tiettyyn jdsenvaltioon, jotta ne voivat olla raportointivelvollisia kryptovarapalvelujen tarjoajia.
Toimivaltaisen viranomaisen, Suomessa kryptovaralain nojalla Finanssivalvonnan, tekemét
padtokset ja valvontatoimet vaikuttaisivat sithen miltd osin Suomeen alueellisen liitynnin
omaava toimija olisi myos verotuksen automaattisen tietojenvaihdon nékokulmasta kryptova-
rapalvelun tarjoaja. Finanssivalvonta arvioi EU:n kryptovaramarkkina-asetukseen perustuen
esimerkiksi sitd, tarjoaako toimija ammatti- tai liiketoimintanaan kryptovarapalveluita asiak-
kaille ammattimaisesti. Edelld mainitun lisdksi DACS8:ssa EU:n kryptovaramarkkina-asetuk-
seen tehdyn suoran viittauksen vuoksi vain sellainen oikeushenkild tai yritys, joka saa tarjota
kryptovarapalveluja 59 artiklan mukaisesti, olisi ehdotetussa pykaldssé tarkoitettu kryptovara-
palvelun tarjoaja. Tamén seurauksena esimerkiksi sellainen toimija, joka olisi vasta hakemassa
toimilupaa tai jolle ei olisi myOnnetty toimilupaa tai jonka ei tarvitsisi sitd edes hakea, ei kat-
sottaisi olevan tdssd pykaldssa ehdotetun méaaritelmén mukainen kryptovarapalvelun tarjoaj a.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson B
kohdan 1 alakohtaa.

11 §. Kryptovaraoperaattori. Pykildssd sdddettdisiin kryptovaraoperaattorin maéritelmasta.
Kryptovaraoperaattorilla tarkoitettaisiin muuta kryptovarapalvelujen suorittajaa kuin kryptova-
rapalvelun tarjoajaa. Maéritelma perustuisi DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI
IV jakson B kohdan 2 alakohtaan. CARF:ssa ei ole kryptovaraoperaattorin maéritelmaa.

DACS:ssa on kryptovaraoperaattorin mééritelma péésaantoisesti kolmesta toisistaan riippumat-
tomasta syysta Ensinnékin direktiivissd on pyritty tayttamaan CARF:n raportoivan kryptova—
rapalvelun tarjoajan méiritelmd, ja nimenomaan téltd osin kohta, jonka mukaan raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voi olla myds kryptovaroihin 111ttyv1a palveluita liiketoiminnan

24 Ks. tarkemmin Interim MiCA Register, https://www.esma.europa.eu/esmas-activities/digital-finance-
and-innovation/markets-crypto-assets-regulation-mica#InterimMiCARegister.
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muodossa tarjoava luonnollinen henkilo. EU:n kryptovaramarkkina-asetukseen kuuluu oikeus-
henkildysvaatimus 59 artiklan 3 kohdassa mainituin poikkeuksin. Kyseisen poikkeuksen mu-
kaan oikeudellisen muodon ollessa muu kuin oikeushenkild, on kolmansien osapuolien oikeuk-
sien oltava turvattu vastaavalla tasolla kuin oikeushenkil6llisyys mahdollistaisi.> On todenn-
koista, ettd suurimmalla osalla Suomessa Finanssivalvonnalta toimilupaa hakevien yritysmuoto
tulisi olemaan nimenomaan osakeyhtié. Finanssivalvonnan virtuaalivaluuttalain mukaisesti re-
kisterdimat virtuaalivaluutan tarjoajat ovat kaikki olleet osakeyhtiditd. Finanssivalvonnalta saa-
dun tiedon mukaan heillé ei ole ollut vield yhtdén sellaista kryptovarapalvelun tarjoajaksi haki-
jaa, jonka yritysmuoto olisi ollut jokin muu kuin osakeyhtid. Toiseksi verotuksen automaatti-
seen tietojenvaihtoon liittyvéssd sdéntelyssd on haluttu turvata veroviranomaisten tietotarpeet
esimerkiksi sellaisia tilanteita varten, joissa kryptovarapalveluja tosiasiallisesti tarjoava toimija
olisi vasta hakemassa kryptovaramarkkina-asetuksessa tarkoitettua toimilupaa tai jolle ei myon-
nettiisi toimilupaa. Méaéritelmélld on haluttu turvata veroviranomaisten tietotarpeet myos sel-
laisissa tilanteissa, joissa Euroopan unioniin palveluja tarjoava toimija ei olisi edes hakenut vaa-
dittua toimilupaa. Tdma4 siis siitd huolimatta, vaikka rahoitusmarkkinasééntelyn ndkokulmasta
kyseilld henkil6lla ei edes olisi oikeutta tarjota kryptovarapalveluja. Kolmanneksi toimijan tar-
joamat palvelut tai tuotteet voivat olla sellaisia, joihin ei sovellettaisi EU:n kryptovaramarkkina-
asetusta. Téllaisesta tilanteesta voisi olla kyse esimerkiksi silloin, kun toimija tarjoaa tietynlai-
siin NFT:eihin liittyvid palveluita, eikd kyseisten palveluiden katsottaisi kuuluvan EU:n kryp-
tovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdan soveltamisalaan.

Ilman kryptovaraoperaattorin méaritelmédd direktiivi ei mahdollistaisi CARF:n raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelmén tayttdmisté tiysimadriisesti. Edelld mainitut seikat ja
syyt pois lukien DACS8:ssa kryptovaraoperaattorilla tarkoitetaan samaa kuin kryptovarapalvelun
tarjoaja. My0s kryptovaraoperaattorin ammatti- tai liiketoimintana pitéisi siis olla yhden tai use-
amman kryptovarapalvelun tarjoaminen asiakkaille ammattimaisesti. DACS viittaa kyseiseen
vastaavanlaiseen toimintaan sanalla “’suorittajaa”. Kryptovaraoperaattorin maéritelma vastaa
téltd osin sisdllollisesti myos CARF:n raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan miéritelmaa,
jossa vaaditaan yhta lailla palvelujen tarjoamista liiketoiminnan muodossa.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson B
kohdan 2 alakohtaa.

12 §. Vaihtotapahtuma. Pykildssa sdddettiisiin vaihtotapahtuman maéritelmastd. Vaihtotapah-
tumalla tarkoitettaisiin raportoitavien kryptovarojen ja fiat-valuuttojen vilistd sekd raportoita-
vien kryptovarojen vélisti vaihtoa. Direktiivin suomenkielisessd versiossa kédytetddn ilmaisun
”Vaihtotapahtuma” sijaan ilmaisua ”Vaihtotransaktio”. Direktiivin englanninkielisessi versi-
ossa kiytetiédn ilmaisua ”Exchange transaction”. Ehdotetussa laissa on paddytty kdyttdmaén il-
maisua ”Vaihtotapahtuma”, koska kyseessé olevan ilmaisun on katsottava soveltuvan paremmin
ja tdsméllisemmin Suomessa vastaavanlaisen omaisuuden vastikkeellisen luovutuksen yhtey-
dessa kdytettdvain termistoon. Riippumatta siitd kdytetddnko ilmaisua ”Vaihtotransaktio” vai
”Vaihtotapahtuma”, on kyseessé oleva maaritelma ehdotetun lain soveltamisalan tdyttymisen ja
sitd seuraavan laajuuden kannalta yksi tarkeimmistd kisitteistd, joka yksistddn voisi vaikuttaa
sithen, olisiko kryptovarapalveluja tarjoava toimija raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja vai
ei.

25 ESMA:n QA 2342:n mukaan luonnollisten henkildiden tai trustien ei katsota kuuluvan muuksi yri-
tykseksi kryptovarapalvelun tarjoajan toimiluvan tarkoittamassa merkityksessd, https://www.esma.eu-
ropa.eu/publications-data/questions-answers/2342.
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Vaihtotapahtumasta olisi kyse vain silloin, kun vaihdon kohteena olisi nimenomaan raportoi-
tava kryptovara. Ndin ollen esimerkiksi kryptovaran mééritelmin muuten tayttdvan digitaalisen
keskuspankkirahan vaihtamisessa fiat-valuuttaan ei olisi kyse vaihtotapahtumasta, koska digi-
taalisessa keskuspankkirahassa olisi kyse kryptovarasta, ei raportoitavasta kryptovarasta. Jos
edellytys raportoitavasta kryptovarasta téyttyisi, olisi vaihtotapahtumasta kyse ensinnékin sil-
loin, kun vaihto tapahtuisi fiat-valuuttaa, esimerkiksi euroja, vastaan. Toiseksi vaihtotapahtu-
masta olisi kyse silloin, kun vaihto tapahtuisi raportoitavien kryptovarojen valilld. Suomen ve-
rotuksessa kummatkin tapahtumakokonaisuudet kuuluvat késitteen vastikkeelliset luovutukset,
joista yleisimpid ovat kauppa ja vaihto, alle. Kun kaupassa vastikkeena on fiat-valuutta, kayte-
tddn yleensd sanaa myynti, kun on kyse omaisuuden luovuttamisesta rahamairéisti vastiketta
vastaan, ja osto, kun on kyse omaisuuden hankinnasta rahaméérdistd vastiketta vastaan. Vaih-
dossa taas on kyse siitd, ettd kumpikin vaihdon osapuoli luovuttaa omaisuutta toiselle osapuo-
lelle. Ehdotetussa laissa on paadytty kéyttdmaén direktiivin englanninkielisen version ilmaisua
”exchange” ja siitd kddnnetyn direktiivin suomenkielisen version kdytettya ilmaisua, ”vaihto”,
kuvaamaan kumpaakin paiasiallista tapahtumakokonaisuutta asian yksinkertaistamisen vuoksi.
Ehdotettu ilmaisu kuvaa myos riittdvan selkedsti tapahtumissa olevan kyse vastikkeellisesta luo-
vutuksesta, jossa omaisuutta siirtyy toiselle osapuolelle joko rahaa tai omaisuutta vastaan.

Ilmaisua “’vaihto” olisi tulkittava laajasti, eikd sen katsottaisi rajautuvan yleisempiin edelld mai-
nittuihin esimerkkeihin vastikkeellisista luovutuksista. Kryptovaramarkkina ja siihen liittyvét
palvelutyypit kehittyvét jatkuvasti. Samalla luodaan erilaisia uusia tapoja kayttié kryptovaroja
tulon muodostamisessa oleellisena hyodynnettévisséd olevana varallisuutena. Vaihtotapahtuman
madritelmén tarkoituksena on pysya téssi kehityksessd mukana ja antaa kansallisille veroviran-
omaisille mahdollisuus saada kattavasti tietoa myos uusista palvelutyypeisti siltd osin kuin ra-
portoitavia kryptovaroja katsotaan luovutetun vastikkeellisesti. CARF:n xml-skeemassa®® on
mahdollistettu raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille lisdtietojen antaminen normaalista
poikkeavista vaihtotapahtumista. Normaalin vaihtotapahtuman tasolle on nostettu nelji erilaista
tapahtumatyyppid: steikkaus, kryptolaina, wrappaus ja vakuus. Kyseiset esivalinnat kuvaavat
hyvin sitd kryptovaramarkkinoihin liittyvan toimintakentin monipuolisuutta, jossa vastikkeel-
lisissa luovutuksissa voi olla kyse muustakin kuin kaupasta tai vaihdosta. Vaihtotapahtuman
késitteen olisi téstékin syystd oltava mahdollisimman laaja, jotta se mahdollistaisi Verohallin-
nolle keinot ohjeistaa raportoivia kryptovarapalvelun tarjoajia verotukseen vaikuttavien tapah-
tumien kehittyessa.

Raportoitavien kryptovarojen vilinen vaihto voisi tapahtua yhdenlaisen tai useammanlaisen ra-
portoivan kryptovaran vélilld. Yhdenlaisen raportoitavan kryptovaran osalta tlla tarkoitettaisiin
sitd, ettd vaihtotapahtumasta voisi olla kyse my®ds silloin, kun yhté ja samaa raportoitavaa kryp-
tovaraa vaihdetaan keskendin, esimerkiksi yksi bitcoin-kryptovara vaihdetaan samaan tai eri-
suuruiseen madradn vastaavia bitcoin-kryptovaroja. Tétd tukee myds CARF:n IV jaksoa koske-
van kommentaarin kohta 30, jonka mukaan vaihtotapahtuma kattaa tilanteet, joissa raportoita-
vaa kryptovaraa siirretdén hajautetun tilikirjan osoitteesta toiseen hajautetun tilikirjan osoittee-
seen jotain toista raportoitavaa kryptovaraa tai fiat-valuuttaa vastaan. On kuitenkin epatodenna-
koista, ettd kyseisid tapahtumia toteutettaisiin kdytannossa, silld kryptovaroissa yhdenlaiset ja
saman lajiset kryptovarat ovat yleenséd yksikkdhinnoiltaan yhtd arvokkaat. Vaihtotapahtuman
kisite on joka tapauksessa edelld mainitulla tavalla laaja ja se kattaisi my0ds yhden tai useamman
raportoitavan kryptovaran tai yhden ja useamman fiat-valuutan sisdltymisen yhteen ja ainoaan
vaihtotapahtumaan. Vastaava olisi mahdollista myds raportoitavien kryptovarojen vélisissé

26 Ks. tarkemmin OECD (2024), Crypto-Asset Reporting Framework XML Schema: User Guide for
Tax Administrations, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/578052ec-en.
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vaihdoissa. Vaihtotapahtumasta voisi siis olla kyse esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa yhté
raportoitavaa kryptovaraa vastaan saadaan kahta tai useampaa fiat-valuuttaa.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson C
kohdan 2 alakohtaa ja CARF:n IV jakson C kohdan 2 alakohtaa.

13 §. Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja. Pykéléassa sdddettdisiin raportoivan kryptovara-
palvelun tarjoajan médritelméstd. Raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla tarkoitettaisiin
sellaista kryptovarapalvelun tarjoajaa ja kryptovaraoperaattoria, joka suorittaa kryptovarapal-
veluja raportoitaville kayttéjille tai niiden puolesta vaihtotapahtumia toteuttaen. Mééritelma pe-
rustuisi DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson B kohdan 3 alakohtaan.
CARF:n jakson IV B kohdan 1 alakohdassa kdytetdédn vastaavasta toimijasta ilmaisua “Relevant
Crypto-Asset Provider”, joka on vapaasti kddnnettynd “Olennainen kryptovarapalvelun tar-
joaja”. CARF:ssa silld tarkoitetaan luonnollista henkilda tai yksikkod, joka tarjoaa liiketoimin-
nan muodossa palvelua, jolla toteutetaan vaihtotapahtumia asiakkaille tai niiden puolesta, mu-
kaan lukien toimimalla vastapuolena tai valittidjana tillaisissa vaihtotapahtumissa tai tarjoamalla
kaupankéyntialustan. Vaikka direktiivissi ja raportointikehyksessé kuvataan tiedonantovelvol-
lisuuden muodostavaa toimintaa ja sitd kautta sen soveltamisalan laajuutta hieman eri ilmai-
suilla, ovat ne kuitenkin sisallollisesti samaa tarkoittavia. Tata tukee myds direktiivin johdanto-
osan kohta 9, jonka mukaan OECD:n laatima kehys olisi otettava huomioon unionin sdédnngissa
ja ettd sitd olisi kéytettdva esimerkkien ja tulkintojen ldhteind ja jotta varmistetaan johdonmu-
kainen soveltaminen eri jdsenvaltioissa. Ehdotetun lain raportoivan kryptovarapalvelun tarjo-
ajan mairitelmén katsottaisiin vastaavan ja myds téyttdvin CARF:ssa tarkoitetun olennaisen
kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelmén.

Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi olla sekd EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa
tarkoitettu, ja sithen perustuva, kryptovarapalvelun tarjoaja ettd DACS8:ssa tarkoitettu kryptova-
raoperaattori. Niin ollen raportoivaksi kryptovarapalvelun tarjoajaksi voitaisiin katsoa sekd
luonnollinen henkild ettd oikeushenkild. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa tarkoitetun
kryptovarapalvelun tarjoajan osalta tulkinnan ammatti- tai liiketoiminnasta tekisi Finanssival-
vonta. Vaikka Finanssivalvonnan mukaan oikeushenkil6n tai yrityksen toimintaa ei katsottaisi
harjoitetun ammatti- tai litketoimintana ja palvelujen tarjoamista ammattimaisesti, voisi Vero-
hallinto tdstd huolimatta katsoa toiminnan tiyttdvén kryptovaraoperaattorin, ja edelleen rapor-
toivan kryptovarapalvelun tarjoajan, médritelmén. Verohallinnon harkintavalta olisi Finanssi-
valvonnasta riippumatonta ja nimenomaan verotuksen automaattisen tietojenvaihdon sdénte-
lyyn perustuvaa. Verohallinto voisi kayttdd harjoitetun toiminnan luonteen arvioinnissa apuna
litke- ja ammattitoiminnan verotukseen liittyvid vakiintuneita tunnusmerkkeja ja oikeuskaytan-
tod. Tulkintaa olisi kuitenkin tehtdvd EU:n kryptovaramarkkina-asetus ja CARF huomioiden,
minka vuoksi vaihtotapahtumien tarjoaminen esimerkiksi erittdin epasadénnollisesti tai ilman lii-
ketaloudellista perustetta jiisi soveltamisalan ulkopuolelle.

EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa lueteltuja kryptovarapalveluja on paljon erilaisia ja eri-
laatuisia. Toisaalta CARF:ssa palveluja eikd niiden tyyppid ole ldhtokohtaisesti rajoitettu mil-
laén tavalla. Kuitenkin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan méiritelmén tiyttymisen
osalta erilaisista kryptovarapalveluista merkityksellisessd asemassa on nimenomaan vaihtota-
pahtuman, eli raportoitavien kryptovarojen ja fiat-valuuttojen seka raportoitavien kryptovarojen
vilisen vaihdon suorittamisen toteuttaminen. Vain silloin kun olisi kyse vaihtotapahtuman suo-
rittamisen toteuttamisesta, olisi kyse raportoitavasta kryptovarapalvelun tarjoajasta ja ehdotettu
laki tulisi sovellettavaksi. Toisin olisi tilanteessa, jossa toimija tarjoaisi esimerkiksi pelkastién
kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 16 kohdan a alakohdassa tarkoitettua kryptovarojen
sdilytyksen tarjoamista ja hallinnointia asiakkaiden puolesta. Vaikka toimija téyttiisi kryptova-
rapalvelun tarjoajan méadritelmén, ei se olisi kuitenkaan raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja,
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koska se ei tarjoaisi vaihtotapahtuman suorittamisen toteuttamista. Verotuksen automaattisen
tietojenvaihdon nidkokulmasta merkitysté ei ole pelkéstién silld seikalla, ettd toimija on saanut
EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen mukaisen kryptovarapalvelun tarjoajan toimiluvan.

Siltd osin kuin olisi kyse nimenomaisesti vaihtotapahtumien tarjoamisesta, olisi kryptovarapal-
velujen suorittamisen toteuttamisen soveltamisala laaja. Palvelua voitaisiin hallinnollisesti or-
ganisoida tai sen liiketoimintamalli voisi olla millainen tahansa. Vaihtotapahtuma voitaisiin to-
teuttaa esimerkiksi niin, ettd raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja toimisi itse raportoitavien
kryptovarojen ostajana sekd myyjéné raportoitaviin kayttédjiin pdin. T4lld hetkelld suomalaisten
virtuaalivaluutan tarjoajien liiketoimintamalli on padsdantdisesti juuri kyseessd olevan kaltai-
nen. Vaihtotapahtuma voitaisiin toteuttaa myds esimerkiksi niin, ettd raportoitaville kayttéjille
tarjottaisiin kaupankédyntialusta, jonka kautta kryptovarakéyttijét voisivat vaihtaa keskenéén ra-
portoitavia kryptovaroja. Maaritelmin tdyttymisen edellytykseni olisi kuitenkin se, ettd vaihto
my0s toteutettaisiin kyseessd olevan kaupankdyntialustan kautta. Néin ollen esimerkiksi sellai-
sen alustan tarjoaminen, joka toimisi yksinomaan osto-, myynti- tai vaihtohintojen ilmaisemi-
sessa ilmoitustaulun luonteisesti ilman tosiasiallisesti mahdollisuutta vaihtotapahtumien suorit-
tamisen toteuttamiseen, ei olisi kyse raportoivasta kryptovarapalvelun tarjoajasta.

Kryptovarapalveluja olisi suoritettava raportoitaville kayttgjille tai niiden puolesta vaihtotapah-
tumia toteuttaen. Palveluja olisi tarjottava nimenomaisesti raportoitaville kayttdjille tai niiden
puolesta vaihtotapahtuman toteuttamista varten. Téltékin osalta madritelméan tdyttyminen ja sa-
malla soveltamisala olisi 14htokohtaisesti laaja. Kuitenkin esimerkiksi sijoitusrahaston sijoitta-
essa raportoitaviin kryptovaroihin, ei sijoitusrahaston itsensd katsottaisi tarjoavan vaihtotapah-
tuman suorittamisen toteuttamista, koska sijoitusrahastoon sijoittavilla itselldin ei olisi mahdol-
lisuutta toteuttaa vaihtotapahtumia. Sijoitusrahastossa katsottaisiin siis olevan kyse raportoita-
vasta kayttdjastd, ei raportoivasta kryptovarapalvelun tarjoajasta. Vastaavasti samanlaiseen tul-
kintaan paadyttiisiin tilanteessa, jossa toimija, olipa kyse sitten luonnollisesta henkildsté tai oi-
keushenkilosti, olisi yksinomaan mukana lohkoketjun ylldpitimiseen liittyvédssa toiminnassa ja
saaden siitd korvauksen raportoitavina kryptovaroina. Kyse ei olisi raportoivasta kryptovarapal-
velun tarjoajasta, koska palveluja ei tarjottaisi raportoitaville kdyttdjille tai niiden puolesta, vaan
omaan lukuun.

CAREF:ssa olennaisen kryptovarapalvelun tarjoajan méairitelméssé vaihtotapahtumien toteutta-
misen katsotaan kattavan my®ds tilanteet, jossa toimija tarjoaa vastapuolena tai vélittdjana toi-
mimisen sijasta kaupankéyntialustan kayttéjille. EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen johdanto-
osan 22 kohta sivuaa osaltaan kyseessd olevaa toiminnan soveltamisalan laajuuteen liittyvaa
kysymystéd. Kyseisen kohdan mukaan asetusta olisi sovellettava sellaisiin kryptovaratoimintoi-
hin ja -palveluihin, joita tarjotaan tai suoritetaan suoraan tai vilillisesti myos silloin, kun osa
téllaisista palveluista ja toiminnoista suoritetaan hajautetusti. Toisaalta saman kohdan mukaan
jos kryptovarapalveluja tarjotaan tdysin hajautetusti ilman valittdjaa, niiden ei olisi kuuluttava
tdmin asetuksen soveltamisalaan. Ndma seikat huomioon ottaen raportoivan kryptovarapalve-
lun tarjoajan méaritelma voisi tayttyé silloin kun henkil® tai yksikkd tarjoaisi kaupankéyntialus-
tan kéyttéjille siltd osin kuin kyseinen toimija hallinnoisi kaupankiyntialustaa tai sillé olisi riit-
tava kontrolli kaupankdyntialustaan, jonka mydté silla olisi mahdollisuus noudattaa huolelli-
suus- ja raportointivelvoitteita kaupankédyntialustalla toteutettujen vaihtotapahtumien osalta.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson B
kohdan 3 alakohtaa ja CARF:n IV jakson B kohdan 1 alakohtaa.

14 §. Siirto. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin siirron maaritelmasta. Siirrolla tarkoitettaisiin
liiketoimea, jolla raportoitava kryptovara siirrettdisiin yhden kryptovarakéyttéjan kryptovarojen
osoitteesta tai tililtd tai kryptovarojen osoitteeseen tai tilille, ja joka ei ole raportoivan
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kryptovarapalvelun tarjoajan saman kryptovarakdyttdjan puolesta yllapitima. Siirrossa rapor-
toitavia kryptovaroja voisi madritelmansa mukaisesti siirtyd kahteen eri suuntaan, joko krypto-
varakayttéjélle tai kryptovarakdyttdjlti pois. Vastaavasti raportoitavien kryptovarojen siirtojen
kohteena olisi joko kryptovarakdyttdjén kryptovarojen osoite tai tili. Téssd yhteydessd krypto-
varojen osoitteella tarkoitettaisiin ehdotettavassa laissa erikseen mairiteltdvaa hajautetun tili-
kirjan osoitetta. Kryptovarojen osoite voisi olla myds raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
kryptovarakéyttéjan puolesta ylldpitdiméa. Kryptovarojen tilill tarkoitettaisiin raportoivan kryp-
tovarapalvelun tarjoajan kryptovarakdyttijan puolesta yllapitimaa tilid, jossa kryptovarakaytta-
jan kryptovaroja sdilytettdisiin hdnen puolestaan. Siirrosta voisi olla kyse myos silloin, kun ra-
portoitavia kryptovaroja siirrettdisiin yhden ja saman raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
sisdlld kryptovarakayttéjélta toiselle joko yhdelti tililtd toiselle, yhdestd osoitteesta toiseen tai
nédiden yhdistelména.

Raportoivat kryptovarapalvelun tarjoajat séilyttévit kryptovarakayttdjiensé kryptovaroja eri ta-
valla riippuen kéytossd olevasta liiketoimintamallista. Padsdantoisesti sekd maailmalla ettd Suo-
messa niin sanotut keskitetyt palvelun tarjoajat (custodial exchanges) sdilyttivit asiakkaidensa
kryptovaroja heidin puolestaan. Kryptovarojen hallintaan ja kayttoon liittyvat yksityiset avai-
met ovat palvelun tarjoajan hallussa. Kryptovarojen omistus sdilyy ldhtokohtaisesti palvelun
tarjoajien asiakkailla. Palvelun tarjoajat mahdollistavat kryptovarojen hallinnoinnin ja kaytta-
misen asiakkaiden henkilokohtaisten kayttajatilien kautta, yleensd kayttdjatunnukseen ja sala-
sanaan perustuvan kirjautumisen kautta. Asiakas voi siirtdd omistamiaan kryptovaroja kayttija-
tililtdén tai osoitteestaan, jolloin asiakkaan palvelun tarjoajalla séilytyksessé olevien kryptova-
rojen saldo vihenee siirrettyd médraé vastaavasti. Kyseisesti tilanteesta kdytetddn myos sanaa
kryptovarojen nostaminen. Vastaavalla tavalla asiakkaalle voi siirtya kryptovaroja hanen kayt-
tajatilillensd tai osoitteeseensa, jolloin asiakkaan palvelun tarjoajalla sdilytyksessd olevien kryp-
tovarojen saldo kasvaa siirrettyd madarad vastaavasti. Téstd tilanteesta kdytetddn myos sanaa
kryptovarojen tallettaminen.

Suomessa asiakkaiden kryptovaroja, eli asiakasvaroja, séilytetddn padsadntoisesti erilladn ra-
portoivien kryptovarapalvelun tarjoajien omista kryptovaroista.?’ Asiakasvarat sekoittuvat kui-
tenkin yleensd muiden asiakkaiden kryptovarojen kanssa. Tamén vuoksi asiakasvarojen varsi-
nainen Kirjanpito tapahtuu lohkoketjusta erillisessa Jarjestelmassa jotta pystytddn maarittimain
asiakkailla olevien kryptovarojen ajantasainen méiré ja saldo. On myds mahdollista séilyttda
kryptovaroja asiakaskohtaisesti. Tdma on kuitenkin harvinaista varsinkin sellaisissa tilanteissa,
joissa palvelun tarjoaja mahdollistaa my0s kryptovarojen vaihtotapahtumien toteutumisen. Sl
loin kuin kryptovaroja hallinnoidaan yksittdisena sdilytyksend, asiakas voi siirtdd kryptovaroja
omiin osoitteisiinsa, joista myds nostoiksikin kutsutut siirrot vastaavasti toteutetaan. Tamin
mallin mukaisesti toimivat esimerkiksi niin sanotut non-custodial walletit, jotka eivét yleensi
tarjoa kryptovarojen vaihtotapahtumien toteutumista. Siirron méaaritelmén tdyttymisen kannalta
merkitystéd ei ole silld, milld tavalla siirto on teknisesti toteutettu. Merkitystd on silld, siirre-
tadanko tai siirtyyko raportoitava kryptovara yhden kryptovarakéyttijan kryptovarOJen 0s0it-
teesta tai tililtd tai kryptovarojen osoitteeseen tai tilille, joka ei ole raportoivan kryptovarapal-
velun tarjoajan saman kryptovarakiyttdjén puolesta yllapitima.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi siirron ja vaihtotapahtuman vélistd suhdetta tismentidvén séén-
ndksen. Sen mukaan siirrolla ei tarkoittaisi liiketoimea, jonka osalta raportoiva kryptovarapal-
velun tarjoaja voisi liiketoimintahetkelld hallussaan olevien tietojen perusteella mairittas, ettd
lilketoimi on vaihtotapahtuma. Siirron ja vaihtotapahtuman vélinen arviointi pitéisi tehda

¥ Kaisto, J., & Paukku, E. (2022). Virtuaalivaluutat, niihin liittyvit palvelut ja asiakasvarojen siilytté-
minen. Liikejuridiikka, (3), 8—44.
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tapahtumakohtaisesti. Tekniseltd toteuttamistavaltaan ja luonteeltaan siirrolta vaikuttavassa ta-
pahtumassa olisi ldhtokohtaisesti kyse siirrosta. Sdédnnds soveltuisi tilanteisiin, joissa raportoi-
valla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi hallussaan sellaista tosiasiallista tietoa, jonka perus-
teella se voisi tulkita tekniseltd toteuttamistavaltaan ja luonteeltaan siirrolta vaikuttavassa ta-
pahtumassa olevankin kyse vaihtotapahtumasta. Téssd arvioinnissa otettaisiin huomioon rapor-
toivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla hallussaan olevien tietojen liséksi sen ja sen tyontekijoi-
den osaamistaso sekd ymmarrys kyseesséd olevien raportoitavien litketoimien toteuttamisesta.

Useat palvelun tarjoajat mahdollistavat kryptovarakéyttijilleen kryptovarojen siirtimisen pal-
velun sisalld yhdeltd kayttdjalta toiselle. Néissa tilanteissa raportoivalla kryptovarapalvelun tar-
joajalla katsottaisiin olevan lahtdkohtaisesti paremmat mahdollisuudet selvittid, voisiko liike-
toimessa olla kyse vaihtotapahtumasta, koska silld olisi tieto tapahtumaan liittyvisti osapuolista
ja mahdollisesti muista tapahtumaan liittyvistd suorituksista ja vastasuorituksista. Vastaavasti
raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla ei olisi edelld mainittuja hallussaan olevia tietoja
esimerkiksi silloin, kun se vain toteuttaisi raportoitavien kryptovarojen siirron ilman nikyvyytta
mahdolliseen vastasuoritukseen fiat-valuuttana siirron toiselta osapuolelta. Raportoivan kryp-
tovarapalvelun tarjoajan kuuluisi ilmoittaa kyseiset ja sitd vastaavat tilanteet siirtoina, ei vaih-
totapahtumina.

Siirron ja vaihtotapahtuman vilisessd arvioinnissa siirron katsottaisiin pitdvan sisdlladn kaikki
sellaiset tapahtumatyypit, joissa ei olisi kyse ehdotetussa laissa tarkoitetusta vaihtotapahtu-
masta. Niin ollen tapahtumatyypit, joissa olisi kyse enemménkin muun juoksevan tulon muo-
dostumisesta kuin vastikkeellisesta luovutuksesta, kuuluisi tulkita ja ilmoittaa siirtona. Esimer-
kiksi tilanteissa, joissa kryptovarakayttdja saisi kryptovarojen tililleen raportoitavaa kryptova-
raa osana lohkoketjun haarautumista tai jakaantumista ilman mitéén vélitonta vastiketta, olisi
kyse siirrosta eikd vaihtotapahtumasta.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson C
kohdan 4 alakohtaa ja CARF:n IV jakson C kohdan 4 alakohtaa.

15 §. Raportoitava vihittdismaksutapahtuma. Pykélassi sdddettdisiin raportoitavan vahittais-
maksutapahtuman méaaritelmastd. Raportoitavalla vahittdismaksutapahtumalla tarkoitettaisiin
raportoitavien kryptovarojen siirtoa yli 50 000 Yhdysvaltain dollarin, tai vastaavan miirén
muussa valuutassa, arvoisten tavaroiden tai palvelujen vastikkeena. Méaritelmén tarkoituksena
olisi tuoda veroviranomaisten tietoon sellaiset kauppiaan asiakkaan tekemét raportoitavien
kryptovarojen siirrot, joilla hankitaan yli 50 000 Yhdysvaltain dollarin, tai vastaavan maaran
muussa valuutassa, arvoisia tavaroita tai palveluja. Koska tapahtumassa olisi kyse siirrosta, sen
pitdisi tayttdd ensiksi siirron edellytykset. Tapahtumien erottelemisella muista raportoitavien
kryptovarojen siirroista olisi merkitystd Suomen verotukselle, koska kryptovaroissa on kyse
omaisuudesta, ja niihin sovelletaan omaisuuden luovutusvoiton verotukseen liittyvid sdannok-
sid. Kyseisié sddnnoksid soveltamalla raportoitavien kryptovarojen kayttdmisessé tavaroiden tai
palvelujen vastikkeena voisi syntyd verotettavaa luovutusvoittoa- tai tappiota. Kyseiset, vero-
tuksessa tarpeen olevat, tapahtumat olisi mahdollista saada nostettua tehokkaammin tietyissa
tilanteissa esille raportoitavan véhittdismaksutapahtuman méaritelmén avulla raportoivien kryp-
tovarapalvelun tarjoajien kryptovarakayttdjilleen ilmoittamien muiden siirtojen joukosta.

Raportoitavan vahittdismaksutapahtuman mééritelmén tdyttymiseen vaadittaisiin yli 50 000 Yh-
dysvaltain dollarin, tai vastaavan maardn muussa valuutassa, suuruinen vastike. Raportoitavasta
vahittdismaksutapahtumasta olisi kyse myds silloin, kun tavaroiden tai palveluiden hankinta
olisi pilkottu pienempiin siirtoihin, jotka eivdt yksistddn tdyttéisi vaadittua vastikkeen méaraa.
Téllaisissa tilanteissa kyseiset yksittéiset siirrot laskettaisiin yhteen. Vaikka raportoitavan vé-
hittdismaksutapahtuman maééritelmén tdyttymiseen vaadittaisiin verrattain iso vastikkeen
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madrd, ei tdma kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettei veroviranomaisilla olisi mahdollisuutta saada
tietoa edelld mainitun summan alittavista siirroista — oli kyse sitten isommista tai pienemmisté
siirroista. Nimittdin ehdotetun lain 47 §:n 4 momentin 7 ja 8 kohdan mukaan siirrot olisi ilmoi-
tettava jaoteltuna siirtotyypeittdin, jos ne olisivat raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tie-
dossa.

Kauppiaan, kauppiaan asiakkaan, ja raportoitavien kryptovarojen siirron mahdollistavan rapor-
toivan kryptovarapalvelun viliset liiketoimintasuhteet eroavat liiketoimintamallista toiseen. Ra-
portoitavan vahittdismaksutapahtuman mééritelma kattaisi kaikki sellaiset tilanteet, joissa ra-
portoiva kryptovarapalvelun tarjoaja siirtdisi asiakkaan tavaroiden tai palvelujen vastikkeena
kayttdmid raportoitavia kryptovaroja tavaroita tai palveluita myyneelle kauppiaalle. Méaritel-
min tdyttymisen kannalta ei olisi merkitysta silld, mahdollistaisiko raportoiva kryptovarapalve-
lun tarjoaja kyseessé olevan palvelun kauppiaalle, kauppiaan asiakkaalle tai olisivatko sekéd
kauppiaan asiakas ettd kauppias itse raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan asiakkaita. Vii-
meksi mainitussa tilanteessa miaritelma voisi tiyttyd myos silloin, kun raportoitava kryptovara
siirtyisi kyseessd olevan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan sisélld kauppiaan asiakkaan
tililtd kauppiaan tilille.

Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi ensinnékin tarjota raportoitavia véhittdismaksuta-
pahtumia mahdollistamalla kauppiaalle kauppiaan asiakkaiden tavaroiden tai palvelujen mak-
samisen raportoitavilla kryptovaroilla. Esimerkiksi verkkokauppiaalla kryptovarat voisivat olla
vain yksi tavaran tai palvelun maksutapa muiden maksutapojen joukossa. Néissa tilanteissa ra-
portoivan kryptovarapalvelun tarjoajan asiakkaana, ja samalla kryptovarakayttdjané, olisi tava-
ran tai palvelun kauppias. Téssé liiketoimintamallissa kauppiaan asiakas ei olisi lahtokohtaisesti
raportoivan kryptovarapalvelun asiakas, vaan kauppiaan asiakas vain siirtdisi raportoitavat
kryptovarat kauppiaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan avustuksella kauppiaalle.
Edelld mainitusta poiketen, ja ehdotetun lain 17 §:n 3 momentin mukaan, raportoivan krypto-
varapalvelun tarjoajan olisi kohdeltava tillaisessa tapahtumassa kauppiaan vastapuolena olevaa
asiakasta kryptovarakéyttdjand edellyttien, ettd raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi
todennettava tdllaisen asiakkaan henkil6llisyys kyseisen raportoitavan viahittdismaksutapahtu-
man edellyttdmalla tavalla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain tai
jonkin toisen lainkdyttdalueen vastaavan lainsdddédnnon mukaisesti. Jos kauppiaan raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan olisi todennettava kauppiaan asiakkaan henkil6llisyys, olisi myos
kauppiaan asiakkaassa kyse kryptovarakéyttijastd. Tallaisessa tilanteessa raportoivan krypto-
varapalvelun tarjoajan tulisi ilmoittaa kyseessd oleva raportoitava viahittdismaksutapahtuma
kauppiaalle sisdén tulevana siirtona, koska kauppias itsesséén ei olisi tavaroiden tai palvelujen
hankkija, ja kauppiaan asiakkaalle raportoitavana véhittdismaksutapahtumana. Jos kauppiaan
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei olisi todennettava kauppiaan asiakkaan henkildlli-
syyttd, ei kauppiaan asiakas olisi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kryptovarakéyttdjé,
eikd sen liioin tarvitsisi ilmoittaa kauppiaan asiakkaan osalta mitddn. Kauppiaan itsensé osalta
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan pitédisi ilmoittaa sama kyseessé oleva tapahtuma kaup-
piaalle sisddn tulevana siirtona.

Vaihtoehtoisesti raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi toimia kauppiaan asiakkaan puo-
lesta, ja siirtdé raportoitavia kryptovaroja kauppiaan asiakkaalta kauppiaalle yli 50 000 Yhdys-
valtain dollarin, tai vastaavan méérdn muussa valuutassa, arvoisten tavaroiden tai palvelujen
vastikkeena. Néissd tilanteissa raportoitavan kryptovarapalvelun tarjoajan pitiisi ilmoittaa ky-
seinen siirto kryptovarakayttdjandin toimivan kauppiaan asiakkaan osalta raportoitavana véhit-
taismaksutapahtumana. Edellytyksend tietojen ilmoittamiselle olisi, ettd raportoivan kryptova-
rapalvelun tarjoajan tiedossa olisi, ettd raportoitavia kryptovaroja siirretdén kauppiaalle tavaroi-
den tai palvelujen vastikkeeksi. Jollei kyseistd tietoa olisi, pitdisi kyseinen tapahtuma ilmoittaa
normaalina siirtona.
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Pykéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson C
kohdan 3 alakohtaa ja CARF:n IV jakson C kohdan 3 alakohtaa.

16 §. Raportoitava liiketoimi. Pykdldssa sdddettdisiin raportoitavan liiketoimen médritelmasta.
Raportoitavalla liiketoimella tarkoitettaisiin vaihtotapahtumaa ja raportoitavien kryptovarojen
siirtoa. Maéritelmain tarkoituksena olisi saattaa mahdollisimman laajasti tiedonantovelvollisuu-
den piiriin sellaisia verotuksessa ja sen toimittamisessa tarpeen olevia tapahtumatyyppeja, jotka
johtavat luovutusvoiton tai muun tulon verottamiseen. Néistd kahdesta pddkategoriasta 1&hto-
kohtaisesti vaihtotapahtumasta seuraisi suoraan vaikutuksia Suomen verotukseen, silla siini ra-
portoitavaa kryptovaraa vaihdettaisiin joko fiat-valuuttaan tai toiseen raportoitavaan kryptova-
raan. Ndin ollen olisi kyse realisointiperiaatteen tdyttymisestd, eli tdsséd tapauksessa omaisuus-
erdn luovutuksesta. Suomessa jokainen raportoitavan kryptovaran kayttotilanne realisoi 1dhto-
kohtaisesti verotuksessa kryptovaran arvonnousun tai -laskun.

My®és siirto voisi muodostaa joko suoraan tai vilillisesti Suomen verotuksessa joko tuloa tai
menoa. Esimerkiksi raportoitavan kryptovarojen siirron katsottaisiin pitdvén sisilliin myos ra-
portoitavan véhittdismaksutapahtuman, eli raportoitavien kryptovarojen siirron yli 50 000 Yh-
dysvaltain dollarin, tai vastaavan méirédn muussa valuutassa, arvoisten tavaroiden tai palvelujen
vastikkeena. Kyseinen tapahtuma realisoi raportoitavaa kryptovaraa tdhén tarkoitukseen hyo-
dyntévén kryptovarakiyttdjin verotuksen, koska kyse on kryptovaran kayttamisestd. Lisdksi au-
tomaattisen tietojenvaihdon CARF:n xml-skeeman pohjassa ja sité tiydentdvéssi teknisessi so-
veltamisohjeessa on méiritetty kohdat raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille ilmoittaa li-
sétietoja siirtotapahtumista siltd osin kuin ne ovat toimijan tiedossa.?® Esimerkiksi raportoitavan
kryptovarakéyttédjén tilille tulevien raportoitavien kryptovarojen osalta tiedonantovelvollisella
on mahdollisuus valita siirrolle esivalittu luokitus yhdeksdn eri vaihtoehdon vililld. Osa néista
lisdtietoa tapahtumista tuottavista esivalinnoista on sellaisia, etti niiden taustalla olevissa tapah-
tumissa on myds Suomessa kyse tulon muodostavista transaktioista. Ndin on esimerkiksi CARF
xml-skeemassa mainituissa siséén tulevissa siirtotapahtumissa siltd osin kuin on kyse steikkauk-
sesta, jossa on Suomen verotuksessa ldhtokohtaisesti kyse tulosta saantihetken kayvélla arvolla.
Tama osoittaa sen, ettd myds siirtotapahtumissa on verotukseen vaikuttavaa potentiaalia.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson C
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n IV jakson C kohdan 1 alakohtaa.

17 §. Kryptovarakdyttija. Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin kryptovarakdyttidjdn miéritel-
mistd. Kryptovarakayttdjalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil64 tai yksikkdd, joka olisi rapor-
toivan kryptovarapalvelun tarjoajan asiakas suorittaakseen raportoitavia liiketoimia. DAC8:n
suomenkielisessd versiossa késite on méadritelty seuraavasti: "Kryptovarakayttédjalla tarkoitetaan
luonnollista henkil64 tai Yksikkod, joka on Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan asiakas
Raportoitavissa liiketoimissa”. Ehdotettu, direktiivid tdsméllisempi ilmaisu vastaisi siséallolli-
sesti muun muassa direktiivin englannin- ja ruotsinkielisten versioiden méairitelmaa, ja sen voi-
daan katsoa direktiivin suomenkielisen version mééritelmii paremmin vastaavan direktiivin
tarkoitusta. Direktiivin englanninkielisen version ja myds CARF:n ilmaisu “for the purpose of
carrying out”, joka on ehdotetussa laissa muodossa “’suorittaakseen”, ei tarkoittaisi kryptovara-
kayttdjaltda vaadittavan tosiasiallisten raportoitavien liiketoimien suorittamista tdyttddkseen
kryptovarakayttdjan maaritelman.

28 OECD (2024), Crypto-Asset Reporting Framework XML Schema: User Guide for Tax Administra-
tions, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/578052ec-en.
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Kryptovarakayttdjan mésritelma olisi 1dhtokohtaisesti laaja. Merkitysté ei olisi esimerkiksi silla,
sailyttdisiko raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja raportoitavia kryptovaroja kryptovarakayt-
tdjan puolesta. Merkitystd ei mydskéén olisi silld, mikd oikeudellinen muoto ja suhde kyseisten
osapuolten vililld olisi. [lmaisulla “’suorittaakseen” olisi tarkoitus rajata téstd ldhtokohtaisesti
laajasta kryptovarakayttéjien joukosta sellaiset raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan asiak-
kaat, joilla ei olisi aikomusta suorittaa raportoitavia liitketoimia sen vuoksi, ettd heilld ei olisi
joko muodollisesti tai tosiasiallisesti mahdollista suorittaa niitd. Esimerkiksi finanssilaitos voisi
EU:n kryptovaramarkkina-asetukseen perustuvan ilmoituksen perusteella tarjota laajan skaalan
kryptovarapalveluja, mutta raatdloida kyseisid palveluja asiakassegmenteittdin. Osalle asiak-
kaistaan tdma finanssilaitos, joka olisi my0s raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja, voisi tarjota
vain ja ainoastaan esimerkiksi kryptovaroja koskevaa neuvontaa tai vaikkapa kryptovarojen
kohdennettua tarjoamista. Jos kyseisilld asiakkailla ei olisi tosiasiallista mahdollisuutta suorittaa
raportoitavia liiketoimia, ei kyseessé olevissa asiakkaissa olisi kyse kryptovarakayttdjistd. Vas-
taavaa voitaisiin soveltaa tilanteeseen, jossa raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi sulke-
nut kryptovarakéyttijén tilin joko asiakkaan pyynnosti tai omasta aloitteestaan. Naissé tilan-
teissa kayttdjén ei katsottaisi endd tdyttdvin kryptovarakdyttdjin maaritelmaa sulkemisvuotta
seuraavana kalenterivuotena.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi 1 momentissa sdddettya rajaavan ja tdismentdvan sddnndksen eri-
laisista luonnollisen henkilon tai yksikon hyviksi tai lukuun toimimistilanteista ja -rooleista.
Momentin mukaan kryptovarakayttdjalld ei tarkoitettaisi sellaista muuta henkil6d kuin finans-
silaitosta tai raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa, jos henkil6 toimisi kryptovarakéyttdjana
toisen henkilon hyviksi tai lukuun asiamieheni, sédilytyksenhoitajana, nimellisomistajana, alle-
kirjoittajana, sijoitusneuvojana tai vilittdjana. Téallaisessa tilanteessa kryptovarakayttdja olisi
tdmé toinen henkilo, jonka hyvéksi tai lukuun toimittaisiin. Raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan olisi kéytettédva hallussaan olevia, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta kos-
kevilla menettelyillad kerattyjd, tietoja, joiden perusteella se voisi luotettavasti maarittia, toi-
miiko luonnollinen henkild tai yksikkd toisen luonnollisen henkildn tai yksikon hyddyksi tai
lukuun. Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi hyddyntééd sddnneltyjen toimijoiden lis-
tauksia ja rekistereitd, kuten ESMA:n tai Yhdysvaltain verohallinnon (IRS) yllépitdimai niin
sanottua FATCA-rekisterid sen varmistamiseksi, onko kryptovarakayttdjassd kyse toisesta ra-
portoivasta kryptovarapalvelun tarjoajasta tai finanssilaitoksesta. Raportoiva kryptovarapalve-
lun tarjoaja ei voisi kuitenkaan perustaa tekemaénsi ratkaisua yksinomaan edelld mainittuihin
seikkoihin, vaan sen olisi kdytettdvd kaikkia hallussaan olevia tietoja. Esimerkiksi ESMA:n
kryptovarapalvelun tarjoajien rekisteri koskee kryptovarapalvelun tarjoajia. Kyseisessé rekiste-
rissd voi olla myos sellaisia kryptovarapalvelun tarjoajia, joiden ei katsota tayttadvan raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan mééritelméaa.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi 1 momentissa tarkoitettua kryptovarakiyttdjan médritelmaa tie-
tyssé raportoitavaa viahittdismaksutapahtumaa koskevassa tilanteessa laajentavan sddnnoksen.
Momentin mukaan sen lisdksi, mitd edelld tissd pykadldssé saddetdan, kryptovarakdyttijalla tar-
koitettaisiin myos henkil4, jonka vastapuolena olevaa kauppiasta varten tai sen puolesta rapor-
toiva kryptovarapalvelun tarjoaja toteuttaisi raportoitavana vahittdismaksutapahtumana suori-
tettavan palvelun. Téllaista henkilod késiteltéisiin kryptovarakdyttdjané kuitenkin vain, jos ra-
portoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi todennettava henkilon henkil6llisyys rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain tai jonkin toisen lainkéyttoalueen vastaa-
van lainsdddannon mukaisesti. Ehdotetun lain 15 §:n mukaan raportoitavalla véhittdismaksuta-
pahtumalla tarkoitettaisiin raportoitavien kryptovarojen siirtoa yli 50 000 Yhdysvaltain dollarin,
tai vastaavan maaran muussa valuutassa, arvoisten tavaroiden tai palvelujen vastikkeena. Néissd
tilanteissa raportoitavan vahittdismaksutapahtuman mahdollistavalla raportoivalla kryptovara-
palvelun tarjoajalla olisi yleensé asiakassuhde vain tavaroita tai palveluita myyvéaén kauppiaa-
seen, ei niitd hankkivaan kauppiaan asiakkaaseen. Momentin tarkoituksena olisi ulottaa
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raportoitavan véhittdismaksutapahtuman maéritelmén tayttavissa tilanteissa kryptovarakéytta-
jan médritelmé kattamaan myos kauppiaan asiakas sellaisia tilanteita varten, joissa kyseinen
asiakas ei ole kauppiaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan asiakas. Tdma vaatisi rapor-
toivalta kryptovarapalvelun tarjoajalta normaalien asiakassuhteen muodostavien elementtien li-
séksi ylimdardisten huolellisuusmenettelyjen toteuttamista, jonka vuoksi menettelyn aloittami-
sen lisdedellytyksena olisi se, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun
laissa taikka jonkin toisen lainkédyttdalueen vastaavassa lainsdddanndssé edellytetddn kyseessé
olevan kauppiaan asiakkaan henkil6llisyyden todentamista. Suomessa télld hetkelld voimassa
olevaan rahanpesun estdmiseen liittyvdén sddntelyyn ei kuulu tai sisdlly sellaista velvoitetta,
jossa asiakkaan asiakkaan tai asiakkaan vastapuolen henkil6llisyys pitdisi todentaa.

Ehdotettu pykala siséltédd kansallisen lain liséiksi maininnan jonkin toisen lainkdyttoalueen vas-
taavaan lainsédddéntdon, koska on mahdollista, ettd raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan
sovelletaan yhti aikaa jonkin toisen lainkdyttdalueen rahanpesun vastaisia kansallisia sdéntoja
ja verotuksen tiedonantovelvollisuutta Suomessa, mutta Suomen rahanpesun vastaisia kansalli-
sia sddntojé ei kuitenkaan sovellettaisi. Raportointikehyksessé ja direktiivissd ei mydskain edel-
lytetd, ettd rahanpesun vastaisten kansallisten sééntdjen olisi sovelluttava nimenomaan silla sa-
malla lainkdyttdalueella missa raportointikin tehddén. Esimerkiksi kryptovaraoperaattoreihin ei
lahtokohtaisesti sovelleta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettua lakia,
toisin kuin kryptovarapalvelun tarjoajiin, koska siinid on kyse vain verotuksen automaattisen
tietojenvaihdon séédntelyn mééritelmésta. Téllaiseen toimijaan voisi soveltua rahanpesun vastai-
nen kansallinen sdédntd jossain toisella lainkdyttdalueella, mutta verotuksen raportointivelvolli-
suus olisi silti Suomessa.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 2 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 2 alakohtaa.

18 §. Yksittdinen kryptovarakdyttijd. Pykélassa sdddettéisiin yksittdisen kryptovarakdyttéjan
madritelmistd. Yksittdiselld kryptovarakayttdjdlld tarkoitettaisiin kryptovarakéyttdjas, joka on
luonnollinen henkild. Ehdotetussa laissa kryptovarakayttdjat jaoteltaisiin eri médritelmiin sen
mukaan, olisiko kyse luonnollisesta henkilostd vai yksikostd. Todenndkoisesti suurin osa Suo-
meen raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kryptovarakayttéjista tulisi olemaan maéaralli-
sesti luonnollisia henkil6itd. Lainvalmistelun yhteydessd haastateltujen yrityksien tietojen pe-
rusteella keskiméérin 99 prosenttia niiden asiakkaista on tdlld hetkelld luonnollisia henkil6ita.
Verohallinnon tietojen mukaan vastaava suhdeluku on myos ulkomaisilla palvelun tarjoajilla.

Sekda CARF ettd DACS sisdltdviat myos aiemman yksittdisen kryptovarakayttdjan maaritelman,
jolla tarkoitetaan yksittdistd kryptovarakdyttdjaa, jolle on muodostunut asiakassuhde rapor-
toivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan 31.12.2025 mennessi. Ehdotetussa laissa ei ole kyseisti
maidritelmaa, koska se on 54 §:n siirtymésainnoksen perusteella tarpeeton. Aiemman yksittiisen
kryptovarakéyttdjin mééritelma eroaa yksittdisen kryptovarakayttéjin maaritelmésté vain asia-
kassuhteen muodostumisaikaa koskevan edellytyksen osalta. Muilta osin aiemman yksittdisen
kryptovarakayttdjan madritelma on osa yksittdisen kryptovarakdyttdjan maaritelmaa ja yksittdi-
sen kryptovarakayttdjan edelleen osa kryptovarakayttdjan maéritelmaid. Todennédkdisesti suurin
osa yksittdisistd kryptovarakdyttéjistd tulisi olemaan ainakin ensimmaéiselld tietojen ilmoitta-
miskierroksella, eli vuonna 2027, sellaisia yksittdisid kryptovarakayttéjid, joiden asiakassuhde
raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan olisi muodostunut ennen 1.1.2026.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 3 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 3 alakohtaa.
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19 §. Yksikkokryptovarakdyttdjd. Pykdlassa sdddettiisiin yksikkokryptovarakayttdjain maaritel-
mistd. Yksikkokryptovarakdyttdjélla tarkoitettaisiin kryptovarakayttdjad, joka olisi yksikko.
Ehdotetussa laissa kryptovarakdyttijit jaoteltaisiin eri madritelmiin sen mukaan, olisiko kyse
luonnollisesta henkildstd vai yksikdstd. Todennikoisesti suurin osa Suomeen raportoivien kryp-
tovarapalvelun tarjoajien kryptovarakayttdjistd tulisi olemaan luonnollisia henkil6itd. Lainval-
mistelun yhteydessé haastateltujen yrityksien tietojen perusteella mééréllisesti keskiméérin 99
prosenttia niiden asiakkaista on télld hetkelld luonnollisia henkilditd. Verohallinnon tietojen
mukaan vastaava suhdeluku on myds ulkomaisilla palvelun tarjoajilla. Tdméa suhdeluku voisi
poiketa raportoivasta kryptovarapalvelun tarjoajasta toiseen, silld jokin raportoiva kryptovara-
palvelun tarjoaja voisi suunnitella ja kohdentaa palvelunsa niin, ettd sen kayttdjina olisi esimer-
kiksi pdédsdédntoisesti institutionaalisia sijoittajia. Lainvalmistelun yhteydessé haastatelluista toi-
mijoista osa tarjoaa tai aikoo aloittaa tarjoamaan kryptovarapalveluja pédasiallisesti yksik-
kokryptovarakayttdjille. Myos téllaisessa liiketoimintamallissa ja téllaisista kryptovarakaytta-
jisté olisi raportoitava tietoja, jollei yksikkokryptovarakéyttdjissa olisi kyse ei-raportoitavasta
henkildsta.

Sekd CARF ettd DACS siséltavit myos aiemman yksikkokryptovarakdyttéjdn méadritelmén,
jolla tarkoitetaan yksikkokryptovarakayttdjad, jolle on muodostunut asiakassuhde raportoivaan
kryptovarapalvelun tarjoajaan 31.12.2025 mennessd. Ehdotetussa laissa ei ole kyseistd maéri-
telmaa, koska se on 54 §:ssd tarkoitetun siirtymasdannoksen perusteella tarpeeton. Aiemman
yksikkokryptovarakéyttdjan médritelmé eroaa yksikkokryptovarakdyttdjdn madritelméastd vain
asiakassuhteen muodostumisaikaa koskevan edellytyksen osalta. Muilta osin aiemman yksik-
kokryptovarakéyttdjin maaritelméd on osa yksikkokryptovarakiyttdjan méadritelmad ja yksik-
kokryptovarakayttdjan edelleen osa kryptovarakdyttdjan madritelmad. Todenndkoisesti suurin
osa yksikkokryptovarakayttéjista tulisi olemaan ainakin ensimmadiselld tietojen ilmoittamiskier-
roksella, eli vuonna 2027, sellaisia yksikkokryptovarakdyttédjid, joiden asiakassuhde rapor-
toivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan olisi muodostunut ennen 1.1.2026.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 5 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 5 alakohtaa.

20 §. Asuinlainkdyttoalue. Pykalassa saddettdisiin asuinlainkdyttéalueen maaritelméasta. Asuin-
lainkdyttdalueella tarkoitettaisiin lainkdyttoaluetta, jolla luonnollinen henkild, kuolinpesé tai
yksikko asuisi kyseisen lainkdyttdalueen verolainsddddnnon mukaan. Lainkdyttdalueella tarkoi-
tettaisiin ehdotetussa laissa seké valtiota ettd lainkdyttoaluetta. Lainkdyttdalue on valittu ehdo-
tetussa laissa kéytettdvéksi ilmaisuksi padsdéntdisesti kahdesta syystd. Ensinnékin se yksinker-
taistaa ja selkeyttda ehdotettua lakia, kun pykaélissi ja niiden perusteluissa ei ole tarvetta toistaa
ilmaisua “valtio” lainkdyttdalueen kanssa samalla tasolla olevana vaihtoehtoisena soveltamis-
kohteena esimerkiksi seuraavasti: valtiossa tai lainkdyttdalueella asuvalla henkil6lla tarkoite-
taan. Toiseksi CARF:ssa, johon myds DACS8:n ja timén ehdotetun lain sddnndkset padsaantoi-
sesti perustuvat, kéytetddn vain ja ainoastaan ilmaisua “Jurisdiction”, jonka suomenkielinen
kaadnnds on ”Lainkdyttdalue”. Sen ymmarretddn kuitenkin verotuksen tietojenvaihdon konteks-
tissa, johon myods CARF kuuluu, siséltidvén seki valtiot ettd lainkéyttdalueet. Verotuksen tieto-
jenvaihdossa sopimuskumppani voi olla seké valtio, kuten Yhdistynyt kuningaskunta, etta lain-
kayttoalue, kuten Mansaari.

CAREF:ssa lainkdyttoalueella asuvalla luonnollisella henkil6lléd tai yksikolld tarkoitetaan sel-
laista luonnollista henkilod tai yksikkod, joka asuu raportoitavalla lainkdyttoalueella kyseisen
lainkdyttdalueen verolainsdddannon mukaan. Edelleen CARF:ssa raportoitavalla lainkdyttdalu-
eella tarkoitetaan lainkdyttdaluetta, jonka kanssa on voimassa sopimus, jonka mukaan kyseisella
lainkéyttoalueella on velvollisuus antaa II jaksossa médriteltyjé tietoja kyseisella lainkayttoalu-
eella asuvista raportoitavista henkiloistd, ja joka on tunnistettu sellaiseksi julkaistussa

70



luettelossa. DACS:ssa ei ole lainkdyttoalueella asuvan luonnollisen henkilon tai yksikdn mééri-
telméd, vaan jésenvaltiossa asuvan henkilon méédritelméd. Sen mukaan jésenvaltiossa asuvalla
henkilollé tarkoitetaan yksikkoa tai luonnollista henkild, jonka kotipaikka on missd tahansa
jasenvaltiossa kyseisen jasenvaltion verolainsdadannon mukaan.

Sekd CARF ettd DACS rajaavat luonnollisen henkilon tai yksikon verotuksellista asumista kos-
kevan mééritelmén kautta kiytannossé sitéd kryptovarakiyttdjien, yksikkokryptovarakdyttéjien
ja kontrolloivien henkil6iden joukkoa, joista raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on tietoa
raportoitava. Taméi siitdkin huolimatta, ettd kyseiset rajaukset tulevat sekd CARF:ssa ettd
DACS:ssa lopulta sovellettavaksi vasta raportoitavan henkilon ja raportoitavan kéyttdjan maa-
ritelmien kautta.

Ehdotetussa laissa on tarkoitus panna tiytdntoon yhté aikaa sekd CARF:n ettd DACS:n vaati-
mukset ja edellytykset toimivalle kansainvéliselle automaattiselle tietojenvaihdolle. Jos ehdo-
tetussa laissa haluttaisiin noudattaa sekd CARF:ia ettd DACS:aa, niin luonnollisten henkil6iden
tai yksikdiden verotuksellinen asuminen olisi pitdnyt kytked hyviksytylld lainkdyttdalueella
asumiseen. Hyviksytylld lainkéyttoalueella olisi edelleen tarkoitettu Euroopan unionin jésen-
valtiota tai Euroopan unionin ulkopuolista lainkdyttdaluetta, jolla on voimassa oleva pateva eh-
dot tayttdva toimivaltaisten viranomaisten sopimus kaikkien jasenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa, ja joka on julkaisemassaan luettelossa yksiloinyt kaikki jasenvaltiot rapor-
toitaviksi lainkéyttoalueiksi. Ehdotetussa laissa ei ole kuitenkaan CARF:sta eikd DACS:sta il-
menevai verotukselliseen asumiseen liittyvaé alueellista rajausta, vaan luonnollinen henkild tai
yksikko voisi asua milld tahansa lainkdyttdalueella. Rajaus on jitetty tekeméttd pidasiallisesti
kolmesta syystd. Ensinndkin CRS:ss4, jonka tilinhaltijoiden tutkimis-, tunnistamis- ja raportoin-
tivelvoitteiden perusperiaatteisiin CARF pitkélti perustuu, on Suomessa kansallisessa lainsié-
dénnossi sdddetty koskemaan kaikkia tilinhaltijoita (wider approach). Raportoitavalla valtiolla
tarkoitetaan Suomessa kaikkia muita valtioita kuin Suomea. Kyseiselld verotusmenettelylain 17
¢ §:n viittauksella varmistetaan yhdenmukainen tulkinta ja se, ettd finanssilaitoksilta vaadittavat
menettelyt koskevat kaikkia sen tilinhaltijoita. Kyseistd valintaa ei ole tarkoitus muuttaa, kun
blankettimuotoiset sddnnokset ehdotetaan korvattavaksi uudessa erillislaissa. Téltd osin ehdo-
tetussa laissa seurattaisiin finanssitilitiedoissa valittua ratkaisua silld poikkeuksella, ettd rapor-
toinnin kohteena olisivat myds Suomessa asuvat luonnolliset henkilot ja yksikot. Kyseessa
oleva edellytys tulee DACS:sta, jonka mukaan jdsenvaltiossa asuvalla henkildlld tarkoitetaan
yksikkoa tai luonnollista henkild4, jonka kotipaikka on missa tahansa jdsenvaltiossa. Kyseinen
jdsenvaltio olisi Suomeen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kryptovarakdyttdjin osalta
Suomi. Direktiiviin on valittu jisenvaltiossa tiedonantovelvollisen raportoivan kryptovarapal-
velun tarjoajan raportointi kyseisessa jdsenvaltiossa asuvista pakolliseksi.

Toiseksi raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien on 3 luvussa sdddettéviksi ehdotettuja huo-
lellisuusmenettelyjd noudattaen tutkittava ja tunnistettava kaikki kryptovarakéyttijansd. Néiden
menettelyjen noudattaminen sisdltdd esimerkiksi velvollisuuden saada kryptovarakéyttajalta
itse annettu todistus, jonka perusteella raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voi méarittaa yk-
sittdisen kryptovarakayttdjan verotukselliset kotipaikat ja vahvistaa itse annetun todistuksen
luotettavuuden niiden tietojen perusteella, jotka raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja on saa-
nut, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevien menettelyjen mukaisesti kerdtyt
asiakirjat. Néin ollen raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla on velvollisuus selvittda kaik-
kien asiakkaidensa asuinlainkéyttovaltio. Tdtd hallituksen esitysluonnosta kirjoitettaessa 69
lainkédyttdaluetta ympéari maailman on sitoutunut panemaan CARF:n tiytdntdon niin, ettd ne
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vaihtavat tietoa joko vuodesta 2027 (52) tai vuodesta 2028 (17) lahtien.” Kyseinen joukko si-
sdltdd esimerkiksi kaikki muut EU-jdsenvaltiot kuin Unkarin. Kyseinen jédsenvaltio on kuitenkin
allekirjoittanut kryptovarojen raportointikehyksen mukaisesta automaattisesta tietojenvaihdosta
tehdyn toimivaltaisten viranomaisten monenkeskisen sopimuksen.*® Tdmi nostaa automaatti-
sessa tietojenvaihdossa mukana olevien lainkdyttdalueiden joukon 70:een. On todennékoisti,
ettd merkittdva osa Suomeen raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kryptovarakéiyttéijistéi
ja yksikkokryptovarakayttdjien kontrolloivista henkilistd asuu jollakin néista 70 lainkayttoalu-
eesta. Ndin ollen Suomeen raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien hallinnollisen taakan né-
kokulmasta olisi tarkoituksenmukaisinta, ettd heilla ei olisi velvollisuutta suodattaa Verohallin-
nolle ilmoitettavista tiedoista sellaisia kryptovarakayttéjidén ja yksikkokryptovarakayttdjiensd
kontrolloivia henkilditd, jotka sattuvat asumaan edelld mainittujen 70:n lainkédyttoalueen ulko-
puolella. Kryptovarojen raportointikehykseen sitoutuneiden lainkéyttdalueiden maailmanlaa-
juinen kattavuus on niin suuri, etté se tukee ehdotetun pykéildn mahdollisimman laajaa alueel-
lista kattavuutta.

Kolmanneksi tietojen ilmoittaminen riippumatta siitd milld lainkayttoalueella kryptovarakéyt-
tdja tai yksikkokryptovarakiyttdjin kontrolloiva henkild asuu, mahdollistaisi Verohallinnolle
saatujen tietojen vertaamisen muista ldhteistd saatuihin tietoihin kryptovarakéyttijén tai yksik-
kokryptovarakayttdjan kontrolloivan henkilon asuinlainkdyttovaltiosta. Verohallinnolla voisi
esimerkiksi olla ajankohtaisempaa tietoa siité, ettd yksittdinen kryptovarakayttdja olisi muutta-
nut lainkdyttdalueelta toiselle. Edelleen raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla voisi olla
sellaista tietoa kryptovarakéyttdjinsa statuksesta, joka olisi Verohallinnon tiedoissa virheelli-
sesti. Oli tilanne kumpi tahansa, varmistaisi tietojen mahdollisimman laaja ilmoittaminen myds
Suomea koskevien tietojenvaihtovelvoitteiden tayttimisen mahdollisimman virheettomalla ja
luotettavimmalla tavalla kun toiselle lainkdyttdalueelle 1dhetettdisiin vain sellaisten kryptovara-
kéyttdjien ja yksikkokryptovarakdyttdjien kontrolloivien henkildiden tietoja, jotka sinne kuu-
luisi loppu viimeksi ldhettdd. Vaikka Verohallinto saisi my0s sellaisia kryptovarakayttéjid ja
yksikkokryptovarakéyttdjien kontrolloivia henkil6itd koskevia tietoja, joissa asuinlainkdytto-
alue ei olisi Suomi, eikd mydskdin sellainen lainkéyttoalue, jonne Suomi olisi velvollinen tie-
toja lahettdmain, olisivat tiedot edelld mainitut perustelut kokonaisuutena arvioiden tarpeellisia
késittelyn tarkoituksen kannalta. Siltd osin kuin tiedot eivit koskisi Suomessa asuvia tai tieto-
jenvaihdossa lahetettévid tietoja, Verohallinto pitdisi kyseisten henkildtietojen séilytysajan
mahdollisimman lyhyend. Naiti tietoja ei myOskéén sdilytettdisi varmuuden vuoksi, vaan vain
sen ajan, ettd Verohallinto saisi tiytettyd tehokkaasti sille kansainvélisen automaattisen tieto-
jenvaihdon perusteella syntyvit velvoitteet.

Suomen verolainsdddanndssd sddnnokset, jotka maédrittelevit verovelvollisuuden laajuuden
Suomessa, ovat padosin tuloverolain 9—13 §:ssd. Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan yleisesti verovelvollinen Suomen tuloverotuksessa on verovuonna Suomessa asunut hen-
kilo, kotimainen yhteisd, yhteisetuus ja kuolinpesé. Yleisesti verovelvollinen on myds ulko-
mailla perustettu tai rekisterdity yhteiso, jonka tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa.
Luonnollinen henkilé on Suomessa yleisesti verovelvollinen, jos hdn asuu Suomessa. Tulove-
rolain 11 §:n mukaan henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos hinelld on tddlld varsinainen
asunto ja koti. Suomessa asuva on myos henkild, joka jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden

2 OECD Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes: Jurisdictions
committed to implement the Crypto-Asset Reporting Framework

(CARF) in time to commence exchanges in 2027 or 2028 as part of the Global Forum’s CARF commit-
ment process, https://web-archive.oecd.org/tax/transparency/documents/commitments-carf.pdf.

30 Signatories of the Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Infor-
mation pursuant to the Crypto-Asset Reporting Framework.
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kuukauden ajan. Kuolinpesé on kotimainen, jos perittdva on asunut kuolinhetkelld Suomessa.
Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi osana huolellisuusmenettelyjen noudattamista
midritettdva itse annetun todistuksen perusteella kryptovarakdyttijin asuinlainkéyttoalue. Ky-
seisessd menettelyssé raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi otettava huomioon itse an-
netusta todistuksesta ilmenevit tiedot tietystd lainkdyttoalueesta ja mééritettava kryptovarakéyt-
tdjan asuinlainkayttoalue kyseisen lainkéyttoalueen verolainsddddnnon mukaisesti.

Pykala siséltdisi my0s tdydentdvin sddnnoksen sellaisia tilanteita varten, joissa yksikdlld ei kat-
sottaisi olevan asuinlainkéyttoaluetta. Sellaisen henkildyhtion, kommandiittiyhtion ja saman-
kaltaisen oikeudellisen jarjestelyn, jolla ei olisi asuinlainkéyttdaluetta, katsottaisiin asuvan sen
toimivan johdon sijaintilainkayttdalueella. Lahtokohtaisesti yksikon katsottaisiin asuvan lain-
kayttoalueella kyseisen lainkdyttoalueen verolainsddddnnon mukaan. Poikkeuksena tdhin sddn-
ndkseen yksikon, jolla ei olisi asuinlainkéyttoaluetta, esimerkiksi koska se sivuutetaan verotuk-
sessa, asuinlainkéyttoalueena pidettdisiin sitd lainkdyttdaluetta, jolla sen toimiva johto sijaitsisi.
Kansallisissa lainsddddnnoissa kohdellaan yhtymid, mukaan lukien kommandiittiyhtioitd, eri ta-
voin. Joillakin lainkdyttdalueilla yhtymié kohdellaan verotettavina yksikkoind, ja joskus jopa
yrityksind, kun taas joillakin lainkdyttdalueilla on kdytossd lahestymistapa, jota voidaan nimit-
tad verotuksessa sivuuttamiseksi, ja sen nojalla yhtymai ei oteta huomioon verotuksessa. Jos
yhtyméa kohdellaan yrityksena ja sitd verotetaan vastaavasti, sen kotipaikkana pidetdan yleensa
yhtymén verotuksen suorittavaa raportoitavaa lainkdyttoaluetta. Jos kuitenkin yhtyma on vero-
tuksessa niin sanottu lapivirtausyksikko eiké se ole verovelvollinen sijaintilainkdyttdalueellaan,
ei kyseessd olevaa lainkdyttoaluetta katsota sen verotukselliseksi asuinlainkdyttdalueeksi. Oi-
keushenkil64 tai oikeudellista jarjestelyd pidetdén yhtymin ja kommandiittiyhtion kanssa sa-
mankaltaisena, jos sitd ei kohdella lainkdyttoalueella verotettavana yksikkoné kyseisen lain-
kéyttdalueen verolainsddddnnon nojalla. Padllekkdisen raportoinnin vélttdmiseksi, ja varsinkin
ottaen huomioon maéritelman kontrolloivat henkil6t laaja soveltamisala trustien osalta, trustia,
joka on passiivinen ei-finanssiyksikko, ei kuitenkaan voida pitdd samankaltaisena oikeudelli-
sena jarjestelyna.

Toimivan johdon sijainti on paikka, jossa tosiasiallisesti tehddan keskeiset hallinnolliset ja kau-
palliset pditokset, jotka ovat vilttimittomid yksikon liiketoimintakokonaisuuden harjoitta-
miseksi. Toimivan johdon sijainnin méérittdminen edellyttda kaikkien olennaisten seikkojen ja
olosuhteiden tarkastelemista. Yksikolld voi olla enemmin kuin yksi johdon sijaintipaikka, mutta
silld voi olla vain yksi toimivan johdon sijaintipaikka. Siltd osin kuin Suomeen raportoivalla
kryptovarapalvelun tarjoajalla ei olisi tietoa toimivan johdon sijaintipaikasta, se voisi kéyttad
yksikon pddtoimipaikan osoitetta asuinvaltion méarittdmiseen.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 8 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 8 alakohtaa.

21 §. Raportoitava henkilé. Pykidldssa sdddettdisiin raportoitavan henkilon méaritelméstd. Ra-
portoitavalla henkil611a tarkoitettaisiin lainkdyttdalueella asuvaa henkildd, joka on muu kuin ei-
raportoitava henkild. Raportoitavan henkilon maéritelma olisi oleellinen padsdintoisesti kah-
desta syystd. Ensinndkin sen perusteella huolellisuus- ja raportointivelvoitteet voidaan ulottaa
sellaisten raportoitavien kéyttéjien, jotka ovat yksikdité, kontrolloiviin henkil6ihin. Jollei rapor-
toitavan henkilén maéritelmaa olisi, rajautuisi raportoitavan kayttijdn méaritelma vain krypto-
varakayttdjiin, koska yksikkokryptovarakéyttijien kontrolloivissa henkildissé ei olisi kyse kryp-
tovarakayttdjistd. Ehdotetun lain tarkoituksena on téltd osin velvoittaa raportoiva kryptovara-
palvelun tarjoaja tutkimaan ja tunnistamaan myos yksikon kontrolloivat henkildt ja ilmoitta-
maan ne Verohallinnolle. Kun Verohallinto on saanut kyseiset tiedot, se ldhettdd sekd yksik-
kokryptovarakéyttdjan ettd sen kontrolloivan henkildn tiedot kontrolloivan henkiloén asuinlain-
kéyttoalueelle siltd osin kuin kontrolloivan henkilon asuinlainkéyttoalue on hyviksytty
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lainkéyttdalue. Toiseksi raportoitavan henkilon méaéritelmén osana olevan ei-raportoitavan hen-
kilon médritelmén kautta rajataan niiden yksikoiden joukkoa, joiden osalta raportoivan krypto-
varapalvelun tarjoajan on taytettdva huolellisuus- ja raportointivelvoitteet tdysimaérdisesti. Ra-
portoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei tarvitsisi esimerkiksi raportoida sellaisen yksik-
kokryptovarakéyttdjin, joka on raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta vero-
tuksen alalla annetun lain 1 luvun 19 §:ssé tarkoitettu julkisen vallan yksikko, tietoja Verohal-
linnolle.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 7 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 7 alakohtaa.

22 §. Raportoitava kdyttdjd. Pykdldssa sdddettéisiin raportoitavan kayttdjan madritelméstéd. Ra-
portoitavalla kayttijalla tarkoitettaisiin kryptovarakéyttdjaa, joka on raportoitava henkild. Ol-
lakseen raportoitava kayttdja, olisi luonnollisen henkilon tai yksikon oltava ehdotetun lain 17
§:ssd tarkoitettu kryptovarakéyttdja. Tamén lisdksi raportoitavan kédyttdjan pitdisi olla raportoi-
tava henkild, eli lainkdyttoalueella asuva henkild, joka olisi muu kuin ei-raportoitava henkild.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 1 alakohtaa.

23 §. Kontrolloiva henkilo. Pykildssé sdddettdisiin kontrolloivan henkilon méaritelmista. Py-
kildn 1 momentin mukaan kontrolloivalla henkil6lla tarkoitettaisiin jotakin yksikko6d kontrol-
loivaa luonnollista henkildd. Pykéldn 2 momentin mukaan trustin osalta kontrolloiva henkild
tarkoittaisi asettajaa, trustinhoitajaa, suojelijaa, edunsaajaa tai edunsaajaryhmai ja muuta luon-
nollista henkil64, joka viime kédessé tosiasiallisesti kontrolloi trustia. Muun oikeudellisen jér-
jestelyn kuin trustin osalta kontrolloivana henkiloné pidettdisiin vastaavassa tai samanlaisessa
asemassa olevaa henkilod. Pykidldn 3 momentin mukaan kontrolloivan henkilon mééritelméaa
olisi tulkittava yhdenmukaisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun
lain 1 luvun 5-7 §:ssé tarkoitettujen tosiasiallisen edunsaajan maéritelmien kanssa. Virka-apu-
direktiivissd ja CARF:ssa edellytetddn tiltd osin yhdenmukaista tulkintaa OECD:n alaisen ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmin Financial Action Task Force
(FATF) suositusten kanssa. Koska suositukset on huomioitu kattavasti neljannessa rahanpesudi-
rektiivissé, joka on pantu Suomessa taytdntdon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
sestd annetulla lailla, olisi momentissa tarkoituksenmukaista kayttad viittausta kansalliseen la-
kiin FATF:n suositusten sijaan.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 9 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 10 alakohtaa.

24 §. Aktiivinen yksikko. Pykélassd sdddettdisiin aktiivisen yksikon méadritelméstd. Yksikkoa
pidettéisiin aktiivisena yksikkond, jos se tiyttdisi jonkin 1 momentin 1-6 kohdan edellytyksista.
Momentin 1 kohdan mukaan yksikon edellisen kalenterivuoden tai muun asianmukaisen rapor-
tointijakson bruttotuloista saisi olla passiivista tuloa alle 50 prosenttia. Liséksi edellytettdisiin,
ettd yksikolla edellisen kalenterivuoden aikana olleista varoista alle 50 prosenttia olisi varoja,
jotka tuottavat passiivista tuloa tai joita pidetdin passiivisen tulon tuottamista varten. Momentin
2 kohdan mukaan yksikon kdytannollisesti katsoen kaiken toiminnan olisi koostuttava yhden tai
useamman muuta kauppa- tai liiketoimintaa kuin finanssilaitostoimintaa harjoittavan tytéryh-
tion ulkona olevan osakekannan omistamisesta kokonaan tai osittain, tai rahoituksen ja palve-
lujen tarjoamisesta yhdelle tai useammalle tdllaiselle tytdryhtidlle. Momentin 3 kohdan mukaan
yksikko ei saisi vield harjoittaa liiketoimintaa eikéd olla aiemmin harjoittanut litketoimintaa,
vaan sen olisi sijoitettava pddomaa varoihin tarkoituksenaan harjoittaa muuta liiketoimintaa
kuin finanssilaitostoimintaa. Lisédksi edellytettéisiin, ettd yksikko ei saisi téyttdéd tdmén kohdan
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vaatimuksia endd 24 kuukauden kuluttua siitd, kun yksikon alkuorganisointi olisi tapahtunut.
Momentin 4 kohdan mukaan yksikko ei saisi olla ollut finanssilaitos viitend edellisend vuotena
jasen tulisi olla realisoimassa varansa tai organisoitumassa uudelleen tarkoituksenaan jatkaa tai
aloittaa uudelleen muu liiketoiminta kuin finanssilaitostoiminnan harjoittaminen. Momentin 5
kohdan mukaan yksikon olisi suoritettava pdéasiallisesti rahoitus- ja suojaustransaktioita sel-
laisten lahiyksikoiden kanssa tai niitd varten, jotka eivét ole finanssilaitoksia, eik4 se saisi tarjota
rahoitus- tai suojauspalveluja millekédén yksikdlle, joka ei ole 1dhiyksikkd, edellyttien, ettd kaik-
kien téllaisten lahiyksikdiden ryhma harjoittaa padasiallisesti muuta litketoimintaa kuin finans-
silaitostoimintaa. Momentin 6 kohta sisiltdisi voittoa tavoittelemattomat yksikot. Yksikon tulisi
6 kohdan osalta tiyttdd viisi edellytystd. Yksikon tulisi olla sijoittautunut kotilainkdyttdalueelle
ja sen olisi toimittava sielld yksinomaan uskonnollisessa, tieteellisessd, taiteellisessa, kasvatuk-
sellisessa, kulttuuri- urheilu- tai hyvantekevéisyystarkoituksessa tai sen tulisi olla sijoittautunut
kotilainkayttdalueelle ja toimittava sielld ja oltava ammattijarjestd, elinkeinojérjesto, kauppa-
kamari, tyojarjestd, maatalous- tai puutarhanviljelyjéarjesto, kansalaisjirjesto tai jarjestd, joka
toimii yksinomaan sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseksi (a alakohta). Yksikon tulisi olla va-
pautettu tuloverosta kotilainkdyttdalueellaan (b alakohta). Yksikolld ei saisi olla osakkaita tai
jésenid, joilla olisi omistus- tai hydtyosuus sen tuloista tai varoista (c alakohta). Yksikon koti-
lainkéyttdalueen sovellettavat lait tai yksikon muodostamisasiakirjat eivét saisi sallia yksikon
tulon tai varojen jakamista yksityishenkildille tai muulle yksikolle kuin hyvéntekevéisyysyksi-
kolle tai kayttod niiden hyddyksi muutoin kuin yksikdn hyvéntekeviisyystoimintaa hoidettaessa
tai maksettaessa kohtuullinen korvaus tehdyistd palveluista tai maksuna, joka edustaa yksikon
ostaman omaisuuden kdypédd markkina-arvoa (d alakohta). Lisdksi yksikon kotilainkdyttdalueen
sovellettavien lakien tai yksikon muodostamisasiakirjojen olisi edellytettiava, ettd yksikkoa sel-
vitystilaan asetettaessa tai purettacssa kaikki sen varat jaettaisiin julkisen vallan yksikoélle tai
muulle voittoa tavoittelemattomalle organisaatiolle tai ne palautuisivat yksikon kotilainkaytto-
alueen tai sen valtiollisen osan julkiselle vallalle (e alakohta). Tuloverolain22 §:ssi tarkoitetun
yleishyddyllisen yhteison olisi mahdollista tiyttdd 6 kohdan edellytykset, mutta edellytysten
tayttyminen olisi varmistettava tapauskohtaisesti. Yhteison katsominen tuloverotuksessa yleis-
hyodylliseksi yhteisoksi ei siis suoraan mairittdisi yksikon asemaa.

Pykildn 2 momentin mukaan yksikko ei tdyttdisi 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yksikon
edellytyksié eikd se ndin ollen voisi mydskadn olla aktiivinen yksikko, jos se toimisi tai esiin-
tyisi sijoitusrahastona, kuten yksityisend padomarahastona, riskipddomarahastona, lainapda-
omaa kéyttivani yritysostorahastona tai miné tahansa sijoitusvélineend, jonka tarkoitus on
hankkia tai rahoittaa yhtidistd ja pitdd osuuksia néistd yhtidistd padomavaroina sijoitustarkoi-
tuksessa.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson D
kohdan 10 alakohtaa ja CARF:n IV jakson D kohdan 11 alakohtaa.

25 §. Passiivinen tulo. Pykildssa viitattaisiin raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvolli-
suudesta verotuksen alalla annetun lain 1 luvun 63 §:ssé tarkoitettuun passiivisen tulon méaéri-
telmaan. Viittauksen tarkoituksena olisi estda se, ettei edelld 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu
passiiviseen tuloon viittaaminen tekisi kyseisestd sddnnoksesté pitkda ja vaikeaselkoista. Virka-
apudirektiivissé ei ole passiivisen tulon médritelméié, mutta sekd paivitetyn CRS:n kommentaa-
rin jakson VIII kohta 126 etti CARF:n kommentaarin jakson IV kohta 57 siséltavét luettelon
tuloista, jotka tulisi l&htokohtaisesti katsoa passiiviseksi tuloksi. Raportoivien finanssilaitosten
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa ehdotettu passiivisen tulon méaa-
ritelma vastaa kyseisid luetteloita passiiviseksi tuloksi katsottavista tuloista, mitd myos edelly-
tetdin kommentaareissa lainkédyttdalueilta osana CRS:n ja CARF:n tehokasta tiytintoonpanoa.
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26 §. Yksikko. Pykaldssd saddettéisiin yksikon méadritelméstd. Yksikolld tarkoitettaisiin oikeus-
henkil6é tai mité tahansa oikeudellista jirjestelyd, kuten yhtyméa, trustia tai saatiota.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 2 alakohtaa ja CARF:n IV jakson F kohdan 3 alakohtaa.

27 §. Ldhiyksikko. Pykélassa sdddettdisiin 1ahiyksikon méaritelméasti. Pykéldn 1 momentin 1
kohdan mukaan yksikko olisi toisen yksikon ldhiyksikko, jos se joko kontrolloisi tété toista yk-
sikkdd tai olisi timén toisen yksikon kontrollin alainen. Yksikkd olisi toisen yksikon ldhiyk-
sikkd my®0s silloin, kun yksikko olisi tdmén toisen yksikon kanssa yhteisen kontrollin alainen
(2 kohta). Yksikko olisi toisen tai useamman yksikon lahiyksikko lisdksi tilanteessa, jossa yk-
sikdt olisivat raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla anne-
tun lain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja sijoitusyksikkdjé ja yksikoilld olisi
yhteinen hallinto, joka tdyttéisi niiden huolellisuusvaatimukset.

Pykélén 2 momentissa tdsmennettdisiin, milloin yksikon katsottaisiin kontrolloivan toista yk-
sikk6d 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Yksikko kontrolloisi toista yksikkod, jos silld olisi
yksikon ddnivallasta tai arvosta yli 50 prosentin viliton tai vélillinen omistus.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 3 alakohtaa ja CARF:n IV jakson F kohdan 4 alakohtaa.

28 §. Finanssilaitos. Pykéléssa viitattaisiin raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuu-
desta verotuksen alalla annetun lain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettuun finanssilaitoksen mééritel-
méén. Viittauksen tarkoituksena olisi estéd se, ettei ehdotetun lain eri pykalissd viittaaminen
finanssilaitokseen tekisi kyseisistd sadnnoksisté pitkia ja vaikeaselkoisia. Tamén liséksi tarkoi-
tuksena olisi valttdd finanssilaitoksen késitteen madrittelemisen seurauksena syntyvien liitin-
ndisten kisitteiden, kuten sdilytyslaitos, méérittelemistd ehdotetussa laissa, sillé niiden kohdis-
tuessa padsddntOisesti finanssitilitietoihin, olisi tarkoituksenmukaisinta mééritelld ne rapor-
toivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa. Ehdotet-
tua lakia finanssilaitoksen mééritelmén osalta soveltavat voisivat tiltd osin tukeutua rapor-
toivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annettuun lakiin, jossa
sdddetddn kokonaisuudessaan maéritelmaista perusteluineen.

29 §. Ei-raportoitava henkilé. Pykéléassi sdddettdisiin ei-raportoitavan henkilon maéritelmasta.
Direktiivin suomenkielisessé versiossa kiytetdan ilmaisua ”Ei-raportoiva henkil6”. Ottaen huo-
mioon direktiivin englanninkielisen version ilmaisun ”Exluded Person”, ruotsinkielisen version
ilmaisun “Undantagen person” sekd sen, ettd kyseisen kisitteen tarkoituksena on maéritelld ne
henkil6t, joista juuri raportoivan kryptovarapalvelun tar] oajan ei olisi tarkoitus raportoida, kéy-
tettéisiin tdssd yhteydessd ilmaisua “Ei-raportoitava” ilmaisun “Fi- raport01va” sijasta. Etuliit-
teen “Ei” sijasta selkedmpi ja soveltuvampi etuliite olisi ollut ”Muu kuin”, mutta tdmé olisi
tehnyt edelld ehdotetun 21 §:ssd tarkoitetun raportoitavan henkilon miiritelmin vaikeasel-
koiseksi.

Ei-raportoitavalla henkil6llé tarkoitettaisiin 1-3 kohdassa tarkoitettuja yksikditd. Edelld 21 ja
22 §:ssé tarkoitettujen raportoitavan henkilon ja raportoitavan kéyttdjin mééritelmien ja rapor-
tointia koskevien vaatimusten mukaan raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien ei tarvitsisi
ilmoittaa ei-raportoitavia henkilditd koskevia tietoja. Vastaavasti ei-raportoitavien henkildiden
osalta ei tarvitsisi toteuttaa kaikkia niitd huolellisuusmenettelyji, joita muiden yksikdiden osalta
olisi toteutettava. Madritelma olisi siséllollisesti yhtenevda CRS:n ja DAC2:n raportoitavan hen-
kilon mééritelmdn kanssa siltd osin kuin kyseisessd mddritelméssd késitellddn muuta kuin sopi-
musvaltiossa tai jisenvaltiossa asuvaa henkil6d. Tamén siséllollisen yhtenevéisyyden ja
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sddanndksien historiallisen alkuperdn vuoksi ei-raportoitavan henkilon maéritelméén liittyvissa
kohdissa viitattaisiin padsddntdisesti suoraan raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvolli-
suudesta verotuksen alalla annetun lain mééritelmiin.

Pykéldn 1 kohdan mukaan ei-raportoitavalla henkil6lld tarkoitettaisiin yksikkod, jonka osak-
keilla kdydaén sdannollisesti kauppaa vakiintuneilla arvopaperimarkkinoilla. Pykélidn 2 kohdan
mukaan yksikkod, joka on 1 kohdassa tarkoitetun yksikon 1dhiyksikkd. Pykélén 3 kohta sisil-
téisi lisdksi luettelon raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
annetussa laissa tarkoitetuista yksikodistd, joiden katsottaisiin olevan ei-raportoitavia henkil6ita.
Kohdan a alakohta koskisi mainitun lain 1 luvun 19 §:ssé tarkoitettua julkisen vallan yksikkoa,
b alakohta 1 luvun 20 §:ssd tarkoitettua kansainvélistd jérjestdd, ¢ alakohta 1 luvun 21 §:ssd
tarkoitettua keskuspankkia ja d alakohta muuta finanssilaitosta kuin lain 1 luvun 4 §:n 2 koh-
dassa tarkoitettua sijoitusyksikkda.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson E
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n IV jakson E kohdan 1 alakohtaa.

30 §. Asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevat menettelyt. Pykilassa sdddettdisiin asiakkaan tun-
temisvelvoitetta koskevien menettelyjen madritelméasta. Asiakkaan tuntemisvelvoitetta koske-
villa menettelyilla tarkoitettaisiin raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan sovellettavia asi-
akkaan tuntemisvelvoitetta koskevia menettelyja, joista sdédetidén rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisestd annetussa laissa, tai vastaavia vaatimuksia, joita tdllaiseen raportoivaan
kryptovarapalvelun tarjoajaan sovelletaan. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti
annettu laki siséltda useita asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia menettelysadnnoksid, jotka
kuuluisivat tissd ehdotettavan mééritelmén alle. Néihin kuuluvat muun ohessa asiakkaan tunte-
mista koskevassa 3 luvussa olevat sddnndkset, jotka liittyvat esimerkiksi asiakkaan tunnistami-
seen ja henkilollisyyden todentamiseen, asiakasta koskevien tietojen jatkuvaan seurantaan ja
tosiasiallisen edunsaajan tunnistamiseen.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n IV jakson F kohdan 2 alakohtaa.

31 §. Sivuliike. Pykildssa sdddettéisiin sivuliitkkeen méaritelmésté. Sivuliikkeelld tarkoitettaisiin
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan yksikkod, yritystd tai toimistoa, jota lainkdyttoalueen
sddntelyjarjestelmén nojalla kohdellaan sivuliikkeend tai jota sddnnelldén muulla tavoin lain-
kayttoalueen lainsdddannon nojalla erillddn raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan muista
toimistoista, yksikdista tai sivuliikkeistd. Kaikkia yhdelld lainkdyttdalueella olevia raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan yksikoitd, yrityksia tai toimistoja olisi kohdeltava yhtena sivuliik-
keen.

Ehdotetussa 2 §:ssé kuvatun mukaisesti CARF:n kommentaarin mukaan minka tahansa sivu-
litkkeen katsottaisiin muodostavan sdédnnollisen toimipaikan. Tama kriteeri kattaisi sekd padasi-
allisen ettd muutkin sdénnolliset toimipaikat. CARF:ssa ja DACS:ssa sdénnoéllinen toimipaikka
ei ole rajoittunut ilmaisuun “’kiinted”, kuten tehtaaseen tai kiinteistoihin, vaan se kattaisi myos
muut sddnnolliset toimipaikat.

Suomen verolainsdddédnndssé ei ole erillistd sivuliikkeen méaritelméa. Tuloverolain 13 a §:ssd
saddetdan kiintedstd toimipaikasta, jolla tarkoitetaan paikkaa, jossa elinkeinon pysyvaa harjoit-
tamista varten on erityinen liikepaikka tai jossa on ryhdytty erityisiin jérjestelyihin. Yhteni esi-
merkkind tillaisesta paikasta on sivuliike. Sivuliikkeen mééritelmi olisi relevantti ehdotetun
lain ndkdkulmasta ldhtokohtaisesti vain silloin, kun olisi tutkittava muodostuuko raportoivalle
kryptovarapalvelun tarjoajalle 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun alueellisen ehdon tdyttivé
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alueellinen liityntd Suomeen. Tuloverolain kiinteén toimipaikan maéritelma huomioon ottaen
kyse voisi kdytdnndssi olla vain tilanteesta, jossa pitdisi pohtia muodostuuko rajoitetusti vero-
velvolliselle ulkomaiselle yritykselle Suomeen kiinted toimipaikka tuloverotuksessa.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 4 alakohtaa ja CARF:n IV jakson F kohdan 6 alakohtaa.

32 §. Pdtevd ehdot tayttivd toimivaltaisten viranomaisten sopimus. Pykéldssa saddettiisiin pa-
tevin ehdot tiyttdvin toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen maéritelmasta. Péatevalla ehdot
tayttdvilld toimivaltaisten viranomaisten sopimuksella tarkoitettaisiin Euroopan komission
midrittdimia jonkin EU-jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen ja EU:n ulkopuolisen lain-
kéyttdalueen vélistd sopimusta, joka edellyttéisi vaihtamaan automaattisesti direktiivin tietoja
vastaavia tietoja. CARF:ssa ei ole vastaavaa madritelmaa.

Kasite liittyisi kiinteésti ehdotetun lain késitteeseen hyviksytty lainkédyttoalue, ja siiné eritoten
EU:n ulkopuoliseen lainkdyttdalueeseen. Raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla voisi olla
yhté aikaa alueellinen liityntd sekd EU:n jésenvaltioon ettd EU:n ulkopuoliseen lainkdyttoalu-
eeseen. Téllainen ulkomaille sijoittautunut toimija olisi direktiivin edellytykset tdyttidessddn ra-
portoiva kryptovarapalvelun tarjoaja, jolla olisi lahtdkohtaisesti velvollisuus ilmoittaa raportoi-
tavat tiedot jonkin EU-jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Direktiivin mukaan komissio maérittdd joko oma-aloitteisesti tai jisenvaltion pyynndsté erilli-
silld taytdntoonpanosdddoksilld, vastaavatko jasenvaltion ja EU:n ulkopuolisen lainkdyttdalu-
een vilisen sopimuksen mukaisesti vaihdettavat tiedot direktiivissa tarkoitettuja tietoja. Jos ko-
missio katsoo sopimuksen mukaisesti vaihdettavien tietojen vastaavan direktiivissa tarkoitettuja
tietoja eli katsoo sopimuksen pateviksi ehdot tayttaviksi toimivaltaisten viranomaisten sopi-
mukseksi, EU:n ulkopuolinen raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi raportoida vaaditut
tiedot oman lainkéyttoalueensa toimivaltaiselle viranomaiselle EU-jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle raportoinnin asemesta. Kyseisen lainkdyttalueen viranomaiset vaihtaisivat
nama tiedot EU-jasenvaltioiden kanssa.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 5 alakohtaa.

33 §. Hyvdksytty lainkdyttoalue. Pykidldssa sdddettiisiin hyviksytyn lainkéyttoalueen mééritel-
mistd. Hyviaksytylld lainkdyttoalueella tarkoitettaisiin ensinndkin EU:n jdsenvaltiota. Toiseksi
hyviéksytylld lainkayttdalueella tarkoitettaisiin EU:n ulkopuolista lainkdyttoaluetta, jolla olisi
komission vahvistama, voimassa oleva pateva ehdot tdyttava toimivaltaisten viranomaisten so-
pimus kaikkien jasenvaltioiden kanssa, ja jotka kyseinen lainkdyttdalue olisi julkaisemassaan
luettelossa katsonut raportoitaviksi lainkayttoalueiksi.

DACS:ssa tai CARF:ssa ei ole hyviksytyn lainkdyttéalueen médritelmés. Sen sijaan direktii-
vissé kdytetdan ilmaisua ’Qualified Non-Union Jurisdiction”, joka on suomenkielisesséd versi-
ossa kddnnetty ilmaisuksi "Hyvaksytty unionin ulkopuolinen lainkdyttdalue”. Edelleen késite
on médritelty seuraavasti: "Hyviaksytylld unionin ulkopuolisella lainkéyttoalueella tarkoitetaan
unionin ulkopuolista lainkéyttdaluetta, jolla on voimassa oleva Pétevé ehdot tiyttiva toimival-
taisten viranomaisten sopimus kaikkien niiden jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa, jotka on yksildity raportoitaviksi lainkdyttoalueiksi unionin ulkopuolisen lainkéyttoalu-
een julkaisemassa luettelossa”. Ehdotettu, direktiivista poikkeava maéritelman otsikko ja sisdlto
EU:n jasenvaltiot siséllyttden tekisi ehdotetun lain muut kyseistd méaritelmaa hyddyntavét koh-
dat yksinkertaisemmaksi. Esimerkiksi hierarkiasédéntdja koskevat osiot olisivat paljon luetta-
vampia. Muilta osin ehdotettu, direktiivid tdsméllisempi ilmaisu, vastaisi siséllollisesti muun
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muassa direktiivin englannin- ja ruotsinkielisten versioiden mééritelméi, ja sen voidaan katsoa
direktiivin suomenkielisen version miéritelméd paremmin vastaavan direktiivin tarkoitusta.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 6 alakohtaa.

34 §. Verotunniste. Pykalassa sdddettiisiin verotunnisteen maaritelmastd. Verotunnisteella tar-
koitettaisiin verovelvollisen tunnistenumeroa tai sen puuttuessa sitd tehtiavaltdin vastaavaa tie-
toa. Verotunniste on valtion tai sen viranomaisen myontdma, yksikon tai luonnollisen henkilon
yksiloiva tunniste, joka muodostuu kirjaimista, numeroista tai niiden yhdistelmasta. Joissain
valtioissa verotunniste muodostetaan ja myonnetdin nimenomaisesti kyseisen valtion verotuk-
sen toimittamista varten, esimerkiksi henkilokohtaisen tulon tai yritystulon verotusta varten.
Talloin on kyseessi erillinen verotunniste. Joissain valtioissa verotuksen tarkoituksia varten
hy6dynnetién jo muita tarkoituksia varten mydnnettyji yksikon tai luonnollisen henkilon yksi-
16ivid tunnisteita. Esimerkiksi Suomessa ei ole kéytossa erillistd verotunnistetta, vaan Suomessa
verotunnistetietona toimivat henkildtunnus ja yrityksilla sekd yhteisoilld y-tunnus.

Verotunniste toimii tdrkeimpéna yksittidisend luonnollisen henkildn tai yksikon yksildivéna tun-
nisteena. Se mahdollistaa toisen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle tietojenvaihdon kautta
saadun, raportoitavaan kayttdjaén tai raportoitavaan henkiloon kohdistuvan, tiedon tunnistami-
sen ja vertaamisen kansallisiin tietoihin. Edelld mainitut ominaisuudet tekevit siitd muita vero-
velvollisen yksildivid tietoja, kuten nimea tai osoitetta, paljon tehokkaammin ja tarkemmin yk-
siloivédn tiedon. Verohallinnon olisi omalta osaltaan tarjottava tietoa raportoiville kryptovara-
palvelun tarjoajille siitd, mikd on Suomessa asuvien luonnollisten henkildiden ja yritysten ve-
rotunnistetieto, jotta kyseiset toimijat voisivat varmistaa vahintdankin kayttijiensa verotunnis-
teen rakenteen virheettomyyden. Téltd osin Verohallinto antaa jo tarvittavaa tietoa tiedonanto-
velvollisille, ja ohjaa internetsivuillaan tarkistamaan EU-jdsenvaltioissa asuvien luonnollisten
henkildiden verotunnisteen rakenteen virheettomyyden eli oikean muodon Euroopan komission
maksuttomasta TIN on Europa —palvelusta. Yrityksen tai yhteison osalta Verohallinto ohjaa
kadntymdan YTJ-palvelun puoleen. Suomeen raportoivat kryptovarapalvelun tarjoajat voivat
hy6dyntdé ulkomaisen verotunnisteen selvittdmisessé esimerkiksi edelld mainittua TIN on Eu-
ropa —palvelua tai OECD:n tax identification numbers -sivustoa, jossa on tietoa yli 100 valtion
tai lainkéyttoalueen verotunnisteen muodostumisesta seké luonnollisten henkildiden ettd yksi-
kdiden osalta.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 7 alakohtaa ja CARF:n IV jakson F kohdan 5 alakohtaa.

35 §. Tunnistamispalvelu. Pykildssé sdddettdisiin tunnistamispalvelun méairitelméasta. Tunnis-
tamispalvelulla tarkoitettaisiin séhkoistéd prosessia, jonka hyvéksytty lainkéyttoalue tai EU aset-
taa maksutta raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan saataville kryptovarakayttdjan tai kont-
rolloivan henkildllisyyden ja verotuksellisen kotipaikan selvittdmiseksi. Direktiivin johdanto-
osan kohdan 34 mukaan useiden jasenvaltioiden odotetaan ottavan kdyttoon tunnistamispalve-
luja voidakseen tunnistaa palveluntarjoajat ja verovelvolliset yksinkertaisella ja standardoidulla
tavalla. Tdlla hetkelld kyseessé olevia tunnistamispalveluja ei ole vield EU:ssa tarjolla. Tunnis-
tamispalveluiksi hyviksyttivien prosessien yksityiskohdat selvennettéisiin tietojenvaihdon osa-
puolten vilisin keskusteluin ja Verohallinto antaisi raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille
ohjeistusta asiassa.

CARF-raportointikehyksessé ei ole tunnistamispalvelun méaaritelméad, mutta CARF:n kommen-
taarin jakson IV kohdassa 80 verotunnistetta koskevan osion yhteydesséd mainitaan siité, ettd
lainkéyttoalueet voivat tarjota tunnistamispalveluita (government verification services)
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verovelvollistensa henkil6llisyyden ja verotuksellisen kotipaikan selvittimiseksi. Edelleen
kommentaarissa kyseessa olevalla tunnistamispalvelulla tarkoitetaan sellaista sdhkoistd proses-
sia, jonka lainkdyttdalue on asettanut tiedonantovelvolliselle raportoitavien henkildiden henki-
161lisyyden ja verotuksellisen kotipaikan selvittimiseksi. Kommentaarissa kuvataan tarkemmin
prosessia, jossa raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja saisi tunnistamispalvelun kautta vahvis-
tuksen siité, ettd sen kryptovarakdyttédjan tai kontrolloivan henkilon henkilollisyys ja verotuk-
sellinen kotipaikka vastaavat kyseisen valtion tietojarjestelmissd olevia tietoja. Taltd osin rapor-
toiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi saada tunnistamispalvelusta uniikin tunnisteen. Kom-
mentaarin mukaan kyseinen tunnistamispalvelun tunniste olisi verotunnistetta tehtavéltién vas-
taavaa tietoa.

DACS:ssa tunnistamispalvelun méiritelmé kattaa vain sellaiset sdhkdiset prosessit, jolla voi-
daan selvittdd kryptovarakdyttdjin henkil6llisyys ja verotuksellinen kotipaikka. Kuitenkin
DACS:Ila muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson B kohdan 1 alakohdan toisessa
kappaleessa tunnistamispalvelua kéytettdessé raportoitavasta henkildstad toimitettavien tietojen
olisi siséllettdvd muun muassa tieto tehtdvistd, joiden nojalla kukin raportoitava henkild on yk-
sikon kontrolloiva henkilo. Myds CARF:n kommentaarissa tunnistamispalvelua voisi kayttaa
kontrolloiviin henkil6ihin. DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson E koh-
taan on lisdtty uusi 7 alakohta, jonka mukaan tunnistamispalvelulla tarkoitetaan sdhkdistd pro-
sessia, jonka jdsenvaltio tai unioni asettaa maksutta raportoivan finanssilaitoksen saataville ti-
linhaltijan tai kontrolloivan henkilén henkil6llisyyden ja verotuksellisen kotipaikan selvitté-
miseksi. Jotta sdilytettdisiin johdonmukaisuus sekd CARF:n etté finanssitilitietojen tunnistamis-
palvelun méairitelméan vililld, ja myos direktiivin itsensé, ehdotettaisiin pykilisséd tunnistamis-
palvelun kattavan DACS:sta poiketen myds kontrolloivat henkilot.

Direktiivin johdanto-osan kohdan 34 mukaan tunnistamispalvelujen kdytto ei saisi vaikuttaa
huolellisuusmenettelyihin tai tietojen kerdémistd koskeviin vaatimuksiin. Néin ollen kryptova-
rakéyttijan tai kontrolloivan henkilon itse annettu todistus olisi patevé vain silloin, kun se sisél-
tdisi 44 ja 45 §:ssd tarkoitetut tiedot, mukaan lukien raportoitavan henkilon verotunnisteen. Tati
tukee se, ettd tunnistamispalvelun kayttdmisen ideana ei ole poistaa kokonaan perinteisten ve-
rotunnisteiden olemassaoloa, vaan mahdollistaa tiedonantovelvollisille itse annetussa todistuk-
sessa olevan verotunnisteen vertaaminen tunnistamispalvelussa oleviin tietoihin ja antamalla
raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle erillinen tunnistamispalvelun tunniste myShempéé
tietojen ilmoittamisvaihetta varten. Téll4 tavalla vihennetdin samalla perinteisen verotunnis-
teen, joka voi siséltdd tietojenvaihdossa tarpeettomien henkil6tietojen, kuten sukupuolen, tar-
peetonta kdyttdmista ja ilmoittamista. Osaltaan tdimén vuoksi direktiivin VI liitteen II jakson B
kohdan 1 alakohdan toisessa kappaleessa mahdollistetaan raportoivalle kryptovarapalvelun tar-
joajalle tietyissd tilanteissa se, ettd raportoitavasta henkildstéd raportoidaan kyseisen 1 alakohdan
ensimmaiisesséd kappaleessa ilmoitettavien tietojen sijasta raportoitavan henkilén nimi, tunnis-
tamispalvelun tunnisteet ja myontéjdjésenvaltiot seké tehtdvit, joiden nojalla kukin raportoitava
henkil6 on yksikon kontrolloiva henkil6.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI IV jakson F
kohdan 8 alakohtaa.

36 §. Hajautetun tilikirjan osoite. Pykéldssa sdddettdisiin hajautetun tilikirjan osoitteen mééri-
telméstd. Hajautetun tilikirjan osoitteella tarkoitettaisiin EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa
tarkoitettua hajautetun tilikirjan osoitetta. DAC8:ssa viitataan suoraan EU:n kryptovaramark-
kina-asetukseen ja kdytetdin ilmaisua “referred to”. EU:n kryptovaramarkkina-asetus ei kuiten-
kaan sisdlld nimenomaista hajautetun tilikirjan osoitteen méiritelmééd. Hajautetun tilikirjan
osoite mainitaan kyseisessd sdddoksessd kahdessa eri kohdassa. Toisessa niistd, tarkemmin 3
artiklan 16 kohdassa, kryptovarojen siirtopalvelujen tarjoamisella tarkoitetaan asiakkaiden
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puolesta sellaisten palvelujen tarjoamista, jotka koskevat kryptovarojen siirtoa luonnollisen
henkil6n tai oikeushenkilon puolesta yhdesté hajautetun tilikirjan osoitteesta toiseen tai yhdelta
tililta toiselle.

Hajautetun tilikirjan osoite méaritelld&in EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen sijaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen yhteydessé antaman asetuksen
(EU) 2023/1113 varainsiirtojen ja tiettyjen kryptovarojen siirtojen mukana toimitettavista tie-
doista ja direktiivin (EU) 2015/849 muuttamisesta, jiljempana maksun tiedot -asetus, 3 artiklan
18 kohdassa. Kyseisessé asetuksessa hajautetun tilikirjan osoitteella tarkoitetaan aakkosnumee-
rista koodia, jolla yksiloidd4n hajautetun tilikirjan teknologiaa (DLT) tai vastaavaa teknologiaa
kayttavissd verkossa oleva osoite, johon kryptovaroja voidaan ldhettéé tai jossa ne voidaan vas-
taanottaa.

CAREF:ssa ei ole hajautetun tilikirjan osoitteen tai muunkaan vastaavan termin mééritelmai. Se
sisdltdd kuitenkin muutamassa kohdassa osioita, joissa kyseistd termid sivutaan. Ensinnédkin
CARF:n tietojen ilmoittamista koskevassa jaksossa Il kiytetddn ilmaisua “wallet addresses” ku-
vaamaan niitd osoitteita, joihin raportoitavan kryptovarakdyttijin tekemit siirrot raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan on ilmoitettava omana kohtanaan siltd osin kuin kyseiset siirrot
eivit raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan hallussa olevien tietojen mukaan liity virtuaali-
valuutan tarjoajiin tai finanssilaitoksiin. Toiseksi CARF:n maéaritelmid koskevan IV jakson C
kohdan 4 alakohdan siirtoa koskevassa mairitelmdssd kéytetdén ilmaisua “Crypto-Asset
address”.

Vaikkei DACS8:ssa, EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa eikd myoskddn CARF-raportointi-
kehyksessd mééritelld hajautetun tilikirjan osoitetta nimenomaisesti, on sen soveltamisala vero-
tuksen automaattisen tietojenvaihdon sddntelyn nikokulmasta selked. Hajautetun tilikirjan
osoite liittyy kryptovarojen siirtdmiseen, ja sen vuoksi se tarkoittaisi kaytdnnossd maksun tiedot
-asetuksessa tarkoitettua osoitetta, eli sellaista yksilditdvaa osoitetta, johon kryptovaroja voi-
daan léhettia tai johon niitd voidaan vastaanottaa. Ehdotetussa 14 §:ssi tarkoitetun siirron maa-
ritelméssé olevalla kryptovarojen osoitteella tarkoitettaisiin sisdllollisesti samaa.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin 3 artiklan 30 kohtaa.
3 luku Huolellisuusvelvoitteet

Ehdotettu 3 luku siséltdisi sddnndkset huolellisuusmenettelyisti, joita raportoivan kryptovara-
palvelun tarjoajan olisi noudatettava palvelua kayttdvien kryptovarakayttdjien tutkimiseksi ja
tunnistamiseksi sekd kryptovarakayttijid koskevien tietojen keradmiseksi. Huolellisuusmenet-
telyvelvoitteilla varmistettaisiin, ettd raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ilmoittaisi tiedot
kaikista raportoitavista kayttéjistd ja ettd ilmoitettavat tiedot olisivat oikein. Lisdksi niilla var-
mistettaisiin, ettei tietoja ilmoitettaisi ei-raportoitavista henkil6istd. Raportoiva kryptovarapal-
velun tarjoaja voisi kdyttdd kolmatta osapuolta tayttddkseen tassd luvussa sdddetyt huolellisuus-
velvoitteensa. Suomeen raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi kuitenkin aina itsel-
ladn vastuu velvoitteiden tayttamisestd. Naistd kolmansien osapuolten suorittamista huolelli-
suusmenettelyistd sdddetdan DACS:lla muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI III jakson D
kohdan 2 alakohdassa. Suomessa verovelvolliset voivat ldhtokohtaisesti kéyttéé palveluntarjo-
ajia tayttddkseen niille verolainsdddidnndssé asetetut velvoitteet. Palveluntarjoajien kéyttiminen
el muuta verovelvollisen vastuita. Tdmén vuoksi mainittua direktiivin sdénnosté ei olisi tarpeen
saattaa voimaan Suomessa erilliselld sdédnnoksella.

37 §. Yleiset huolellisuusvaatimukset. Pykéldssd saddettdisiin siitd ajankohdasta, milloin kryp-
tovarakéyttdjdd pidettdisiin raportoitavana kdyttdjind, sekd menettelyistd ja tiedoista, joita
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raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi kiyttdd luvussa tarkoitettujen huolellisuusmenette-
lyjen tidyttdmiseksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan kryptovarakiyttdjda pidettdisiin raportoitavana kéyttdjand siitd
paivésta alkaen, jona se olisi tunnistettu sellaiseksi noudattaen timén luvun mukaisia huolelli-
suusmenettelyjd. Momentista kévisi ilmi se, ettd raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi
kohdennettava huolellisuusmenettelyt sen kaikkiin kryptovarakayttdjiin. Raportoitavalla kéyt-
tajalla tarkoitettaisiin kryptovarakéyttijas, joka on raportoitava henkild ja raportoitavalla hen-
kiloll4 lainkdyttoalueella asuvaa henkild4, joka on muu kuin ei-raportoitava henkild. Asuinlain-
kayttdalueen mééritelméssa verotuksellinen asuminen ei olisi rajautunut millekéén tietylle lain-
kayttdalueelle, vaan se kattaisi minka tahansa lainkéyttdalueen, jolla kryptovarakéyttija kysei-
sen lainkdyttdalueen verolainsddddnnon mukaan asuu. Néin ollen ldhes kaikki raportoivan kryp-
tovarapalvelun tarjoajan kryptovarakayttdjdt olisivat myos raportoitavia kayttdjia. Poikkeuk-
sena tdstéd olisivat ainoastaan ei-raportoitavat henkil6t.

Raportoitavaksi kayttdjaksi tunnistamisen olisi perustuttava tdmin luvun mukaisiin huolelli-
suusmenettelyihin. Kéytdnnossd tdma tarkoittaisi kryptovarakayttdjéltd saatua luotettavaa itse
annettua todistusta. Kaikilta kryptovarakéyttijiltd olisi saatava luotettava itse annettu todistus.
Edelleen 38—40 §:n mukaiset huolellisuusmenettelyt olisi suoritettava loppuun ennen kuin ra-
portoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi toteuttaa raportoitavia liiketoimia kryptovarakaytta-
jélle. Ehdotettu 54 § sisdltad kuitenkin aiempien kryptovarakayttdjien huolellisuusmenettelyja
koskevan siirtymésdénnoksen, jonka mukaan sellaiselta kryptovarakayttdjalta, jolle on muodos-
tunut asiakassuhde raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan 31.12.2025 mennessi, olisi saa-
tava luotettava itse annettu todistus viimeistdan 1.1.2027. Lainvalmistelun yhteydessa haasta-
tellut toimijat kertoivat pyrkivansa saamaan aiemmilta asiakkailta itse annetun todistuksen hy-
vissd ajoin ennen edelld mainitun méirdajan umpeutumista. Siirtymésidannos mahdollistaa kui-
tenkin raportoitavien liiketoimien toteuttamisen aiemmille kryptovarakayttdjille 1.1.2027 asti
ilman luotettavan itse annetun todistuksen saamista. Ndin ollen aiempi kryptovarakiyttéja voisi
suorittaa raportoitavia litketoimia ensimmaéisen raportoitavan kalenterivuoden aikana, eiki ra-
portoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi kdytettdvissddn kyseisid tapahtumia toteuttaes-
saan itse annetun todistuksen sisdltdmii tietoja, kuten vaikkapa verotunnistetta tai asuinlain-
kayttoaluetta. Jos raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei aktiivisista toimenpiteistdan huoli-
matta saisi aiemmalta kryptovarakdyttdjiltd luotettavaa itse annettua todistusta viimeistddn
1.1.2027, eikd edes tietojen Verohallinnolle ilmoittamisen ajankohtaan mennessi, olisi rapor-
toinnin tapahduttava raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan hallussa oleviin tietoihin perus-
tuen. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi korjattava tdma vuotta 2026 koskenut il-
moitettu tieto, jos se saisi myohemmin luotettavan itse annetun todistuksen, joka osoittaa ilmoi-
tetun kryptovarakdyttijén asuinlainkdyttdalueen olleen virheellinen.

Pykélén 2 momentin nojalla raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja, joka olisi myds finanssilai-
tos, voisi kdyttdd timan luvun mukaisissa huolellisuusmenettelyissé raportoivien finanssilaitos-
ten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 2 luvun tai vastaavan ulkomaisen
saddoksen nojalla padtokseen saatettuja uusien henkilo- ja yksikkoétilien huolellisuusmenette-
lyja. Finanssilaitos voi tarjota asiakkailleen yhtd aikaa sekd finanssi- ettd kryptovarapalveluja.
Suomessa tiettyjen finanssiyhteisdjen osalta oikeus kryptovarapalvelujen tarjoamiseen perustuu
Finanssivalvonnalle tehtividn ilmoitukseen. Momentissa mahdollistettaisiin finanssilaitoksen
paitokseen saatettujen uusien henkil6- ja yksikkétilien huolellisuusmenettelyjen hyddyntami-
nen saman toimijan ollessa raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja. Koska finanssilaitoksen uu-
sien henkil6- ja yksikkétilien ja raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan huolellisuusmenette-
lyt vastaavat sisillollisesti toisiaan, véltettdisiin samoihin kayttéjiin ja tietoihin kohdistuvien
huolellisuusmenettelyjen toistaminen. Edelld mainittu ei saisi kuitenkaan vaikuttaa esimerkiksi
sithen, ettd kryptovarakéyttdjin tai kontrolloivan henkiloén olosuhteissa tapahtuvaa muutosta ei
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huomioitaisi riittdvallé tasolla esimerkiksi siind tilanteessa, kun finanssilaitoksen tilinhaltijasta
tulisi yhtdaltd myos kryptovarakayttéja, ja kyseiseen tilinhaltijaan liittyvien huolellisuusmenet-
telyjen pdétokseen saattamisesta olisi kulunut huomattavasti aikaa.

Pykilén 3 momentissa sdddettdisiin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mahdollisuudesta
kéyttdd tdmén luvun mukaisissa huolellisuusmenettelyissd jo muita verotustarkoituksia varten
keréttyé itse annettua todistusta edellyttien, ettd téllainen itse annettu todistus téyttéisi 44 ja 45
§:n vaatimukset. Kyseinen itse annettu todistus voisi tulla kerdtyksi osana muuta kansallista
vuosi-ilmoittamista, mutta sen olisi siitd huolimatta tdytettdva nimenomaan 44 ja 45 §:ssé tar-
koitetut vaatimukset.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI III jakson D
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n III jakson D kohdan 1 alakohtaa.

38 §. Yksittaistd kryptovarakdyttijdd koskevat huolellisuusmenettelyt. Pykélédssa sdéddettiisiin
yksittdistd kryptovarakdyttdjaa koskevista huolellisuusmenettelyistd. Raportoivan kryptovara-
palvelun tarjoajan olisi saatava itse annettu todistus yksittdiseltd kryptovarakayttéjalta asiakas-
suhdetta muodostettaessa. Yksittdisen kryptovarakdyttijin itse annetun todistuksen sisélto olisi
madritelty tarkemmin 44 §:ssid. Ehdotetussa 54 §:ssd olevan siirtymésddnnoksen mukaan itse
annettu todistus olisi saatava viimeistdén 1.1.2027 sellaiselta kryptovarakéyttéjéltd, jolle on
muodostunut asiakassuhde raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan 31.12.2025 mennessa.
Kyseessé olevasta siirtymésdénnoksestd huolimatta huolellisuusmenettelyt ja raportointivaati-
mukset kohdistuisivat yhté lailla seké yksittdiseen kryptovarakayttdjaan ettd aiempaan yksittai-
seen kryptovarakdyttdjain.

Pykélédn 1 kohdan mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi itse annetun todistuk-
sen perusteella voitava maérittda yksittiisen kryptovarakéyttdjan asuinlainkdyttoalueet. Yleensa
henkil6lld on vain yksi asuinlainkdyttdalue. Henkilon asuinlainkéytt6alue voi kuitenkin olla
kahdella tai useammalla lainkédyttoalueella. Eri lainkdyttoalueiden kansallisessa lainsdddén-
ndssd vahvistetaan ehdot, joiden mukaan lainkéyttoalue méaritelldan henkilon verotukselliseksi
kotipaikaksi. Ehdot kattavat erilaisia lainkédyttoalueeseen liittyvid sidonnaisuuksia, jotka kan-
sallisten verolakien mukaan muodostavat kokonaisvaltaisen verotuksen perustan. Tdssa yhtey-
dessd puhutaan myos yleisestd verovelvollisuudesta. Ehdot kattavat myds tapaukset, joissa hen-
kilon kotipaikaksi katsotaan lainkdyttdalueen verolakien mukaisesti kyseinen lainkéyttoalue,
esimerkiksi diplomaatit tai muut julkishallinnon palveluksessa tydskentelevit henkildt. Vero-
sopimukset sisdltavat kaksinkertaisen kotipaikan tapausten ratkaisemiseen erityisid sdantoja,
joiden mukaan yhteen lainkédyttoalueeseen liittyvéaa sidonnaisuutta pidetdén toiseen lainkaytto-
alueeseen liittyvad sidonnaisuutta merkittdvampéna kyseisten kdyténtjen kannalta. Yleensd
henkilon verotuksellinen kotipaikka on lainkayttdalueella, jos hén lainkéyttdalueen lakien, mu-
kaan lukien verosopimukset, mukaan maksaa tai hdnen pitéisi maksaa sielld veroa kotlpalkan
asuinpaikan tai minki tahansa muun samankaltaisen kriteerin perusteella, eikd vain kyseisen
lainkayttdalueen lahteistd. Kahdella lainkdyttdalueella asuvien henkildiden verotuksellinen ko-
tipaikka voidaan maééritelld kyseessd olevien lainkdyttdalueiden vélisessd verosopimuksessa
olevien, kaksoisasumista koskevien sidintojen perusteella.

Edelleen pykildn 2 kohdan mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi itse annetun
todistuksen perusteella voitava vahvistaa itse annetun todistuksen luotettavuuden niiden tietojen
perustella, jotka raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi saanut, mukaan lukien asiakkaan
tuntemisvelvoitetta koskevien menettelyjen mukaisesti kerétyt asiakirjat. Kyse olisi luotetta-
vuutta koskevasta testistd, jonka tarkoituksena olisi selvittdd, onko itse annettu todistus ristirii-
dassa muiden raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan saamien tietojen kanssa. Raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan olisi katsottava vahvistaneen itse annetun todistuksen
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luotettavuuden, mikali asiakassuhdetta muodostettaessa ja sen yhteydessé saatuja tietoja tarkis-
tettaessa, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevilla menettelyilld keratyt asiakir-
jat, se ei tieda tai silld ei ole syyté tietdd, ettd itse annettu todistus olisi virheellinen tai epdluotet-
tava. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei edellytettiisi tutkivan yksittdisen kryptovara-
kayttdjan asuinvaltion verolainsddddnnon perusteella itse annetun todistuksen oikeellisuutta.
Itse annettu todistus ei kuitenkaan lépaisisi luotettavuustestia esimerkiksi tilanteessa, jossa itse
annetussa todistuksessa mainittu kotipaikkaosoitteen lainkéyttdalue olisi ristiriidassa asiakkaan
tuntemisvelvoitetta koskevilla menettelyilld kerdtyissd asiakirjoissa mainitun lainkédyttdalueen
kanssa. Yhtd lailla itse annettu todistus ei ldpdisisi luotettavuustestid esimerkiksi tilanteessa,
jossa itse annetun todistuksen kotipaikkaosoitteen lainkdyttdalue olisi ristiriidassa tunnistamis-
palvelun myontéjdjisenvaltion kanssa. Mikéli itse annettu todistus ei ldpéisisi luotettavuustes-
tid, raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi asiakassuhdetta muodostettaessa hankittava
joko luotettava itse annettu todistus tai luotettava selvitys ja tarvittaessa asiakirjat, jotka osoit-
tavat itse annetun todistuksen luotettavuuden. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi
séilytettdva selvityksestd ja mahdollisista asiakirjoista muistiinpanot.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI III jakson A
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n III jakson A kohdan 1 alakohtaa.

39 §. Yksikkokryptovarakdyttdjid koskevat huolellisuusmenettelyt. Pykélassa saadettiisiin yk-
sikkokryptovarakayttdjdd koskevista huolellisuusmenettelyistd. Raportoivan kryptovarapalve-
lun tarjoajan olisi saatava itse annettu todistus yksikkokryptovarakdyttijaltd asiakassuhdetta
muodostettaessa. Yksikkokryptovarakayttéjén itse annetun todistuksen sisdltd olisi méaritelty
tarkemmin 45 §:ssd. Ehdotetussa 54 §:ssd olevan siirtymasddnndksen mukaan itse annettu to-
distus olisi saatava viimeistdan 1.1.2027 sellaiselta kryptovarakéyttdjaltd, jolle on muodostunut
asiakassuhde raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan 31.12.2025 mennessa. Kyseessi ole-
vasta siirtymésaidnnoksestd huolimatta huolellisuusmenettelyt ja raportointivaatimukset kohdis-
tuisivat yhté lailla sekéd yksikkokryptovarakayttdjdan ettd aiempaan yksikkokryptovarakéytta-
jéan.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi itse an-
netun todistuksen perusteella voitava maarittad yksikkokryptovarakayttdjan asuinlainkayttoalu-
eet. Yleensd yksikolld on vain yksi asuinlainkdyttdalue. Yksikon asuinlainkéyttoalue voi kui-
tenkin olla kahdella tai useammalla lainkdyttdalueella. Eri lainkdyttdalueiden kansallisessa lain-
sdddianndsséd vahvistetaan ehdot, joiden mukaan yksikkdd on kohdeltava verotuksellisesti asu-
vana. Ehdot kattavat erilaisia lainkdyttoalueeseen liittyvid sidonnaisuuksia, jotka kansallisten
verolakien mukaan muodostavat kokonaisvaltaisen verotuksen perustan. Tadssd yhteydessd pu-
hutaan myo0s yleisestd verovelvollisuudesta. Verosopimukset sisaltavét kaksinkertaisen kotipai-
kan tapausten ratkaisemiseen erityisid sddntdjd, joiden mukaan yhteen lainkdyttdalueeseen liit-
tyvéa sidonnaisuutta pidetddn toiseen lainkéyttoalueeseen liittyvdé sidonnaisuutta merkittavam-
pané kyseisten kdytintojen kannalta. Yleensa yksikon asuinlainkdyttdalue on lainkédyttoalue, jos
yksikko kyseisen valtion lakien, mukaan lukien verosopimukset, mukaan maksaa tai sen pitdisi
maksaa sielld veroa kotipaikan, asuinpaikan, johdon sijainnin, perustamispaikan tai mink4 ta-
hansa muun samankaltaisen kriteerin perusteella, eikd kyse ole vain tulon lahdevaltiosta. Kah-
dessa valtiossa asuvien yksikdiden verotuksellinen kotipaikka voidaan méiritelld kyseessi ole-
vien valtioiden vilisessd verosopimuksessa olevien, kaksoisasumista koskevien sdént6jen pe-
rusteella.

Edelleen 1 momentin 2 kohdan mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi itse an-
netun todistuksen perusteella voitava vahvistaa itse annetun todistuksen luotettavuuden niiden
tietojen perustella, jotka raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja on saanut, mukaan lukien asi-
akkaan tuntemisvelvoitetta koskevien menettelyjen mukaisesti kerdtyt asiakirjat. Kyse olisi
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luotettavuutta koskevasta testist, jonka tarkoituksena olisi selvittdé, olisiko itse annettu todistus
ristiriidassa muiden raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan saamien tietojen kanssa. Rapor-
toivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi katsottava vahvistaneen itse annetun todistuksen luo-
tettavuuden, mikéli asiakassuhdetta muodostettaessa ja sen yhteydessi saatuja tietoja tarkistet-
taessa, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevilla menettelyilld kerdtyt asiakirjat,
se ei tieda tai silld ei ole syyta tietda, ettd itse annettu todistus olisi virheellinen tai epéluotettava.
Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei edellytettdisi tutkivan yksikkokryptovarakayttéjan
asuinlainkéyttoalueen verolainsddddnnon perusteella itse annetun todistuksen oikeellisuutta.
Itse annettu todistus ei ldpdisisi luotettavuustestid esimerkiksi tilanteessa, jossa itse annetussa
todistuksessa mainittu kotipaikkaosoitteen lainkédyttoalue olisi ristiriidassa asiakkaan tuntemis-
velvoitetta koskevilla menettelyilld kerétyissd asiakirjoissa mainitun lainkéyttoalueen kanssa.
Mikali itse annettu todistus ei ldpéisisi luotettavuustestid, raportoivan kryptovarapalvelun tarjo-
ajan olisi asiakassuhdetta muodostettacssa hankittava joko luotettava itse annettu todistus tai
luotettava selvitys ja tarvittaessa asiakirjat, jotka osoittavat itse annetun todistuksen luotetta-
vuuden. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi séilytettdva selvityksestd ja mahdolli-
sista asiakirjoista muistiinpanot.

Pykéldn 2 momentissa sdédettéisiin tilanteista, joissa yksikkokryptovarakéyttdja vahvistaisi,
ettei silld ole asuinlainkéyttdaluetta. Raportowa kryptovarapalvelun tarjoaja voisi ndissd tilan-
teissa kayttdd tosiasiallisen johdon sijaintipaikkaa tai padtoimipaikan osoitetta maarittddkseen
yksikkokryptovarakéyttdjan asuinlainkdyttoalueen. Pdédtoimipaikan osoitetta voisi kayttdd yk-
sikkokryptovarakayttdjén asuinlainkdyttdalueen méérittdmiseen siltd osin kuin Suomeen rapor-
toivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla ei olisi mitdén muuta tietoa saatavilla yksikkokryptova-
rakédyttdjan tosiasiallisen johdon sijaintipaikan méaérittamiseksi.

Pykéldan 3 momentin mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi pidettiva yksik-
kokryptovarakéyttdjad raportoitavana kayttajana, ellei se itse annetun todistuksen tai hallussaan
olevien tai julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella voisi luotettavasti maarittad yksik-
kokryptovarakéyttdjad ei-raportoitavaksi henkiloksi. Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja
voisi luotettavasti maarittdd yksikkokryptovarakdyttdjan ei-raportoitavaksi henkiloksi myos
hallussaan olevien tai julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella, mutta sillé olisi kuitenkin
oltava itse annettu todistus kdytettdvissddn osana raportoitavaksi kayttdjaksi maarittdmiseen liit-
tyvissd menettelyissi. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan hallussaan olevia tietoja olisi-
vat muun muassa tiedot, jotka on saatu tdytettiessi raportoivien finanssilaitosten tiedonantovel-
vollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 2 luvun mukaisia huolellisuusmenettelyji. Julki-
sesti saatavilla olevilla tiedoilla tarkoitettaisiin lainkdytt6alueen valtuutetun julkisen vallan toi-
mielimen, kuten esimerkiksi lainkdyttdalueen tai sen viraston tai kunnan, julkaisemia tietoja.
Tallaisia tietoja olisivat esimerkiksi finanssilaitosten nimet ja tunnistenumerot siséltdvén vero-
viranomaisen julkaiseman luettelon tiedot, lainkdyttdalueen julkisen vallan toimielimen yllépi-
tdmdin tai valtuuttaman ja julkisesti saatavilla olevan rekisterin tiedot ja vakiintuneilla arvopa-
perimarkkinoilla julkistetut tiedot. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi sdilytettidva
muistiinpanot tutkittujen tietojen tyypista ja tietojen tutkimisen paivamadrasta.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI III jakson B
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n III jakson B kohdan 1 alakohtaa.

40 §. Yksikkokryptovarakdyttdjdn kontrolloivan henkilon mddrittdmistd koskevat huolellisuus-
menettelyt. Pykalassa saadettiisiin yksikkokryptovarakayttdjan kontrolloivan henkilon méaérit-
tamiseen liittyvistd huolellisuusmenettelyistd. Sekd DACS:ssa ettd CARF:ssa kontrolloivien
henkildiden huolellisuusmenettelyjen tarkoituksena on maérittdd se, onko yksikdssd yksi tai
useampi kontrolloiva henkild, joka on raportoitava henkild. Ehdotetun 20-22 §:n mukaan kaikki
muut henkilot kuin ei-raportoitavat henkil6t asuinlainkdyttdalueesta riippumatta olisivat
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raportoitavia henkil6itd. Ehdotetussa 29 §:ssi tarkoitettu ei-raportoitavan henkilon mééritelma
taas kattaa vain yksikot. Ehdotetussa 23 §:ssé tarkoitettu kontrolloiva henkild on mééritelménsé
mukaisesti aina luonnollinen henkild. Néiden syiden vuoksi tdssd ehdotetussa pykéldssa rapor-
toivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa velvoitettaisiin madrittimaan vain yksikon kontrolloivat
henkilot, eikd erillistd viittausta raportoitavaan henkiloon olisi kyseisen viittauksen tarpeetto-
muuden vuoksi.

Pykdldn 1 momentin mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi mééritettdva
muuksi kuin ei-raportoitavaksi henkiloksi tai aktiiviseksi yksikoksi mééritetyn yksikkdkrypto-
varakayttdjén kontrolloivat henkil6t. Aktiiviseksi yksikoksi médrittimisen olisi perustuttava ky-
seiseltd yksikkokryptovarakdyttijiltd nimenomaisesti saatuun itse annettuun todistukseen, kun
taas ei-raportoitavaksi henkiloksi médrittiminen voisi 39 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
perustua saadun itse annetun todistuksen liséksi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan hal-
lussaan oleviin tai julkisesti saatavilla oleviin tietoihin. My0s ei-raportoitaviksi henkildiksi
maidritetyiltd yksikkokryptovarakéyttdjilta olisi kuitenkin aina saatava itse annettu todistus. Ra-
portoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi l&htokohtaisesti madritettdva kaikkien yksik-
kokryptovarakéyttdjiensd kontrolloivat henkil6t. Se voisi vilttyé kyseisten kontrolloivaa henki-
164 koskevien huolellisuusmenettelyjen toteuttamiselta vain silloin, kun se olisi méérittdnyt yk-
sikkokryptovarakayttijassd olevan kyse ei-raportoitavasta henkildstd, kuten raportoivien fi-
nanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 1 luvun 19 §:ssé tar-
koitetusta julkisen vallan yksikosti, tai vaihtoehtoisesti ehdotetun lain 24 §:ssé tarkoitetusta ak-
tiivisesta yksikosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan mahdollisuudesta
luottaa kontrolloivia henkil6itd médrittdessadn tietoihin, jotka olisi kerétty ja sdilytetty noudat-
taen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain kanssa johdonmukaisia
asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia menettelyji. DACS8:ssa johdonmukaisilla asiakkaan
tuntemisvelvoitetta koskevilla menettelyilld tarkoitetaan menettelyjd, jotka ovat johdonmukai-
sia rahoitusjérjestelmin kayton estimisesti rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849, jdljempana rahan-
pesudirektiivi, kanssa. CARF:ssa vastaavalla tarkoitetaan FATF:n 2012 suosituksia siltd osin
kuin ne ovat péivitetty kesdkuussa 2019 koskemaan virtuaalivarapalvelun tarjoajia. Edelleen
pykéldn 2 momentin mukaan, jos raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei olisi velvoitettu nou-
dattamaan kyseisid menettelyjd, sen olisi sovellettava kontrolloivien henkildiden maarittami-
seen olennaisilta osiltaan samankaltaisia menettelyja. Téllaisesta tilanteesta voisi olla kyse esi-
merkiksi silloin, kun raportoivaksi kryptovarapalvelun tarjoajaksi katsottavaan kryptovaraope-
raattoriin ei sovellettaisi Suomessa, eikd muuallakaan, asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia
menettelyjd. Tastd huolimatta téllaisen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi sovellet-
tava kontrolloivien henkildiden méérittdmiseen olennaisilta osiltaan samankaltaisia menette-
lyja. Kyseiset menettelyt perustuisivat Suomessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
misestd annetun lain sddnnoksiin.

Pykéldn 3 momentti vastaisi ehdotettua 38 §:44 ja 39 §:n 1 momenttia sillad erotuksella, ettd
raportoitavan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi nimenomaisesti kdytettidva yksikkokryptovara-
kayttdjalta tai kontrolloivalta henkil6ltd saatua itse annettua todistusta kontrolloivan henkilén
asuinlainkdyttdalueen madrittdmiseen ja itse annetun todistuksen luotettavuuden vahvistami-
seen.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI III jakson B
kohdan 2 alakohtaa ja CARF:n III jakson B kohdan 2 alakohtaa.
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41 §. Huolellisuusmenettelyjen loppuun suorittaminen. Pykélédssi sdddettiisiin niistd huolelli-
suusmenettelyjen loppuun suorittamiseen liittyvistd edellytyksistd, joiden olisi tdytyttdva ennen
kuin raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi alkaa toteuttamaan raportoitavia liiketoimia
yksittdiselld kryptovarakayttdjille tai yksikkokryptovarakayttédjélle. Ehdotetun 3 luvun mukais-
ten huolellisuusmenettelyvelvoitteiden tehokkaan tiytintdonpanon varmistamiseksi ehdotettai-
siin edelld 38—40 §:n mukaisten huolellisuusmenettelyjen olevan loppuun suoritettuja ennen
kuin raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi toteuttaa raportoitavia liiketoimia. CARF ei
sisélld edelld mainittua nimenomaista tehokkaan tdytintdonpanon vaatimusta, mutta sen V jak-
son mukaan lainkdyttdalueiden olisi otettava kidyttdon sddnnoét ja hallinnolliset menettelyt var-
mistaakseen tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyjen tehokkaan tidytdntdonpanon ja noudat-
tamisen. CARF:n kommentaarissa on liséksi tehokkaaseen tiytantdonpanoon liittyvid sovelta-
misohjeita. Mydskddn DACS:ssa ei ole edelld mainittua nimenomaista tehokkaan taytdntoon-
panon vaatimusta, mutta DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI V jakson A kohdan
2 alakohdan mukaan kryptovarakiyttdjin jéttdessd antamatta huolellisuusvelvoitteiden taytta-
misesséd vaadittuja tietoja, olisi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan estettidvi kryptovara-
kayttdjaa toteuttamasta raportoitavia liiketoimia. Ndihin toimenpiteisiin olisi mahdollista ryhtya
vasta raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan alkuperdisen pyynnon jélkeen annettujen kahden
muistutuksen jilkeen, mutta aikaisintaan 60 paivén kuluttua.

Luotettava itse annettu todistus toimii tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyjen tehokkaan
taytdntdonpanon ja noudattamisen varmistajana. Jollei raportoivalta kryptovarapalvelun tarjo-
ajalta edellytettdisi huolellisuusmenettelyjen suorittamista loppuun, syntyisi konkreettinen riski
siitd, ettd kryptovarakiyttéja ehtisi toteuttaa merkittdvan médrin raportoitavia litketoimia ennen
menettelyjen toteuttamista. Tamén lisdksi raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla voisi olla
haasteita saada jilkikdteen sellaisia tietoja, joiden perusteella se voisi tayttda sille asetetut huo-
lellisuus- ja raportointivelvollisuudet. Témén seurauksena huolellisuusmenettelyt ja raportoin-
tivaatimukset menettiisivit merkityksensé, eikd Suomi téyttiisi sille asetettuja tietojenvaihto-
ja huolellisuusmenettelyjen tehokkaan téytdntdonpanon ja noudattamisen vaatimuksia. Ehdo-
tettu séénnds ei olisi mydskaan raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille kohtuuton, silla se
toimisi ehyiden ja luotettavien tietojen raportoinnin pohjana j ja samalla vahentéisi Jalklkateen
tapahtuvia asioiden selvittdmiseen liittyvien toimenpiteiden maéraa. Lisdksi on todennékdista,
ettd DAC8:n ja CARF:n téytdntd6n panevat lainkédyttoalueet vaativat omilta raportoivilta kryp-
tovarapalvelun tarj oajllta samanlaisten vaatimusten tiyttdmistd. Ndin on muun muassa Ruotsin
vastaavassa esityksessi.’! Ehdotettu sddnnds ei myoskéan lisdisi Suomeen raportoivien krypto-
varapalvelun tarjoajien hallinnollista taakkaa, silld niiden olisi joka tapauksessa saatava krypto-
varakdyttéjiltddn luotettava itse annettu todistus. Ehdotetusta sddnnoksesti riippumatta direk-
tiivi velvoittaa ryhtyméén toimenpiteisiin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan alkuperdi-
sen pyynnon jilkeen annettujen kahden muistutuksen jdlkeen, mutta aikaisintaan 60 pdivan ku-
luttua.

Yksittdisen kryptovarakéyttdjan osalta ehdotetussa 38 §:ssé tarkoitetut huolellisuusmenettelyt
olisi oltava suoritettu loppuun ennen mahdollisuutta toteuttaa raportoitavia liiketoimia. Kaytan-
ndssd tdma tarkoittaisi sitd, ettd yksittdiseltd kryptovarakayttajalta olisi saatu itse annettu todis-
tus, jonka perusteella kryptovarakédyttdjan asuinlainkéyttdoalue olisi madritetty ja itse annetun
todistuksen luotettavuus vahvistettu. Yksikkokryptovarakdyttdjin osalta ehdotetussa 39 ja 40
§:ssd tarkoitetut huolellisuusmenettelyt tulisi olla suoritettu loppuun ennen mahdollisuutta to-
teuttaa raportoitavia liiketoimia. Kaytdnnossa tdma tarkoittaisi sité, ettd yksikkokryptovarakéyt-
tajalta olisi saatu itse annettu todistus, jonka perusteella kryptovarakayttdjan asuinlainkdyttdalue

31 Rapportering och utbyte av upplysningar om kryptotillgingar och vissa andra #ndringar avseende det
administrativa samarbetet pa skatteomradet, Fi2024/02600.
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olisi médritetty ja itse annetun todistuksen luotettavuus vahvistettu. Témén lisdksi myds yksik-
kokryptovarakayttdjan kontrolloivien henkildiden mééarittdmistd koskevat huolellisuusmenette-
lyt olisi oltava suoritettu loppuun.

Huolellisuusmenettelyjen loppuun suorittamisen vaatimuksessa olisi otettava huomioon 54
§:ssé tarkoitettu aiempien kryptovarakayttdjien siirtymésdidnnds. Sellaiselta kryptovarakaytta-
jélta, jolle olisi muodostunut asiakassuhde raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan
31.12.2025 mennessé, olisi saatava itse annettu todistus, jonka perusteella kryptovarakayttdjan
asuinlainkéyttdalue olisi médritetty ja itse annetun todistuksen luotettavuus vahvistettu, viimeis-
tddn 1.1.2027. Kyseessd oleva ajankohta toimisi myds ndiden kryptovarakayttédjien huolellisuus-
menettelyiden loppuun suorittamisen takarajana, jonka jélkeen téssd pykaldssd ehdotettua so-
vellettaisiin kyseisiin kryptovarakéyttdjiin tdysimdérdisesti. Raportoivat kryptovarapalvelun
tarjoajat voisivat, ja niille olisi myds hyodyksi, suorittaa myos aiempien kryptovarakéayttéjien
huolellisuusmenettelyt hyvissd ajoin loppuun, jotteivat vaadittavien tietojen pyytdmisessé ilme-
nevét haasteet johtaisi raportoitavien liiketoimien toteuttamisen keskeytymiseen 1.1.2027 14h-
tien.

42 §. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan velvoitteet kryptovarakdyttdjdn jdttdessd toi-
mittamatta yksilintitietoja. Pykildssa sdddettdisiin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
menettelyvelvoitteista tilanteessa, jossa kryptovarakayttdja jattiisi ilmoittamatta sille 3 luvussa
tarkoitettuja tietoja. Nédissd tiedoissa olisi pddsdintoisesti kyse itse annetussa todistuksessa ole-
vista tiedoista. Kyseinen menettelyvelvoite perustuu DACS8:aan. CARF:ssa ei ole vastaavaa ni-
menomaista velvoitetta. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi muistutettava krypto-
varakayttdjaa tietojen toimittamisesta tarvittaessa kaksi kertaa. Jos kryptovarakayttdja ei toimit-
taisi pyydettyja tietoja kahden muistutuksen jilkeen ja kun alkuperdisestd pyynndsta toimittaa
tietoja olisi kulunut 60 pdivad, raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi estettdva krypto-
varakdyttéjda toteuttamasta raportoitavia liiketoimia, kunnes kryptovarakéyttija toimittaisi pyy-
detyt tiedot.

Ehdotetun pykéldn soveltamis- ja kéyttdala olisi eri kuin ehdotetussa 41 §:ssé, joka koskee huo-
lellisuusmenettelyjen loppuun suorittamista asiakassuhdetta muodostettaessa, ja 43 §:ssé, joka
koskee olosuhteissa tapahtuvaa muutosta. Ehdotettu pykéla soveltuisi tilanteisiin, jossa asiakas-
suhde olisi jo muodostunut ja siihen liittyvit huolellisuusmenettelyt suoritettu loppuun. Pykilan
soveltamisalaan kuuluvia tilanteita voisi synty4 useita erilaisia raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan ja kryptovarakayttéjin vélisessd kanssakdymisessi asiakassuhteen muodostumisen jal-
keen. Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi esimerkiksi aloittaa aiempien kryptovara-
kéayttdjien huolellisuusmenettelyt jo hyvissd ajoin ennen kyseisiin menettelyihin liittyvaa taka-
rajaa, joka olisi 1.1.2027. Jollei kryptovarakdyttdja toimittaisi pyydettyja tietoja, olisi raportoi-
van kryptovarapalvelun tarjoajan estettidva kryptovarakéyttdjaa toteuttamasta raportoitavia lii-
ketoimia. Pykalad tiyttdisi sekd sddntelyltd vaaditun tehokkaan tiytdntdonpanon vaatimuksen
ettd tarjoaisi samalla raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle kdyttokelpoisen keinon tehos-
taa kryptovarakayttdjalta pyydettyjen tietojen saamista.

Pykaéla vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI V jakson A
kohdan 2 alakohtaa.

43 §. Kryptovarakdyttdjdn tai kontrolloivan henkilon olosuhteissa tapahtuva muutos. Pykélassi
saddettdisiin menettelyisti tilanteessa, jossa kryptovarakayttdjan tai kontrolloivan henkilon olo-
suhteissa tapahtuu muutos.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa alkuperdinen itse annettu todistus ei olisi
endd voimassa. Itse annettu todistus olisi ldhtokohtaisesti voimassa sithen asti, kunnes
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yksittdisen kryptovarakayttijén, yksikkokryptovarakdyttdjin tai sen kontrolloivan henkil6n olo-
suhteissa tapahtuu muutos, jonka vuoksi raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja tietdisi tai silla
olisi syy tietdd, ettd alkuperdinen itse annettu todistus olisi virheellinen tai epaluotettava. Téssd
pykaldssé alkuperiiselld itse annetulla todistuksella tarkoitettaisiin nimenomaan sité itse annet-
tua todistusta, joka on ollut viimeksi luotettava. Jos olosuhteissa katsottaisiin tapahtuneen muu-
tos, raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei voisi endé kayttaa alkuperdisté itse annettua todis-
tusta. Olosuhteissa tapahtuva muutos pitdisi siséllddn minké tahansa kryptovarakdyttdjin tai
kontrolloivan henkilon asemaan liittyvén muutoksen, josta seuraisi tai jolla olisi vaikutusta sii-
hen, ettd alkuperdinen itse annettu todistus muuttuisi virheelliseksi tai epdluotettavaksi. Talta
osin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi esimerkiksi asiakkaan tuntemisvelvoitetta
koskevilla menettelyilld kerdttyjen uusien tietojen osalta arvioitava, aiheuttaisivatko kyseiset
tiedot olosuhteissa tapahtuvan muutoksen. Olosuhteissa tapahtuneesta muutoksesta olisi kyse
esimerkiksi silloin, kun kryptovarakéyttija ilmoittaisi raportoivalle kryptovarapalvelun tarjo-
ajalle muuttaneensa toiselle lainkéyttoalueelle. Raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla
olisi oltava menettelyt, joilla se voisi varmistaa, ettd raportointiin vaikuttavat olosuhteiden muu-
tokset tunnistetaan. Tdmaén lisdksi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava
jokaiselle itse annetun todistuksen antavalle velvollisuudesta ilmoittaa olosuhteissa tapahtuvista
muutoksista. Sen jilkeen kun raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi tunnistanut olosuh-
teissa tapahtuneen muutoksen, sen olisi ryhdyttdva toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi. Ra-
portoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi ensinnédkin hankkia uuden luotettavan itse annetun
todistuksen. Vaihtoehtoisesti se voisi hankkia luotettavan selvityksen ja tarvittaessa asiakirjat,
jotka osoittavat alkuperdisen itse annetun todistuksen luotettavuuden. Raportoivan kryptovara-
palvelun tarjoajan olisi sdilytettdvé selvityksestd ja mahdollisista asiakirjoista muistiinpanot,
yhti lailla kuten saadun uuden itse annetun todistuksenkin.

Itse annettu todistus ei olisi endd voimassa siitd paivastd alkaen, kun 1 momentissa tarkoitettu
olosuhteissa tapahtunut muutos olisi todettu. Pykildn 2 momentin mukaan raportoiva kryptova-
rapalvelun tarjoaja voisi kuitenkin kohdella yksittéistd kryptovarakéyttdjaa, yksikkokryptova-
rakéyttdjad tai sen kontrolloivaa henkilod samalla tavalla kuin ennen olosuhteiden muutosta
enintdén 90 kalenteripdivén ajan siitd hetkestd kun se on todennut olosuhteiden muuttuneen,
kunnes aiempi seuraavista tiyttyy, alkuperdisen itse annetun todistuksen luotettavuus vahviste-
taan tai uusi luotettava itse annettu todistus saadaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin menettelysti tilanteissa, joissa raportoiva kryptovarapalve-
lun tarjoaja ei saisi vahvistusta itse annetun todistuksen luotettavuudesta tai luotettavaa itse an-
nettua todistusta 90 kalenteripdivén aikana. Néissd tilanteissa raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan olisi pidettdva yksittdisen kryptovarakdyttijin, yksikkokryptovarakayttdjan tai sen
kontrolloivan henkilon asuinlainkéyttdalueina seké alkuperdisessd itse annetussa todistuksessa
ilmoitettuja asuinlainkdyttoalueita ettd olosuhteiden muutoksen osoittamia mahdollisia asuin-
lainkéyttoalueita.

Pykéldn 1 momentti vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI
IIT jakson A kohdan 2 alakohtaa ja B kohdan 3 alakohtaa sekd CARF:n III jakson A kohdan 2
alakohtaa ja B kohdan 3 alakohtaa. Pykildn 2 ja 3 momentti vastaisivat sisillollisesti CARF:n
kommentaarin huolellisuusmenettelyjd koskevan jakson III kohtaa 17.

44 §. Yksittdisen kryptovarakdyttdjéin ja kontrolloivan henkilon itse annetun todistuksen luotet-
tavuus. Pykéldssa sdddettdisiin niisté tiedoista ja muotoseikoista, joiden nojalla itse annetun to-
distuksen katsottaisiin olevan luotettava. Pykdldn 1 momentissa tarkoitettu itse annettu todistus
on yksittdisen kryptovarakdyttdjan tai kontrolloivan henkilon antama todistus, josta kdy ilmi
yksittdisen kryptovarakéyttdjin tai kontrolloivan henkilon verotuksellinen asema ja muita tie-
toja, joita raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on vaadittava huolellisuus- ja

89



raportointivelvoitteidensa téyttdmiseksi. Esimerkki téllaisesta tiedosta on kryptovarakayttéjan
asuinlainkéyttdalue. Tiedot, joita itse annetun todistuksen kautta keréttdisiin, toimisivat pohjana
Suomen ja muiden lainkdyttdalueiden veroviranomaisille kryptovarakayttdjien yksiloimiseksi
ja tietojen tehokkaalle hyodyntdmiselle. Téltd osin itse annettuun todistukseen ja sen sisaltoon
liittyvét menettelyt olisivat tirkeitd koko tiedonantovelvollisuuden seké tietojenvaihdon toimi-
vuuden ja uskottavuuden varmistamiseksi.

Itse annettu todistus olisi luotettava vain, jos yksittdinen kryptovarakiyttdja tai kontrolloiva
henkild olisi allekirjoittanut tai muulla tavalla vahvistanut todistuksen oikeellisuuden, todistus
olisi pdivitty viimeistdén vastaanottopdivani ja se sisdltdisi yksittdistd kryptovarakayttdjaa tai
kontrolloivaa henkil6d koskevat alla tarkemmin kasiteltdvét tiedot. Itse annetulla todistuksella
el olisi tdsmaillistdi muotovaatimusta, vaan oleellista olisi, ettd itse annettu todistus sisaltdisi
kryptovarakéyttédjén tai kontrolloivan henkilon aseman maéérittelemiseksi tarvittavat tiedot,
jotka kryptovarakayttéja tai kontrolloiva henkild olisi dokumentoidusti itse oikeaksi todistanut.
Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi esitdyttdéd itse annettuun todistukseen sellaisia
muita kuin asuinlainkdyttdalueeseen liittyvid tietoja, jotka ovat jo sen tiedossa. Talti osin rapor-
toiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi kdyttdd huolellisuusmenettelyjen téyttimiseksi jo aiem-
min saatua itse annettua todistusta 37 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Sen lisdksi, ettd
itse annetulla todistuksella ei olisi tdsméllistdi muotovaatimusta, se voitaisiin toimittaa tai saada
milld tahansa tavalla ja missé tahansa muodossa. Jos itse annettu todistus toimitettaisiin sahkoi-
sesti, sdhkoisen jarjestelmén olisi kuitenkin varmistettava, ettd vastaanotetut tiedot vastaisivat
lahetettyja tietoja. Liséksi jarjestelmén olisi dokumentoitava kaikki kéyttokerrat, jotka johtaisi-
vat itse annetun todistuksen ldhettdmiseen, uusimiseen tai muokkaamiseen. Sahkdisen jérjestel-
min ulkoasun ja toiminnan, kdyttdoikeusmenettelyt mukaan lukien, olisi varmistettava, ettd jér-
jestelmad kayttava ja itse annetun todistuksen toimittava henkild olisi itse annetussa todistuk-
sessa nimetty henkild. Jérjestelmén olisi pystyttdvé toimittamaan pyynndstd paperiversio kai-
kista sdhkdisesti toimitetuista itse annetuista todistuksista. Itse annetun todistuksen voisi alle-
kirjoittaa tai muuten vahvistaa mydnteisesti kuka tahansa henkild, joka olisi lainsddddnnén mu-
kaan oikeutettu allekirjoittamaan kryptovarakiyttdjan puolesta. Itse annetussa todistuksessa tu-
lisi olla vaatimus siitd, ettd yksittdinen kryptovarakayttéja tai kontrolloiva henkil6 ilmoittaa ra-
portoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle sellaisista 43 §:ssi tarkoitetuista olosuhteidensa muu-
toksista, jotka vaikuttaisivat yksittdisen kryptovarakdyttdjan tai kontrolloivan henkildn asuin-
lainkdyttdalueen madrittdmiseen.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan itse annetussa todistuksessa olisi oltava yksittdisen kryp-
tovarakayttdjan tai kontrolloivan henkild etu- ja sukunimi, 2 kohdan mukaan kotipaikan osoite,
3 kohdan mukaan asuinlainkdyttdalueet, 4 kohdan mukaan verotunnisteet ja 5 kohdan mukaan
syntymiaika. Henkilon asuinlainkédyttdalue voisi olla kahdella tai useammalla lainkayttdalu-
eella. Tamén vuoksi 3 kohta voisi pitdd sisdllddn kahden tai useamman lainkdyttéalueen tiedot.
Momentin 4 kohdan mukaan itse annetussa todistuksessa olisi oltava yksittdiselle kryptovara-
kéyttdjélle tai kontrolloivalle henkil6lle annetut verotunnisteet. DACS:ssa verotunnisteesta kiy-
tetddn kasitettd TIN-verotunniste, jolla tarkoitetaan jasenvaltion antamaa verovelvollisen tun-
nistenumeroa tai sen puuttuessa sitd tehtdvéltddn vastaavaa tietoa. Direktiivi edellyttaa, ettd
TIN-verotunnisteen ja sen antajavaltiotiedon olisi sisdllyttdva itse annettuun todistukseen siltd
osin kuin verotunnisteen on antanut jésenvaltio. Verotunnisteen antajavaltiotieto on olennainen
osa verotunnistetta ja verotunnisteen hyddyntdminen verotuksessa ilman sitd on vaikeaa. Myds
CAREF edellyttda vastaavaa TIN-verotunnisteen ja sen antajavaltiotiedon osalta. Ndiden liséksi
sekd DACS ettd CARF edellyttavit itse annetun todistuksen siséltdvan verotunnisteen vain ra-
portoitavista henkildistd. Pykdlan 1 momentin 4 kohdassa ehdotettaisiin kuitenkin DACS:sta ja
CAREF:sta poiketen, ettd itse annetun todistuksen olisi sisdllettdvd verotunnisteet riippumatta
siitd, olisiko yksittdinen kryptovarakéyttdjé tai kontrolloiva henkild raportoitava henkild vai ei.
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Raportoitavaa henkildd koskeva rajaus olisi tarpeeton, koska 20 §:ssé ehdotettu asuinlainkéyt-
toalueen midritelma kattaa minké tahansa lainkéyttoalueen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeustilanteesta, jossa itse annettu todistus olisi luotet-
tava, vaikka siitd puuttuisi verotunnistetta koskeva tieto. Itse annettu todistus olisi luotettava
myos silloin, jos se ei siséltéisi verotunnistetta, ja luonnollisen henkiloén asuinlainkdyttdalue ei
antaisi luonnolliselle henkildlle verotunnistetta tai se ei edellyttdisi luonnolliselle henkildlle an-
netun verotunnisteen kerddmisti. Edelld mainituissa tilanteissa itse annetun todistuksen ei tar-
vitsisi sisdltdd verotunnistetta ollakseen luotettava. DACS ei sisdlld mahdollisuutta jattda luo-
tettavasta itse annetusta todistuksesta verotunnistetta pois. Ehdotettu 2 momentti perustuisi talta
osin CARF:n jakson III C kohdan 3 alakohtaan. Maailmalla on olemassa EU:n ulkopuolisia
laink&yttdalueita, joissa verotunnistetta ei valttdméttd anneta luonnollisille henkilille. Toisaalta
myo6skadn kaikissa jdsenvaltioissa ei ole verotunnistetta. Jotkin jasenvaltiot eivit esimerkiksi
anna kaikille verovelvollisilleen automaattisesti verotunnistetta. Kyseisten jasenvaltioiden tai
muiden lainkdyttdalueiden luonnolliset henkil6t voisivat olla myds Suomeen raportoivan kryp-
tovarapalvelun tarjoajan yksittdisid kryptovarakdyttijid tai kontrolloivia henkilditd. Tdmén
vuoksi on tarpeen sdétda poikkeuksesta itse annetussa todistuksessa olevista tiedoista.

Pykaild vastaisi | momentin osalta sisillollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen
VI III jakson C kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n jakson III C kohdan 1 alakohtaa ja 2 momentin
osalta CARF:n jakson III C kohdan 3 alakohtaa.

45 §. Yksikkokryptovarakdyttdjin itse annetun todistuksen luotettavuus. Pykéléssa sdéddettiisiin
vastaavalla tavalla kuin 44 §:ssi niisté tiedoista ja muotoseikoista, joiden nojalla itse annetun
todistuksen katsottaisiin olevan luotettava. Pykildn 1 momentissa tarkoitettu itse annettu todis-
tus on yksikkokryptovarakdyttiajan antama todistus, josta kdy ilmi yksikkokryptovarakayttdjan
verotuksellinen asema ja muita tietoja, joita raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on vaa-
dittava huolellisuus- ja raportointivelvoitteidensa tiyttaimiseksi. Esimerkki téllaisesta tiedosta
on kryptovarakdyttdjin asuinlainkdyttdalue. Tiedot, joita itse annetun todistuksen kautta kerat-
taisiin, toimisivat pohjana Suomen ja muiden lainkayttéalueiden veroviranomaisille kryptova-
rakdyttdjien yksiloimiseksi ja tietojen tehokkaalle hyodyntdmiselle. TAltd osin itse annettuun
todistukseen, ja sen sisdltoon liittyvat menettelyt olisivat tarkeitd koko tiedonantovelvollisuu-
den seké tietojenvaihdon toimivuuden ja uskottavuuden varmistamiseksi.

Itse annetulla todistuksella ei olisi tdsmallistd muotovaatimusta, vaan oleellista olisi, ettd itse
annettu todistus siséltéisi yksikkokryptovarakdyttdjan madrittelemiseksi tarvittavat tiedot, jotka
yksikkokryptovarakéyttéjé olisi dokumentoidusti itse oikeaksi todistanut. Raportoiva kryptova-
rapalvelun tarjoaja voisi esitdyttda itse annettuun todistukseen sellaisia muita kuin asuinlain-
kayttoalueeseen liittyvié tietoja, jotka ovat jo sen tiedossa. Téltd osin raportoiva kryptovarapal-
velun tarjoaja voisi kdyttdd huolellisuusmenettelyjen tiyttimiseksi jo aiemmin saatua itse an-
nettua todistusta 37 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Sen liséksi, ettd itse annetulla todis-
tuksella ei olisi tdsmallistd muotovaatimusta, se voitaisiin toimittaa tai saada milla tahansa ta-
valla ja misséd tahansa muodossa. Jos itse annettu todistus toimitettaisiin sdhkdisesti, sdhkoisen
jarjestelman olisi kuitenkin varmistettava, ettd vastaanotetut tiedot vastaisivat ldhetettyja tietoja.
Liséksi jarjestelmén olisi dokumentoitava kaikki kayttokerrat, jotka johtaisivat itse annetun to-
distuksen l&hettdmiseen, uusimiseen tai muokkaamiseen. Sédhkdisen jirjestelmén ulkoasun ja
toiminnan, kiyttdoikeusmenettelyt mukaan lukien, olisi varmistettava, ettd jarjestelmié kayt-
tava ja itse annetun todistuksen toimittava henkil olisi itse annetussa todistuksessa nimetty
henkil6. Jarjestelmén olisi pystyttiva toimittamaan pyynndsté paperiversio kaikista sdhkoisesti
toimitetuista itse annetuista todistuksista. Henkil6itd, joilla on valtuudet allekirjoittaa itse an-
nettu todistus, ovat yleenséd yhtion virkailija tai johtaja, henkildyhtion yhtidkumppani, trustin
trustinhoitaja, edelldi mainittuja  vastaava henkilé tai muu henkild, jolle

91



yksikkokryptovarakéyttidjan on antanut kirjallisesti valtuudet allekirjoittaa dokumentaatio ky-
seisen henkilon puolesta. Itse annetussa todistuksessa tulisi olla vaatimus siité, ettd yksik-
kokryptovarakéyttdjd ilmoittaa Suomeen raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle sellaisista
43 §:ssd tarkoitetuista olosuhteidensa muutoksista, jotka vaikuttaisivat yksikkokryptovarakéyt-
tdjan asuinlainkdyttdalueen méadrittdmiseen.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan itse annetussa todistuksessa olisi oltava yksikkokrypto-
varakayttdjan virallinen nimi, 2 kohdan mukaan osoite, 3 kohdan mukaan asuinlainkéyttdalueet
ja 4 kohdan mukaan verotunnisteet. Yksikon asuinlainkdyttdalue voisi olla kahdella tai useam-
malla lainkdyttéalueella. Tdméan vuoksi 3 kohta voisi pitda siséllddn kahden tai useamman asuin-
lainkayttdalueen tiedot. Momentin 4 kohdan mukaan itse annetussa todistuksessa olisi oltava
yksikkokryptovarakéyttéjélle annetut verotunnisteet. DACS8:ssa verotunnisteesta kéytetéédn ka-
sitettd TIN-verotunniste, jolla tarkoitetaan jasenvaltion antamaa verovelvollisen tunnistenume-
roa tai sen puuttuessa sitéd tehtavaltdéin vastaavaa tietoa. Direktiivi edellyttdd, ettd TIN-verotun-
nisteen ja sen antajavaltiotiedon olisi sisdllyttiva itse annettuun todistukseen silti osin kuin ve-
rotunnisteen on antanut jasenvaltio. Verotunnisteen antajavaltiotieto on olennainen osa vero-
tunnistetta ja verotunnisteen hyddyntdminen verotuksessa ilman sitd on vaikeaa. Myds CARF
edellyttdd vastaavaa TIN-verotunnisteen ja sen antajavaltiotiedon osalta. Ndiden lisdksi seké
DACS ettd CARF edellyttévit itse annetun todistuksen siséltdvén verotunnisteen vain raportoi-
tavista henkildistd. Pykdlan 1 momentin 4 kohdassa ehdotettaisiin kuitenkin DACS8:sta ja
CAREF:sta poiketen, ettd itse annetun todistuksen olisi sisdllettivd verotunnisteet riippumatta
siitd, olisiko yksikkokryptovarakdyttija raportoiva henkild vai ei. Raportoitavaa henkildd kos-
keva rajaus olisi tarpeeton, koska 20 §:ssé ehdotettu asuinlainkdyttdalueen maéritelma kattaa
minka tahansa lainkéyttdalueen.

Momentin 5 kohdan a alakohdan mukaan itse annetussa todistuksessa olisi oltava muusta kuin
aktiiviseksi yksikoksi tai ei-raportoitavaksi henkiloksi méaritetystd yksikkokryptovarakéytta-
jéstd 44 §:ssé tarkoitetut tiedot kustakin yksikkokryptovarakayttdjan kontrolloivasta henkilosta,
jollei kyseinen kontrolloiva henkild olisi toimittanut 44 §:ssd tarkoitettua itse annettua todis-
tusta. Momentin 5 kohdan b alakohdan mukaan itse annetussa todistuksessa olisi oltava lisdksi
muusta kuin aktiiviseksi yksikoksi tai ei-raportoitavaksi henkiloksi médritetystd yksikkokryp-
tovarakayttijasta tieto tehtdvistd, joiden nojalla kukin raportoitava henkil6 olisi yksikén kont-
rolloiva henkild, jollei tehtdvid olisi jo méairitetty asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia me-
nettelyjd noudattaen. I[lmaisulla “jollei tehtdvié olisi jo maéritetty asiakkaan tuntemisvelvoitetta
koskevia menettelyjd noudattaen” tarkoitettaisiin sité, ettd asiakkaan tuntemisvelvoitetta koske-
via menettelyjd noudattaen suoritettuja kontrolloivien henkiléiden tehtdvien méarittelyja ei olisi
tarpeen tehdd uudelleen, vaan kyseisten menettelyjen noudattamisen kautta selvitetyt tiedot teh-
tavistd voitaisiin sisdllyttdd itse annettuun todistukseen sellaisenaan.

Momentin 6 kohdan mukaan itse annetussa todistuksessa olisi oltava tarvittaessa tiedot edelly-
tyksistd, jotka yksikkokryptovarakayttéja tayttdisi, jotta sitd voitaisiin kohdella aktiivisena yk-
sikkénd tai ei-raportoitavana henkildnd. Kyseessd oleva kohta liittyisi edellytyksiin, joiden pe-
rusteella raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi maarittad, olisi yksikkokryptovarakayttédja
aktiivinen yksikk® tai ei-raportoitava henkild. Aktiiviseksi yksikéksi médrittdmisen olisi 40 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla perustuttava itse annettuun todistukseen. Ei-raportoitavaksi
henkiloksi médrittdiminen voisi 39 §:n 3 momentin mukaan perustua muuhunkin tietoon kuin
pelkkdin itse annettuun todistukseen. Riippumatta siitd olisiko kyse aktiivisesta yksikostd tai
ei-raportoitavasta henkilostd, ja mihin kyseisen yksikon aseman médrittdiminen lopulta perus-
tuisi, olisi itse annettuun todistukseen sisdllytettdva tiedot edellytyksistd, jotka yksikkdkrypto-
varakdyttdjd tdyttdd, jotta sitd voitaisiin kohdella aktiivisena yksikkond tai ei-raportoitavana
henkilond. Sellaisen yksikkokryptovarakdyttdjén, joka ei edes haluaisi tulla késitellyksi
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aktiivisena yksikkona tai ei-raportoitavana henkilona, itse annetun todistuksen ei tarvitsisi si-
séltdd 6 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeustilanteesta, jossa itse annettu todistus olisi luotet-
tava, vaikka siitd puuttuisi verotunnistetta koskeva tieto. Itse annettu todistus olisi luotettava
myos silloin, jos se ei siséltdisi verotunnistetta, ja yksikon asuinlainkéyttdalue ei antaisi yksi-
kolle verotunnistetta tai se ei edellyttiisi yksikolle annetun verotunnisteen kerdamistd. Edelléd
mainituissa tilanteissa itse annetun todistuksen ei tarvitsisi sisdltdd verotunnistetta ollakseen
luotettava. DACS ei sisdlld mahdollisuutta jittd4 luotettavasta itse annetusta todistuksesta vero-
tunnistetta pois. Ehdotettu 2 momentti perustuisi tdltd osin CARF:n jakson III C kohdan 3 ala-
kohtaan. Maailmalla on olemassa EU:n ulkopuolisia lainkéyttdalueita, joissa verotunnistetta ei
valttdmattd anneta yksikoille. Toisaalta my0Oskéén kaikissa jasenvaltioissa ei ole verotunnistetta.
Jotkin jasenvaltiot eivét esimerkiksi anna kaikille verovelvollisilleen automaattisesti verotun-
nistetta. Kyseisten jasenvaltioiden ja muiden lainkéyttdalueiden yksikot voisivat olla myds Suo-
meen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan yksikkokryptovarakayttdjid. Tamén vuoksi on
tarpeen siitiaa poikkeuksesta itse annetun todistuksessa olevista tiedoista.

Pykaild vastaisi | momentin osalta sisillollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen
VI III jakson C kohdan 2 alakohtaa ja CARF:n jakson III C kohdan 2 alakohtaa ja 2 momentin
osalta CARF:n jakson III C kohdan 3 alakohtaa.

4 luku Tietojen ilmoittaminen

Ehdotetussa 4 luvussa sdddettiisiin ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisen ajankohdasta ja ta-
vasta sekd poikkeustilanteesta, jonka my6td Suomeen raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja
voisi jattaa tietoja ilmoittamatta raportoitavista kdyttdjisté tai kontrolloivista henkildista.

46 §. Tietojen ilmoittamisen ajankohta ja tapa. Pykaldssd sidddettdisiin tietojen ilmoittamisen
ajankohdasta ja tavasta. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava kalenteri-
vuosittain Verohallinnolle tissé luvussa tarkoitetut tiedot kalenterivuotta seuraavan tammikuun
loppuun mennessd Verohallinnon julkaisemaa séhkoistd tiedonsiirtomenetelmdd kéyttien.
DACS:ssa tai CARF:ssa ei sdddeti siitd ajankohdasta, mihin mennessi raportoivan kryptovara-
palvelun tarjoajan olisi ilmoitettava DAC8:n tai CARF:n edellyttémaét tiedot kansalliselle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. DAC2:ta ja CRS:44 koskevassa voimassa olevassa laissa on sdé-
detty tietojen ilmoittamisesta kalenterivuosittain, mutta tietojen antamisajankohta on laissa sii-
detty Verohallinnon maarattavaksi. Verohallinto on padtdksellddn yleisestd tiedonantovelvolli-
suudesta (635/2024) maarannyt, ettd tiedot on annettava kalenterivuotta seuraavan tammikuun
loppuun mennessd. DAC2:ta ja CRS:44 koskeva tietojen antamisaika on sama kuin suurella
osalla muissakin tulotiedoissa, joista on vastaavasti annettava tiedot vuosittain tammikuun lop-
puun mennessé edelliseltd kalenterivuodelta. Ehdotettu tietojen ilmoittamisen ajankohta olisi
linjassa DAC2:n ja CRS:n sekd muiden tulotietoja koskevien vuosi-ilmoitusten kanssa. ja mah-
dollistaisi sen, ettd Verohallinnolle jéisi riittdvasti aikaa hyodyntda yleisesti verovelvollisia kos-
kevia tietoja tiyttden niitd esitdytetylle veroilmoitukselle ja muutenkin veroriskien hallinnassa
verovelvollisen toiminnan laajuutta kuvaavina tunnuslukuina. Ehdotetun kansallisen laajennuk-
sen, eli raportoitavien kryptovarojen myyntien ja muiden luovutusten sekd tulotapahtumien,
osalta tiedot olisi padosin tietojen hyodyntdmiseen liittyvilld perusteilla tarkoituksenmukaisinta
ilmoittaa ajallisesti vastaavalla tavalla. Kansallisista syisti keréttdvien tietojen ilmoittamisesta
olisi tarkoitus aiheutua mahdollisimman vahén yliméardista hallinnollista taakkaa raportoiville
kryptovarapalvelun tarjoajille. Téstd syysta olisi perusteltua, ettd kansallista laajennusta varten
tarvittavat tiedot ilmoitettaisiin Verohallinnolle DAC8:aa ja CARF:ia vastaavaan ajankohtaan
mennesséd. Verohallinnolle jéisi myo0s riittdvisti aikaa vahvistaa tietojenvaihdon kohteeksi tule-
vien rajoitetusti verovelvollisia koskevien tietojen eheys ja luotettavuus. Néin ollen
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Verohallinto voisi suoriutua paremmin, tarkemmin ja tehokkaammin sille kuuluvista tietojen-
vaihtovelvoitteista.

DACS:ssa ja CARF:ssa on kansainvilisesti sovittu tietosisélldltddn ja muodoltaan yhtenevista
tietojenvaihtoskeemasta, jota Suomen on tietojenvaihdossa kaytettdva. Ehdotetun pykalan tar-
koituksena on tdlta osin kerété raportoivilta kryptovarapalvelun tarjoajilta tietojenvaihtoa varten
vain ne tiedot, jotka ovat tarpeen DACS8:n ja CARF:n pakollisten velvoitteiden tayttamiseksi.
Tédmén vuoksi olisi perusteltua, etté tietojenvaihtoa varten tarvittavat tiedot ilmoitettaisiin Ve-
rohallinnolle DACS8:n ja CARF:n edellyttiméssi siséllossd ja muodossa. Kansallisen laajennuk-
sen osalta Verohallinto antaisi kattavat ohjeet ilmoituksen siséllostd ja muodosta. Raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien hallinnollisen taakan minimoinnin ndkékulmasta olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd kansallista laajennusta koskeva vuosi-ilmoitus noudattaisi samaa teknisté
muotoa kuin tietojenvaihtoa varten keréttévien tietojen vuosi-ilmoitus. Tietojen ilmoittamisen
tapa ei olisi kuitenkaan rajoittunut tdhin yhteen formaattiin, vaan siltd osin kuin ilmoittamisen
tekninen puoli kehittyy ja tiedonantovelvollisilla olisi tarvetta ja halua siirtyd kayttdmain vaih-
toehtoista tietojen ilmoittamisen tapaa, voisi Verohallinto julkaista uuden séhkdisen tiedonsiir-
tomenetelmaén, jota tiedonantovelvolliset voisivat sitten siirtyd kdyttamaan.

Tiedonantovelvolliset olisivat padasiassa oikeushenkil6itd ja muita oikeudellisia jarjestelyja,
jotka ovat jo tdlld hetkelld velvollisia ja tottuneita ilmoittamaan tietoja Verohallinnolle vain
sdhkoistd tiedonsiirtomenetelmad kéyttden. Vaikka raportoivina kryptovarapalvelun tarjoajina
voi olla my®6s luonnollisia henkil6itd, toimivat tarjottavat palvelut jo 14htokohtaisesti sdhkai-
sessd ympdristossd. Tamén vuoksi voidaan olettaa, ettd toimijoilla on kaytdssdédn teknologiaa,
joka mahdollistaa sdhkodisen yhteyden myos Verohallintoon eiké ilmoituksen antamisen mah-
dollistaminen paperimuodossa olisi perusteltua. Ennakonkannon ja erdiden muiden verotusme-
nettelyjen uudistamista koskevaksi lainsdddédnnoksi annetussa hallituksen esityksessd (HE
237/2016 vp) todetaan, ettd vaikka sédhkoistd ilmoittamistapaa ei ole sdddetty pakolliseksi, suuri
osa yhteisdjen tuloveroilmoituksista annetaan sdhkoisesti. Samassa hallituksen esityksessa to-
detaan myos, ettd paperisten veroilmoitusten muuntaminen siahkodiseen muotoon viivastyttia
asian kisittelyd ja aiheuttaa Verohallinnolle merkittavét kustannukset. Tietojen ilmoittamisen
salliminen vain sdhkdisesti, myds luonnollisten henkildiden osalta, olisi edelld mainituista syista
perusteltua.

47 §. Raportoitavista liiketoimista ilmoitettavat tiedot. Pykéléssi sdddettdisiin siitd, mité tietoja
Suomeen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava Verohallinnolle raportoi-
tavista liiketoimista. Pykald sisdltdisi DACS8:n ja CARF:n vaatimien tietojen ilmoittamisen.
Kansalliseen laajennukseen liittyvistd kryptovarojen luovutuksista ja tulotapahtumista ilmoitta-
misesta ehdotettaisiin selkeyden vuoksi sdddettdvin omassa pykaldssddn. Raportoitavia liike-
toimia koskeva ehdotettu pykala jakaantuisi ilmoitettavien tietojen luonteen ja kohteen mukai-
sesti kahteen pddosaan — pykéldn 1 momentin kohdistuessa raportoivien palveluntarjoajien
omien seké kryptovarakéyttijiensa tunnistetietojen ilmoittamiseen ja 4 momentin raportoitavien
litketoimien ilmoittamiseen. Tdmén lisdksi 2 momentti koskisi varaumaa yksittdisen kryptova-
rakdyttdjan tai kontrolloivan henkilon syntymépaikan ilmoittamisesta ja 3 momentti tunnista-
mispalvelun kdyton vaikutusta ilmoitettavien tietojen laajuuteen. Lopuksi 5—7 momentit tis-
mentéisivit sitd, missé fiat-valuutassa ja miten laskettuna 4 momentissa tarkoitetut tiedot olisi
ilmoitettava.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi ilmoitet-
tava aina nimensd, osoitteensa ja verotunnisteensa. Siltd osin kuin tiedot olisivat saatavilla, ra-
portoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava my0s sille annettu yksikdllinen tun-
nistenumero ja maailmanlaajuinen oikeushenkil6tunnus. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjo-
ajan tunnistetietojen tarkoituksena olisi, ettd muut kryptovarojen raportointikehyksen
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mukaiseen tietojen vaihtoon osallistuvat lainkdyttoalueet pystyisivét helposti tunnistamaan ra-
portoitujen ja sittemmin vaihdettujen tietojen ldhteen ja voisivat esimerkiksi jéljittdd virheen,
joka olisi voinut johtaa tietojen virheelliseen tai epatdydelliseen raportoimiseen. Suomalaisen
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan verotunnisteella tarkoitettaisiin y-tunnusta. Jos rapor-
toivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla ei olisi y-tunnusta, olisi sen ldhtdkohtaisesti otettava yh-
teys Verohallintoon y-tunnuksen saamiseksi. Aina ilmoitettavien tunnistetietojen liséksi kryp-
tovaraoperaattorin on DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin 8§ ad artiklan 7 kohdan mukaan
rekisterdidyttdva unionissa ja rekisterdintijisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on annet-
tava yksilollinen tunnistenumero téllaiselle kryptovaraoperaattorille. Yksilolliselld tunnistenu-
merolla tarkoitettaisiin kyseistd tunnistetta. Maailmanlaajuisella oikeushenkildtunnuksella tar-
koitettaisiin LEI-tunnusta (Legal Entity Identifier), joka on maailmanlaajuinen yhteis6tunnus,
joka on tarkoitettu rahoitusmarkkinoilla toimivien yritysten ja yhteisdjen tunnistamiseen.*? Alu-
eellisen liitynnidn ehdon Suomessa ehdotetun lain 2 §:n mukaisesti tdyttivan ja Suomessa tiedot
tdmén luvun mukaisesti ilmoittavan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan katsottaisiin pitéi-
védn jo itsessddn sisdllaén velvollisuuden ilmoittaa se 2 §:ssé tarkoitettu alueellisen liitynnin
ehto, jonka perusteella toimija ilmoittaa tiedot nimenomaan Suomessa.

Momentin 2 kohdan mukaan sellaisista kryptovarakéyttijistd, jotka ovat joko raportoitavia kayt-
tdjid tai joilla on raportoitavina henkildiné pidettdvia kontrolloivia henkilGita, ja joilla on ollut
kalenterivuoden aikana raportoitavia liiketoimia, olisi ilmoitettava 44 tai 45 §:ssé tarkoitetut
tiedot. Sellaisten kryptovarakdyttdjien maérda, joista tiedot olisi ilmoitettava, rajaisi merkitta-
vasti edellytys siitd, ettd kryptovarakayttéjélla olisi oltava kalenterivuoden aikana raportoitavia
litketoimia. Kéytinndssé tdma tarkoittaisi sité, ettd 3 luvun huolellisuusmenettelyjd noudattaen
raportoitavaksi kryptovarakayttdjaksi tunnistetusta kryptovarakayttdjastd pitdisi ilmoittaa itse
annetussa todistuksessa olleet tiedot Verohallinnolle vain silloin, kun kyseinen kéyttijd olisi
toteuttanut kalenterivuoden aikana yhden tai useamman raportoitavan liiketoimen, esimerkiksi
vaihtanut raportoitavaa kryptovaraa fiat-valuuttaan. Taéma edellytys heijastuisi vastaavasti myos
yksikkokryptovarakéyttdjan kontrolloiviin henkil6ihin. Jos yksikkokryptovarakayttdjd ei olisi
toteuttanut kalenterivuoden aikana raportoitavia liiketoimia, ei myoskéén yksikkokryptovara-
kéayttdjan kontrolloivista henkildistd ilmoitettaisi tietoja. Vaikka tietoja ei ilmoitettaisi, olisi Ve-
rohallinnolla kuitenkin téltd osin esimerkiksi oikeus tarkastaa raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja direktiivin ja CARF:n velvoitteiden téyttdmisen varmistamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa otettaisiin huomioon luonnollisen henkilén syntymépaikkaan liittyvét
tietojen ilmoittamisen osiot. Ehdotetun mukaan sen liséksi, mitd 1 momentin 2 kohdassa sdide-
tadn, raportoivan kryptovarapalvelun olisi ilmoitettava yksittiisen kryptovarakayttdjéan tai kont-
rolloivan henkilon syntymépaikka, jos Suomen lainsdddénto vaatisi raportoivaa kryptovarapal-
velun tarjoajaa muutoin sen hankkimaan ja ilmoittamaan. DACS:ssa ilmoitettavat tiedot sisil-
tavit lahtokohtaisesti yksittdisen kryptovarakayttédjén ja kontrolloivan henkilon syntymépaikan.
DACS siséltaa kuitenkin syntymépaikan ilmoittamista koskevan poikkeuksen, jonka mukaan
syntymépaikkaa ei tarvitse ilmoittaa, paitsi jos raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on kan-
sallisen lainsdddintdnsi nojalla muutoin hankittava ja ilmoitettava se. Huolellisuusvelvoitteita
koskevassa luvussa itse annetun todistuksen siséltdvaatimuksiin ei kuulu luonnollisen henkilén
osalta vaatimusta siséllyttda sithen syntymépaikkaa. Néin ollen raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan tietoon ei tulisi ainakaan osana huolellisuusmenettelyjen yhteydessi keréttévin itse
annetun todistuksen kautta luonnollisen henkilon syntymipaikkaa. Ehdotettu momentti liséttéi-
siin, jotta raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi hyddyntdd direktiivissd olevaa poik-
keusta olla ilmoittamatta yksittdisen kryptovarakdyttdjan tai kontrolloivan henkilon

32 Ks. lisdd Yritys- ja yhteisotietojirjestelmi, LEI-tunnus YTJ:n yritys- ja yhteisohaussa,
https://www.ytj.fi/index/yrityshaku/lei-tunnus.html.
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syntymépaikkaa. Siltd osin kuin Suomen lainsdddanto vaatisi raportoivaa kryptovarapalvelun
tarjoajaa hankkimaan ja ilmoittamaan syntymépaikkaa koskevan tiedon, tulisi kyseinen tieto
osaksi niité tietoja, joita kryptovarakdyttéjistd pitdisi antaa.

Pykélén 3 momentissa huomioitaisiin tunnistamispalvelun kéyton vaikutus ilmoitettaviin tietoi-
hin. Tunnistamispalvelun kaytto voisi supistaa tiettyjen tietojen ilmoittamisvelvoitetta. Momen-
tissa ehdotetun mukaisesti, sen estiméttd, mitd 1 momentin 2 kohdassa sdédettiisiin, jos rapor-
toiva kryptovarapalvelun tarjoaja saisi vahvistuksen raportoitavan henkilon henkildllisyydesté
ja asuinlaink@yttdalueesta tunnistamispalvelun avulla, raportoitavasta henkilosti ilmoitettaisiin
kyseisen tunnistamispalvelua kéyttdvén lainkéyttoalueen osalta vain nimi, tunnistamispalvelun
tunniste ja myontdjilainkdyttoalue seka tieto tehtdvistd, joiden nojalla kukin raportoitava hen-
kild olisi yksikon kontrolloiva henkild. Siltd osin kuin raportoitavalla henkil6ll4 olisi asuinlain-
kéyttoalue kahdella tai useammalla lainkdyttoalueella, olisi momentin soveltamisedellytyksié
verrattava jokaiseen asuinlainkéyttoalueeseen erikseen. Raportoitavan henkiloén asuinlainkéyt-
toalueet voisivat olla esimerkiksi Ruotsi ja Tanska, joista vain jalkimmaéinen kéyttdisi tunnista-
mispalvelua. Néin ollen raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja pitéisi ilmoittaa saman raportoi-
tavan henkilon Tanskassa asumiseen liittyen supistetut tiedot ja Ruotsissa asumiseen liittyen
kaikki 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot. Ehdotettu 3 momentti perustuisi DAC8:aan
eikd CARF:ssa ole vastaavaa sadnnostd. DACS8:n johdanto-osan 34 kohdan mukaan muutosten
tarkoituksena on ollut mahdollistaa jasenvaltioiden niin halutessaan voivan kdyttda tunnistamis-
palvelua, mutta se tulisi tehda tavalla, joka ei vaikuta tietojen kulkuun ja laatuun muissa jésen-
valtioissa. Tdma tavoite on huomioitu ehdotetussa lainkohdassa. Vaikka CAREF ei sisilld vas-
taavaa tietojen ilmoittamisvelvoitetta supistavaa kohtaa, on ehdotetussa sddnnoksessé otettu
kuitenkin huomioon mahdollisuus sille, ettd myos muut kuin jasenvaltiot niin halutessaan otta-
vat tunnistamispalveluja kayttoon. Tétd tukee myds CARF-kommentaarin IV jaksoa koskeva
80 kohta, jonka mukaan tunnistamispalvelun tunniste olisi katsottava verotunnistetta toiminnal-
lisesta vastaavaksi tunnisteeksi. Ehdotuksen myoti raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ra-
portointivelvoite koskisi vastaavia tietoja, joita Suomi on virka-apudirektiivin tai monenkeski-
sen CARF MCAA -sopimuksen mukaan velvollinen vaihtamaan muiden lainkdyttdalueiden
kanssa tai joita Suomi tarvitsee kansallista verotustaan varten.

Pykéldan 4 momentissa saddettdisiin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan velvollisuudesta
ilmoittaa Verohallinnolle 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuille kryptovarakayttéjilleen kustakin
raportoitavan kryptovaran tyypistd raportointikauden aikana toteutettuihin raportoitaviin liike-
toimiin liittyvét tiedot. Tiedot olisi ilmoitettava seka sellaisten kryptovarakédyttéjien, jotka ovat
raportoitavia kayttdjid, ettd sellaisten kryptovarakéyttijien, joilla on kontrolloivia henkil6ita,
jotka ovat raportoitavia henkil6itd, osalta. Tiedot olisi ilmoitettava kustakin raportoitavan kryp-
tovaran tyypistd erikseen momentin 1-9 kohdassa tarkoitetuista osioista ja tapahtumatyypeista.

Momentin 1 kohdan mukaan olisi ilmoitettava raportoitavan kryptovaran tyypin koko nimi, eikd
esimerkiksi kryptovaran lyhennettd, jota kryptovarapalvelun tarjoaja saattaa pédasiallisesti
kayttdd osana markkinointimateriaaliaan tai esittdessddn kaupankdyntiosiossaan ostettavia,
myytévid tai vaihdettavia kryptovaroja. CARF:n xml-skeemaa koskevassa teknisessd sovelta-
misohjeessa raportoitavan kryptovaran nimi olisi ilmoitettava ldhtSkohtaisesti yhtenevéisesti
Digital Token Identifierin (DTI)*® kanssa aina kun se olisi mahdollista. Raportoitavan krypto-
varan nimen ilmoittamisessa olisi tdrkedd, ettd tiedot vastaanottavilla veroviranomaisilla olisi
mahdollisuus erottaa samaa nimed kayttévit kryptovarat, joissa olisi kuitenkin kyse eri krypto-
varoista, toisistaan. Ilman tita tietoa kansallisten veroviranomaisten olisi haastavaa verrata ve-
rovelvollisten oma-aloitteisesti ilmoittamia tietoja joko tiedonantovelvollisen vuosi-

33 Ks. lisdd Digital Token Identifier Foundation (DTIF), https:/dtif.org/.
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ilmoituksen tai automaattisen tietojenvaihdon kautta saatuihin tietoihin. Niin ollen kryptovaran
tyypin koko nimen ilmoittamisen olisi perustuttava mahdollisuuksien mukaan siihen, etté eri
raportoitavat kryptovarat olisi mahdollista erottaa toisistaan. Tdmén tavoitteen saavuttamisessa
parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen olisi tdlld hetkelld mahdollista paityd Digital Token
Identifierid hyddyntéen.

Momentin 2 kohdan mukaan olisi ilmoitettava fiat-valuuttaa vastaan tehtyjen hankintojen mak-
settu yhteenlaskettu bruttoméird, yksikoiden yhteenlaskettu lukumééré ja raportoitavien liike-
toimien lukumaéara. Téssd kohdassa hankinnalla tarkoitettaisiin raportoitavan kryptovaran hank-
kimista niin, ettd maksettavana vastikkeena olisi fiat-valuutta. Kryptovarakayttéjé voisi esimer-
kiksi ostaa 10 kappaletta ether-kryptovaraa vastikkeen ollessa 10 000 euroa. Momentin 3 koh-
dan mukaan olisi ilmoitettava fiat-valuuttaa vastaan suoritettujen luovutusten vastaanotettu yh-
teenlaskettu bruttomiérd, yksikdiden yhteenlaskettu lukuméiré ja raportoitavien litketoimien
lukumédira. Tassd kohdassa luovutuksella tarkoitettaisiin raportoitavan kryptovaran luovutta-
mista niin, ettd saatavana vastikkeena olisi fiat-valuutta. Kryptovarakéyttija voisi esimerkiksi
myyda 10 kappaletta ether-kryptovaraa saaden vastikkeeksi 10 000 euroa.

Momentin 4 kohdan mukaan olisi ilmoitettava muita raportoitavia kryptovaroja vastaan tehtyjen
hankintojen yhteenlaskettu kdypd markkina-arvo, yksikdiden yhteenlaskettu lukumééré ja ra-
portoitavien liiketoimien lukumééri. Tassd kohdassa hankinnalla tarkoitettaisiin raportoitavan
kryptovaran vaihtamista niin, ettd vaihdon kohteena olisi toinen raportoitava kryptovara. Kryp-
tovarakéyttija voisi esimerkiksi vaihtaa 10 kappaletta ether-kryptovaraa saaden vaihdossa 1
kappaleen bitcoin-kryptovaraa. Hankinnan ja sitd kautta ilmoitettavien tietojen kohteena olisi
se raportoitava kryptovara, joka saadaan vaihdossa. Edella esitetyssd esimerkissé siis bitcoin-
kryptovara. Momentin 5 kohdan mukaan olisi ilmoitettava muita raportoitavia kryptovaroja vas-
taan suoritettujen luovutusten yhteenlaskettu kdypa markkina-arvo, yksikoiden yhteenlaskettu
lukumaéira ja raportoitavien liiketoimien lukumaiara. Téssd kohdassa luovutuksella tarkoitettai-
siin raportoitavan kryptovaran vaihtamista niin, ettd vaihdon kohteena olisi toinen raportoitava
kryptovara. Kryptovarakéyttdja voisi esimerkiksi vaihtaa 10 kappaletta ether-kryptovaraa saa-
den vaihdossa 1 kappaleen bitcoin-kryptovaraa. Luovutuksen ja sitd kautta ilmoitettavien tieto-
jen kohteena olisi se raportoitava kryptovara, joka luovutetaan vaihdossa. Edelld esitetyssa esi-
merkissé siis ether-kryptovara.

CARF:n xml-skeemaa koskevassa teknisessé soveltamisohjeessa ohjeistetaan raportoivaa kryp-
tovarapalvelun tarjoajaa ilmoittamaan lisdtietoa tietynlaisista vaihtotapahtumista edelld mo-
mentin 2-5 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. Erikseen nimettyjé vaihtotapahtuman tyyppeja
ovat steikkaus (Staking), kryptolaina (Crypto Loan), wrappaus (Wrapping) ja vakuus (Collate-
ral). Kuten on edelld Valhtotapahtuman maéritelmén sdannoskohtaisissa perusteluissa tarkem-
min selostettu, ilmaisua vaihto” olisi tulkittava laajasti, eikd sen katsottaisi rajautuvan yleisem-
piin esimerkkeihin vastikkeellisista luovutuksista. Timé patisi myds tilanteisiin, joissa olisi
kyse raportoitavan kryptovaran hankinnasta. Siltd osin kuin momentin 2—-5 kohdassa ilmoitet-
tavissa tapahtumissa olisi kyse normaalista poikkeavasta vaihtotapahtumasta, olisi raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan jaoteltava ilmoitettavat tiedot tapahtumatyypeittiain. Verohallin-
non tulisi antaa vaihtotapahtuman tyypin ilmoittamisesta tarkempaa ohjeistusta.

Momentin 6 kohdan mukaan olisi ilmoitettava raportoitavien véhittdismaksutapahtumien yh-
teenlaskettu kiypa markkina-arvo, yksikoiden yhteenlaskettu lukumairé ja kyseisten tapahtu-
mien lukumaérd. Raportoitava vahittdismaksutapahtuma on méadritelty 15 §:ssd. Tassa kohdassa
olisi ilmoitettava vain sellaiset raportoitavien kryptovarojen siirrot, jotka kohdistuvat yli 50 000
Yhdysvaltain dollarin (tai vastaavan mairdn muussa valuutassa) arvoisten tavaroiden tai palve-
lujen hankintaan. Siltd osin kuin tavaroiden tai palvelujen hankintaan liittyvén siirron kdypé
markkina-arvo siirtohetkelld olisi 50 000 Yhdysvaltain dollaria (tai vastaavan méaréin muussa
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valuutassa) tai vihemman, olisi siirto ilmoitettava momentin 8 kohdassa samalla siirron tyypisti
tarvittava lisdtieto antaen.

Momentin 7 kohdan mukaan olisi ilmoitettava sellaiset raportoitaviksi liiketoimiksi katsottavat
siirrot raportoitavalle kéyttdjille, joita ei ilmoiteta momentin 2 tai 4 kohdassa. Kyseisistd siir-
roista olisi ilmoitettava yhteenlaskettu kdypa markkina-arvo, yksikdiden yhteenlaskettu luku-
maaré ja kyseisten liiketoimien lukumaira. Lisdksi siirrot olisi jaoteltava siirtotyypeittdin, jos
ne ovat raportoivan kryptovarapalvelun tiedossa. Esimerkkejd ilmoitettavista siirtotyypeisté
ovat muun muassa seuraavat: tavaran tai palvelun myynti, siirto toiselta raportoivalta kryptova-
rapalvelun tarjoajalta tai kryptovarojen lainaus. Verohallinto tulee julkaisemaan CARF xml-
skeemaa siséllollisesti vastaavan vuosi-ilmoituksen teknisen soveltamisohjeen, jossa on listattu
erilaisia siirtotyyppejé ja ohjeistettu tarkemmin asiasta. Jos raportoivan kryptovarapalvelun tar-
joajan toteuttamaa siirron tyyppid ei tulisi olemaan kyseisessd teknisessd soveltamisohjeessa,
voisi se ilmoittaa siirron arvolla ”Muu”. Jos raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedossa
ei olisi siirron tyyppid, voisi se ilmoittaa siirron arvolla ”Ei tiedossa”. Nama4 siirron ilmoittami-
seen liittyvit selvennykset patisiviat myos momentin 8 kohdan mukaisiin tilanteisiin.

Momentin 8 kohdan mukaan olisi ilmoitettava sellaiset raportoitaviksi liiketoimiksi katsottavat
raportoitavan kayttdjan tekemét siirrot, joita ei ilmoiteta momentin 3, 5 tai 6 kohdassa. Kysei-
sistd siirroista olisi ilmoitettava yhteenlaskettu kdypa markkina-arvo, yksikoiden yhteenlaskettu
lukumaéira ja kyseisten liiketoimien lukumaérd. Lisdksi siirrot olisi jaoteltava siirtotyypeittdin,
jos ne ovat raportoivan kryptovarapalvelun tiedossa. Esimerkkejd ilmoitettavista siirtotyypeisti
olisivat muun muassa seuraavat: tavaran tai palvelun hankinta, siirto toiselle raportoivalle kryp-
tovarapalvelun tarjoajalle tai kryptovarojen lainaus.

Momentin 9 kohdan mukaan olisi ilmoitettava sellaisiin hajautetun tilikirjan osoitteisiin, joiden
ei tiedetd liittyvén virtuaalivarapalvelun tarjoajaan eika finanssilaitokseen, tehtyjen siirtojen yh-
teenlaskettu kdypa markkina-arvo ja yksikdiden yhteenlaskettu lukumaéiré. Siltd osin kuin siir-
ron tiedettdisiin liittyvan virtuaalivarapalvelun tarjoajaan tai finanssilaitokseen, ei léhtevid siir-
toja tarvitsisi momentin 8 kohdassa ilmoitetun lisdksi eritell vield erikseen tdssd kohdassa. Vir-
tuaalivarapalvelun tarjoajalla ja finanssilaitoksella tarkoitetaan tdssd kohdassa sekd FATF:n
suosituksissa ettd vastaavia virka-apudirektiivissd ja DAC8:ssa mdiriteltyjd toimijoita. Suo-
meen raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi kdyttaa laajasti hallussaan olevia tietoja sen
selvittimiseksi, liittyykd hajautetun tilikirjan osoite johonkin virtuaalivarapalvelun tarjoajaan
tai finanssilaitokseen. Esimerkiksi maksun tiedot -asetuksen kautta kertyvia tietoja olisi mah-
dollista kayttad timén kohdan tulkinnassa ja tietojen ilmoittamisessa apuna. Vaikka itse hajau-
tetun tilikirjan osoitteita ei olisi ilmoitettava, raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien olisi
sailytettdva kyseisten osoitteiden tiedot 52 §:ssd ehdotetun mukaisesti vahintddn kuusi vuotta
sen kalenterivuoden pééttymisestd, jota ne koskevat. Verohallinto voisi pyytdd niiti osoitteita
verotusmenettelylain asianmukaisiin sddnndksiin perustuen.

Pykildn 5 momentissa sééddettdisiin velvollisuudesta ilmoittaa 4 momentin 2 ja 3 kohdassa tar-
koitettu maksettu tai vastaanotettu mairéd ilman tapahtumaan liittyvid kuluja siiné fiat-valuu-
tassa, jona se on maksettu tai vastaanotettu. Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei saisi
muuntaa maksettua tai vastaanotettua mairaa siitd fiat-valuutasta, milld tapahtuma olisi suori-
tettu. Jos tapahtuma olisi toteutettu esimerkiksi Yhdysvaltain dollareilla, se pitéisi my0s ilmoit-
taa kyseisend fiat-valuuttana ja kyseisind kdytettyind madrind. Edelleen, jos méirét olisi mak-
settu tai vastaanotettu useana fiat-valuuttana, méérét olisi ilmoitettava yhtend valuuttana, joka
muunnetaan kunkin raportoitavan liiketoimen tapahtumahetkelld tavalla, jota raportoiva kryp-
tovarapalvelun tarjoaja soveltaa johdonmukaisesti. Suomeen raportoiva kryptovarapalvelun tar-
joaja voisi esimerkiksi muuntaa usean fiat-valuutan madrdt Euroopan keskuspankin
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pdivékohtaisiin valuuttakurssinoteerauksiin perustuen euroiksi. Valittua tapaa olisi kuitenkin
sovellettava johdonmukaisesti.

Pykélédn 6 momentin mukaan 4 momentin 4-9 kohdassa tarkoitettu kdypa markkina-arvo olisi
midritettdva ja ilmoitettava ilman tapahtumaan liittyvid kuluja yhtena fiat-valuuttana, joka ar-
vostetaan kunkin raportoitavan liiketoimen tapahtumahetkella tavalla, jota raportoiva kryptova-
rapalvelun tarjoaja soveltaa johdonmukaisesti. Kryptovarojen kiaypa markkina-arvo eli toden-
nakoinen luovutushinta vaihtelee huomattavasti paivan, tunnin, tai sitd lyhyemman ajan, sisilla.
Vaikka raportoitavat liiketoimet ilmoitettaisiin yhteenlaskettuina summina, olisi kdyvan mark-
kina-arvon méérittimisen tapahduttava raportoitavan liiketoimen tapahtumahetkelld. Siltd osin
kuin olisi kyse 4 ja 5 kohdassa tarkoitetusta vaihtotapahtumasta, raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja voisi esimerkiksi kayttda vaihtotapahtuman kohteena olevan toisen raportoitavan kryp-
tovaran ja fiat-valuutan vélistd vaihtokurssia tapahtumahetkelld, ja kdyttdd samaa kdypéd mark-
kina-arvoa vaihtotapahtuman kohteena olevan toisen raportoitavan kryptovaran kayvan mark-
kina-arvon méérittdmiseen. Siltd osin kuin olisi kyse 6—9 kohdassa tarkoitetuista siirroista, ra-
portoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi kdyttid siirron kohteena olevan raportoitavan kryp-
tovaran ja fiat-valuutan vilistd vaihtokurssia tapahtumahetkelld siirron kdyvén markkina-arvon
madrittdmiseen. Siltd osin kuin raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei yllapitiisi soveltuvaa
viitearvoa raportoitavien kryptovarojen ja fiat-valuuttojen kaupankayntiparien vélill4, tai kysei-
nen tapa ei johtaisi kdyvan markkina-arvon riittdvan tarkkaan maarittimiseen, raportoiva kryp-
tovarapalvelun tarjoaja voisi kdyttdd jotain vaihtoehtoista kdyvan markkina-arvon méérittamis-
tapaa. Verohallinto tulisi antamaan tarkempaa ohjeistusta siitd milloin vaihtoehtoista kdyvin
markkina-arvon mairittdmistapaa olisi kiytettdva ja millaisia vaihtoehtoisia kdyvan markkina-
arvon madrittimistapoja raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi kdytettdvissaan.

Pykildn 7 momentin mukaan se fiat-valuutta, jossa edelld 4 momentin 2-9 kohdassa tarkoitetut
mairit on ilmoitettu, olisi my0s ilmoitettava. Siltd osin kuin yhteen ja samaan raportoitavan
kryptovaran tyyppiin (esimerkiksi kryptovara A) ja edelleen yhteen ja samaan ilmoituskokonai-
suuteen (esimerkiksi momentin 3 kohta) liittyy useampi fiat-valuutta, on jokainen néisti ilmoi-
tettava erikseen. On voitu esimerkiksi myyda kryptovara A:ta sekd Yhdysvaltain dollareita ettd
euroja vastaan, jonka seurauksena kummatkin on ilmoitettava erikseen.

Pykald vastaisi | momentin osalta sisillollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen
VI II jakson B kohdan 1 alakohdan ensimmaisté alakohtaa ja 2 alakohtaa sekd CARF:n jakson
II A kohdan 1 ja 2 alakohtaa. Pykéld vastaisi 2 momentin osalta sisélldllisesti DACS:1la muute-
tun virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson B kohdan 1 alakohdan ensimmaisté alakohtaa ja C
kohtaa sekd CARF:n jakson II A kohdan 1 alakohtaa ja C kohtaa. Pykild vastaisi 3 momentin
osalta sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson B kohdan 1
alakohdan toista alakohtaa. Pykéla vastaisi 4 momentin osalta siséllollisesti DACS:1la muutetun
virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson B kohdan 3 alakohdan ensimméistd alakohtaa ja
CARF:n jakson II A kohdan 3 alakohtaa. Pyk&ld vastaisi 5 momentin osalta sisdllollisesti
DACS:Ila muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI I jakson B kohdan 3 alakohdan toista ala-
kohtaa ja CARF:n jakson II D kohtaa. Pykéla vastaisi 6 momentin osalta siséllollisesti DACS:1la
muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson B kohdan 3 alakohdan kolmatta alakohtaa ja
CARF:n jakson II E kohtaa. Pykéld vastaisi 7 momentin osalta sisdllollisesti DACS:1la muutetun
virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson B kohdan 3 alakohdan neljittd alakohtaa ja CARF:n
jakson II F kohtaa.

48 §. Kryptovarojen luovutuksista ja tulotapahtumista ilmoitettavat tiedot. Pykéléassa sdddettii-
siin siitd, mitd tietoja Suomeen raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava Ve-
rohallinnolle kryptovarojen luovutuksista ja tulotapahtumista. Pykéla ei perustuisi DAC8:aan
tai CARF:iin, vaan kyseessé olisi kansallisia tarpeita varten ehdotetusta laajennuksesta, jonka
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rakenne ja siséltd olisi johdettu verotusmenettelylain 17 §:n 10 momentista®*. Kyseessi olisi
direktiivin mukaisista raportoitavista litketoimista erillinen vuosi-ilmoitus, jonka antaisi kuiten-
kin todennékoisesti suurin osa niistd samoista raportoivista kryptovarapalvelun tarjoajista, jotka
antaisivat myos 47 §:n mukaisiin tietoihin perustuvan vuosi-ilmoituksen. Tiedonantovelvolli-
suuden alueellisen ulottuvuuden osalta sovellettaisiin samoja raportoivaa kryptovarapalvelun
tarjoajaa koskevia ehdotetun lain sddnnoksia. Myos muualle kuin Suomeen alueellisen liitynnan
ehdon tayttdva toimija voisi olla tissd pykalassa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen. Néin ollen esi-
merkiksi sellainen raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja, jolle Ruotsin finanssivalvontaviran-
omainen olisi myontényt EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen mukaisen toimiluvan, mutta joka
toteuttaisi raportoitavia litketoimia Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen kautta, olisi Suomessa si-
jaitsevan sivuliikkeen kautta velvollinen ilmoittamaan my®ds téssd pykéldssé vaaditut tiedot.

Vaikka sama raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ilmoittaisi ehdotetun 47 §:n mukaisesti tie-
dot itsestdéin, vaadittaisiin kyseistd toimijaa kuitenkin Verohallinnon tietojirjestelmien ja il-
moittamisen laajuuden yhtenédisyyden vuoksi ilmoittamaan pykaldn 1 kohdan mukaisesti myos
tdméin vuosi-ilmoituksen yhteydessé tiedot itsestddn. Raportoivien kryptovarapalvelun tarjo-
ajien hallinnolliseen taakkaan liittyvé lisdys olisi vdhdinen, silld ne voisivat kopioida 47 §:n
mukaisesti itsestddn ilmoitetut tiedot tdmén pykéldn mukaista vuosi-ilmoittamista varten. Li-
saantyvan hallinnollisen taakan maéraa voisi vihentda edelleen se, ettd Verohallinto voisi myds
rajoittaa niitd tietoja, jotka raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi timéin kohdan mukai-
sesti itsestdéin ilmoitettava.

Tiedot olisi ilmoitettava 2 kohdan mukaisesti vain sellaisista yksittdisistd kryptovarakayttéjisti,
joiden asuinlainkayttdalue olisi Suomi. Kaytdnnossa kyse olisi Suomessa yleisesti verovelvol-
lisista luonnollisista henkildistd ja kuolinpesistd. Pykilan 2 kohdassa on kuitenkin kaytetty ky-
seisten ilmaisujen sijaan ehdotetun lain méiritelmié, jotta sddnnds kytkeytyisi paremmin nimen-
omaan ehdotetun lain kisitteistoon. [maisut olisivat kuitenkin sisallollisesti yhtenevit. Vuosi-
ilmoituksen kohteena olevat verovelvolliset olisi tarpeen rajata vain Suomessa yleisesti vero-
velvollisiin padsddntdisesti siitd syystd, ettd eri lainkdyttoalueilla lasketaan eri tavalla luovutus-
voiton ja -tappion tai muun tulon méird. Suomen verolakien mukaisista verotettavan tulon las-
kentaan liittyvistd sddnnoksisté ei olisi hyotyd esimerkiksi Ruotsissa ruotsalaisten verovelvol-
listen verotettavan tulon méérittdmisessd. Suomeen raportoivia kryptovarapalvelun tarjoajia ei
voitaisi my6skaén velvoittaa laskemaan verotettavan tulon médréé jokaisen eri kryptovarakéyt-
tdjansa asuinlainkdyttdalueen kansallisten sdéntdjen mukaisesti. Taltd osin rajoitetusti verovel-
vollisia koskevat tiedot eivét olisi suoraan ja vilittdmaisti tiedot vastaanottavassa maassa vero-
tuksessa tarpeen ja hyddyksi. Direktiivin ja raportointikehyksen myo6ta rajoitetusti verovelvol-
lisista kerdttdvien ja vaihdettavien tietojen tason on katsottava tiyttavan ndiden toisten lainkayt-
toalueiden tarpeet verotuksessa.

Verotuksellisen asumisen lisédksi myds tiedonantovelvollisuuden kohteena olevien kryptovara-
kayttédjien joukkoa olisi rajattu. Tiedot olisi ilmoitettava vain yksittdisistd kryptovarakayttéjista,
eli luonnollisista henkildisté ja kuolinpesistd. Rajaus luonnollisiin henkil6ihin ja kuolinpesiin
olisi tarpeen ensinndkin sen vuoksi, ettd ldhes kaikki kryptovarakayttdjat ovat tdlla hetkella
luonnollisia henkil6itd. Lainvalmistelun yhteydessd haastateltujen yrityksien tietojen perus-
teella keskimédrin 99 prosenttia heidin asiakkaistaan on tdlld hetkelld luonnollisia henkilGita.
Toinen peruste liittyisi verotettavan tulon laskentaan. Luonnollisten henkiliden ja kuolinpesien
luovutusvoiton laskentaan liittyvét sddnnokset ovat samanlaiset. Tiedot olisi voitu vaatia

3 Ks. tarkemmin Vuosi-ilmoitus arvopapereiden ostoista ja myynneistd (VSAPUUSE),
VH/5248/00.01.00/2024, https://www.vero.fi/contentassets/c3dcde0af9374153aada7e6¢c63 f4cfec/vero-

hallinto_tietuekuvaus_vsapuuse 2025.pdf.
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ilmoittamaan my0s yksikkokryptovarakéyttijisté, eli kryptovarakayttdjistd, jotka ovat oikeus-
henkil6ité tai oikeudellisia jirjestelyjéd, kuten yhtiditd, yhtymié, trusteja ja sditiditd. Yksik-
kokryptovarakéyttdjiin kohdistuvissa verotettavan tulon laskentaan liittyvissad sdédnnoksissad on
kuitenkin huomattavan paljon enemmaén vaihtelua ja vaihtoehtoja kuin vastaavissa yksittdisid
kryptovarakéyttdjid koskevissa sddnndksissa. Ei olisi perusteltua vaatia raportoivaa kryptovara-
palvelun tarjoajaa selvittdmédidn esimerkiksi sitd, missd omaisuuslajissa kullakin yritykselld
kryptovarat ovat. Témaén liséksi Verohallinnon suorittaman veroriskien hallinnan ndkdkulmasta
on riittdvéd, ettd Verohallinto saa yksikkokryptovarakédyttdjistd yhteenlasketut vuosisummatie-
dot per raportoitava kryptovara ja per tapahtumatyyppi, varsinkin kun yksikkokryptovarakayt-
tdjat ovat yleensé kirjanpitovelvollisia.

Yksittéisistd kryptovarakayttdjistd olisi ilmoitettava sellaiset tiedot, joiden avulla Verohallinnon
olisi mahdollista tunnistaa Suomessa yleisesti verovelvollinen luonnollinen henkild tai kuolin-
pesd. Vaikka yksittdisen kryptovarakdyttdjan tunnistetiedot tulevat ilmoitetuksi osana 47 §:n
mukaista vuosi-ilmoitusta, raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi kuitenkin Verohallin-
non tietojarjestelmien ja ilmoittamisen laajuuden yhtendisyyden vuoksi ilmoitettava myds ta-
min vuosi-ilmoituksen yhteydessd yksittdisen kryptovarakéyttdjan tunnistetiedot. Raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien hallinnolliseen taakkaan liittyva lisdys olisi vdhdinen, silld ne voi-
sivat kopioida 47 §:n mukaisesti yksittdisistd kryptovarakayttdjistdan ilmoitetut tiedot tdmén
pykéldn mukaista vuosi-ilmoittamista varten. Lisddntyvan hallinnollisen taakan mairda voisi
vahentdi edelleen se, ettd Verohallinto voisi my0s rajoittaa niité tietoja, jotka raportoivan kryp-
tovarapalvelun tarjoajan olisi timén pykildn mukaisesti yksittdisistd kryptovarakayttéjistdan il-
moitettava.

Vuosi-ilmoituksella olisi ilmoitettava nimenomaan verovelvollisen saaman luovutusvoiton ja -
tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot. Tdémé poikkeaisi ehdotetusta 47 §:sté,
jossa kylld saadaan tietoa verotettavan tulon laskentaa varten, mutta jossa raportoiva kryptova-
rapalvelun tarjoaja ei itse tee verotettavan tulon laskentaa esimerkiksi kohdistamalla kryptova-
rojen hankintaan liittyvid tietoja suoritettuihin luovutuksiin. Ehdotetun 47 §:n rajoitteena olisi
myos se, ettd tiedot olisi ilmoitettava ilman tapahtumaan liittyvid kuluja, jonka vuoksi esimer-
kiksi tarkkaa luovutusvoiton ja -tappion maaraa ei olisi mahdollista laskea. Ehdotetun pykélan
tarkoituksena olisi tdyttd4 muun muassa ndimé muuten laajassa tiedonantovelvollisuudessa ole-
vat puutteet.

Tietojen ilmoittaminen kohdistuisi raportoitavien kryptovarojen myynteihin ja muihin luovu-
tuksiin seka tulotapahtumiin. Yksittdiselld kryptovarakayttéjalla olisi oltava kyseessa olevia ta-
pahtumia kalenterivuoden aikana, jotta raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi velvol-
lisuus antaa pykaldn tarkoittamat tiedot yksittdisestd kryptovarakayttdjéastd. Siltd osin kuin yk-
sittdinen kryptovarakéyttija olisi esimerkiksi vain ostanut raportoitavia kryptovaroja kalenteri-
vuoden aikana, ei kyseisesti yksittdisestd kryptovarakdyttéjésti olisi annettava tietoa téssd py-
kilassd tarkoitetulla vuosi-ilmoituksella. Néin ollen olisi mahdollista, ettd yksittdisestd krypto-
varakayttdjdstd annettaisiin tiedot 47 §:n muttei 48 §:n mukaisella vuosi-ilmoituksella.

Pykaéléssa tarkoitettujen raportoitavien kryptovarojen myyntien ja muiden luovutusten seka tu-
lotapahtumien soveltamisala vastaisi pitkélta sitd, millaisia tapahtumatyyppejé raportoitavan lii-
ketoimen katsotaan kattavan. Vastaavalla tavalla kuin raportoitavissa liiketoimissa, my0s tdssé
soveltamisalan piiriin kuuluisivat raportoitavan kryptovaran vaihtaminen viralliseen valuuttaan
tai toisiin raportoitaviin kryptovaroihin. Pykalan ilmaisulla muista luovutuksista tarkoitettaisiin
mitd tahansa raportoitavan kryptovaran luovutusta, joka kansallisten sddnnoksien mukaan tul-
kittaisiin omaisuuden luovutukseksi. Koska raportoitava kryptovara on tuloverolaissa tarkoitet-
tua omaisuutta, mutta ei virallinen maksuvéline, sen kiyttdminen missé tahansa tilanteessa on
verotuksen realisoiva tapahtuma. Niin ollen raportoitavasta kryptovarasta luopuminen
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esimerkiksi siirtdmaélle se toiselle osapuolelle tavaran tai palvelun hankkimiseksi kuuluisi py-
kélén soveltamisalaan. Suurin osa tulotapahtumista taas tulisi Verohallinnon tietoon jo osana
47 §:ssd ilmoitettuja siirtoja. Verohallinto ei kuitenkaan pystyisi hyddyntdméain kyseisié tietoja
taysimadraisesti esimerkiksi tietoja suoraan esitdytetylle veroilmoitukselle tallentamalla, koska
siirtotyypeittdinkin tapahtuva ilmoittaminen on liian suurpiirteisti. Tietojen ilmoittamista kos-
keva CARF xml-skeema ei sisdlld mahdollisuutta ilmoittaa siirrosta esivalittuja kenttié tarkem-
pia tietoja. Ehdotetun vuosi-ilmoituksen osalta Verohallinnolla taas olisi mahdollisuus antaa
tulotapahtumien ilmoittamisesta tarkempia ohjeistuksia. Pykalédn tarkoituksena olisi mahdollis-
taa se, ettd Verohallinto voisi kéyttdd raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien ilmoittamia
tarkempia tietoja myos muista kuin luovutusvoittoverotukseen liittyvistd tapahtumista suoraan
verotuksessa. Tavoitteena olisi, ettd Verohallinto saisi tiedonantovelvollisen jérjestelmésti au-
tomaattisesti muodostetun eritellyn ilmoituksen vakiintuneista muuta tuloa synnyttévista tapah-
tumista, esimerkiksi tapahtumista, joita muodostuu tuhansia ja tuhansille tiedonantovelvollisen
kryptovarakéyttéjille. Tarkoituksena ei olisi velvoittaa tiedonantovelvollista allokoimaan re-
sursseja sellaiseen toimintaan, jossa se joutuisi kiymaén l4pi yksittdisid yksittdisen asiakkaiden
erityisié ja harvinaisia tapahtumia. Verohallinnon olisi laadittava vuosi-ilmoitus tilti osin niin,
ettd raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voisi hyodyntéa pitkalti 47 §:n mukaisessa ilmoitta-
misessa kdytettivad CARF xml-skeemaa.

Raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille syntyvin hallinnollisen taakan maarad vahentdisi
my0s se, ettd pykéldssa tarkoitetut tiedot olisi ilmoitettava vain silloin kuin ne olisivat raportoi-
valla kryptovarapalvelun tarjoajalla. Raportoitavien kryptovarojen myynteihin ja muihin luovu-
tuksiin liittyen tiedonantovelvollisella katsottaisiin 14htokohtaisesti olevan aina hallussaan tie-
dot luovutushinnoista ja luovutuksiin liittyvistd kuluista. Nama tiedot pitéisi joka tapauksessa
ilmoittaa riippumatta siita pystyisiko tiedonantovelvollinen kohdistamaan luovutustapahtumiin
omaisuuden hankintamenon poistamatta olevaa osaa tuloverolain 46 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla vai ei. Tulotapahtumien osalta voitaisiin olettaa, ettd raportoivilla kryptovarapal-
velun tarjoajilla olisi tietoa ainakin sellaisista palvelutyypeistd, joita he itse tarjoavat. Useampi
lainvalmistelun yhteydessi haastateltu toimija kertoi, ettd he ovat aikeissa tarjota ldhitulevai-
suudessa ainakin proof-of-stake -protokollan mukaista palvelua asiakkailleen. Téllaisessa tilan-
teessa tiedonantovelvollisella katsottaisiin olevan hallussaan tdmén ilmoitusvelvollisuuden tar-
koittamat tiedot. Muiden tulojen ilmoittamisen osalta tima tarkoittaisi esimerkiksi seké saanti-
hetken kiypdd markkina-arvoa ettd tietoa siitd, onko kyseessd kryptovarallisuuden kerrytta-
mistd muusta tuotosta eli pddomatulosta vai kryptovarallisuutena saadusta muusta suorituksesta
eli ansiotulosta.

Yksittdisen kryptovarakéyttidjin saaman luovutusvoiton ja -tappion laskemiseksi tarpeellisten
tietojen oleellisin ja haastavin elementti olisi luovutushinnasta viahennettdvan mairan selvitta-
minen. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapdatoksen KHO:2024:123 mukaan virtuaali-
valuuttoja eli kryptovaroja on tuloverolain 47 §:n 4 momentin sanamuodosta huolimatta katsot-
tava luovutettavan siind jérjestyksessd kuin niitd on saatu, ellei verovelvollinen muuta néyta.
Osana tétéd hallituksen esitystd kyseisestd paatoksestd ilmeneva oikeusohje on ehdotettu otetta-
vaksi osaksi lainsdddant6d lisadmalla tuloverolain 47 §:n 4 momentista ilmenevad omaisuuden
luovutusjarjestystd koskevan sddnnoksen kattamaan myos kryptovarat. Vaikka itse omaisuuden
luovutusjdrjestyksen laskentasddnnon oikeusperusta olisikin kunnossa, raportoivilla kryptova-
rapalvelun tarjoajilla tulee olemaan edelleen haaste mairittd4 luovutukseen kohdistuvan han-
kintamenon miird. Tdma johtuu siitd, ettd kryptovaroja voidaan sdilyttda ja kayttda eri tavalla
kuin miten arvo-osuustileilld olevaa omaisuutta hyddynnetédén. Kryptovaroja esimerkiksi siirre-
taan palveluista toisiin ja palvelusta sdilytykseen omaan lompakko-osoitteeseen tai jopa sellai-
seen palveluun, joka ei kuulu verotuksen tietojenvaihdon séédntelyn piiriin. Lainvalmistelun yh-
teydessa haastatellut toimijat kuitenkin totesivat, etté jo télld hetkelld merkittévaltd osalta heidan
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asiakkaistaan olisi mahdollista laskea kryptovarojen luovutusvoiton ja -tappion mééra tdysimaa-
rdisesti.

Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien olisi my6s hyddynnettdva timén pykélén ilmoituk-
sessa sellaista tietoa, johon liittyva tapahtuma on muodostunut ennen lain voimaantuloa. Toi-
mijan asiakas on voinut esimerkiksi hankkia kryptovaraa A vuonna 2025, jonka hén sitten myy
virallista valuuttaa vastaan vuonna 2026. Kyseinen tieto on raportoivan kryptovarapalvelun tar-
joajan hallussa, eiké olisi kohtuutonta vaatia palveluntarjoajaa kohdistamaan ennen lain voi-
maantuloa syntyneeseen tapahtumaan liittyvad hankintamenoa lain voimaantuloon jélkeen syn-
tyneeseen luovutustapahtumaan. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajalla ei kuitenkaan olisi
velvollisuutta selvittidé sellaista tietoa, joka ei olisi sen hallussa tai tiedossa. Eritoten télla tar-
koitettaisiin raportoitavan kryptovaran hankintaan liittyvié tietoja. Raportoiva kryptovarapalve-
lun tarjoaja voisi kuitenkin halutessaan pyrkid saamaan asiakkaaltaan tiedon esimerkiksi siit4,
milloin ja milld hinnalla tietty kryptovaraerd on hankittu. Témén tiedon olisi néissa tilanteissa
tultava Verohallinnon tietoon, silld se vaikuttaisi merkittavistd siithen, kuinka luotettava esimer-
kiksi luovutukseen kohdistuvan hankintahinnan voitaisiin olettaa olevan.

Verohallinnon olisi laadittava vuosi-ilmoitus, joka kattaisi tdssd ehdotetun pykilan sisdltamét
tiedot. Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien hallinnollisen taakan minimoimiseksi olisi
tarkoituksenmukaisinta noudattaa soveltuvin osin CARF-skeeman mukaisia elementtejd ja
tietueita. Tama ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettei Verohallinto voisi vaatia tiedonantovelvol-
lista ilmoittamaan sellaisia tietoja, jotka olisivat tarpeen nimenomaan tdméin pykéldn mukaisten
tietojen ilmoittamisessa ja sitd seuraavassa tietojen hyodyntdmisesséd. Verohallinto voisi esimer-
kiksi edellyttdd raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ilmoittamaan raportoitavan kryptova-
ran nimen sekd DTI:n mukaisesti, joka on ensisijainen tapa, etti myds kryptovaran pitkén ni-
men. CARF-skeemasta poikkeavien tietojen edellyttdmiselle pitéisi olla aina verotukseen tai
sen toimittamiseen liittyva tarve. Kryptovaran nimen osalta se voisi liittyd esimerkiksi siihen,
ettd esitdytettyd veroilmoitusta, ja edelleen verovelvollisia varten, olisi selkeyden vuoksi tar-
peen saada keréttyd DTL:n lisdksi myos kryptovaran pitkd nimi. Jotta Verohallinto voisi edel-
lyttéd tietojen ilmoittamista, olisi tietojen kuitenkin oltava raportoivan kryptovarapalvelun tar-
joajan hallussa. Verohallinnon olisi annettava kattavaa ohjeistusta siitd, millainen vuosi-ilmoi-
tuksen rakenne on ja millaisia aineistoon tehtdvia tarkastuksia tullaan tekeméan. Verohallinnon
olisi my0s annettava ohjeistusta vuosi-ilmoituksessa tarkoitettujen tietojen tiyttdmisestd.*

49 §. Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttoalueella ilmoitetut tiedot. Pykéldssa sdddettii-
siin tietojen ilmoittamista koskevasta poikkeuksesta. Pykéla perustuisi DACS:iin eiké vastaavaa
poikkeussddnnostd ole CARF:ssa. Ehdotetun pykélan mukaan edelld 2 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei tarvitsisi ilmoittaa 47 §:ssé tarkoi-
tettuja tietoja sellaisista raportoitavista kayttéjistd tai kontrolloivista henkildisté, joiden osalta
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ilmoittaisi kyseiset tiedot sellaisella Euroopan unionin
ulkopuolisella lainkdyttdalueella, joka kuuluisi kyseisen raportoitavan kayttéjédn tai kontrolloi-
van henkilon asuinjdsenvaltion kanssa tehdyn patevdn ehdot tdyttdvéan toimivaltaisten viran-
omaisten sopimuksen soveltamisalaan. Poikkeus ei soveltuisi sellaisiin 2 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuihin yksikoihin, joille Finanssivalvonta on myontényt toimiluvan EU:n krypto-
varamarkkina-asetuksen 63 artiklan mukaisesti tai joka saa tarjota kryptovarapalveluja

35 Katso esim. Vuosi-ilmoitus arvopapereiden ostoista ja myynneisti, tdyttdohje 2025,

https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/yhteystiedot-ja-asiointi/lomakkeet/tayttoohjeet/vuosi-ilmoi-
tus-arvopapereiden-ostoista-ja-myynneist%C3%A4-1%C3%A4ytt%C3%B60ohje-2025/.
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annettuaan Finanssivalvonnalle ilmoituksen EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 60 artiklan
mukaisesti.

Saidnnds on otettu osaksi direktiivid, jotta voitaisiin edistdd automaattisen tietojenvaihdon to-
teuttamista EU:n ulkopuolisten lainkdyttdalueiden vélilld. Se myds tdydentdé ehdotettavan lain
3 §:ssd tarkoitettua tiedonantovelvollisuutta usealla hyvéksytylld lainkédyttdalueella ja poistaa
tietyissd tilanteissa muuten tapahtuvan tietojen kahteen kertaan ilmoittamisen samoista rapor-
toitavista kayttdjistd tai kontrolloivista henkildistd. Poikkeus tulisi sovellettavaksi tilanteissa,
joissa raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi alueellinen liitynté sellaiseen laink&yt-
toalueeseen, jolla olisi patevd ehdot tdyttdva toimivaltaisten viranomaisten sopimus yhden tai
useamman, muttei kaikkien, jdsenvaltioiden kanssa. Poikkeuksen soveltaminen estiisi néissi
tilanteissa sen, ettd tiedot tulisivat toimitettua kahteen kertaan, ensin raportoivan kryptovarapal-
velun tarjoajan itsensd toimesta direktiiviin perustuen ja toisen kerran edelld mainitun sopimuk-
sen kautta. Seuraavan esimerkin tarkoituksena on avata poikkeuksen soveltamisalaa. Norjalaista
raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa hallinnoidaan my6s Suomesta késin, jonka vuoksi sii-
hen sovelletaan 14htokohtaisesti 2 §:n nojalla ehdotettavan lain sdfinndksid Suomessa. Norjalla
on péteva ehdot tiyttdva toimivaltaisten viranomaisten sopimus Ruotsin, muttei Suomen kanssa,
jonka vuoksi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi raportoitava ruotsalaiset raportoita-
vat henkil6t Norjan veroviranomaiselle, joka toimittaa kyseiset tiedot edelleen Ruotsin verovi-
ranomaiselle automaattisen tietojenvaihdon kautta. Téssa tilanteessa ruotsalaisia raportoitavia
henkiloitd koskevia tietoja ei tarvitsisi raportoida Verohallinnolle, jos raportoiva kryptovarapal-
velun tarjoaja téyttiisi raportointivelvoitteen kyseisistd raportoitavista henkil6istd jo Norjassa.
Sitd vastoin muista raportoitavista henkiloisté, joihin vastaava poikkeus ei soveltuisi, olisi tiedot
raportoitava Verohallinnolle. Siltd osin kuin esimerkin tapauksessa olisi kyse kryptovaraope-
raattorista, kuuluisi sen rekisterdityd EU:ssa. Kryptovaraoperaattorin rekisterditymiseen liitty-
vit sddnnokset ehdotetaan sdddettiviksi lukuun 5.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI II jakson E
kohtaa.

5 luku Erityiset velvoitteet

Ehdotetussa 5 luvussa sdédettdisiin niistd raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan velvoit-
teista, joilla varmistettaisiin 1 luvun alueellisen liitynnén ehtojen, 3 luvun huolellisuusmenette-
lyvelvoitteiden ja 4 luvun raportointivelvoitteiden tehokas toteutuminen ja noudattaminen
DACS:n ja CARF:n edellyttdmailli tavalla.

50 §. llmoitus valinnasta tayttid huolellisuus- ja raportointivelvollisuus toisella hyvéksytylld
lainkdyttoalueella. Pykélidssd sdddettiisiin raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan liitty-
vistd menettelystd tilanteessa, jossa se pééttdisi tiyttdd huolellisuus- ja raportointivelvoitteet
Suomen sijasta jollain toisella hyviksytylld lainkéyttdalueella. Jos jonkin 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun edellytyksen tiyttava raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja aikoisi tayt-
tad huolellisuus- ja raportointivelvoitteet 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla, sen olisi mah-
dollisimman pian mutta viimeistddn 46 §:ssd mainittua kalenterivuotta seuraavan tammikuun
loppuun mennessi ilmoitettava Verohallinnolle sekd valinnastaan téyttééd huolellisuus- ja rapor-
tointivelvoitteet jollakin hyviksytylld lainkdyttdalueella ettd milld hyvéksytylld lainkéyttoalu-
eella se olisi valinnut tayttda huolellisuus- ja raportointivelvoitteet.

Saannds soveltuisi vain kryptovaraoperaattoreihin, ja tilanteisiin, jossa raportoivalla kryptova-
rapalvelun tarjoajalla olisi yhtd vahva alueellinen liityntd kahteen tai useampaan hyvéksyttyyn
lainkéyttoalueeseen, ja yksi ndistd olisi Suomi. Néissé tilanteissa Verohallinnolla olisi korostu-
nut tarve saada raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan vahvistama tieto siité, ettd se aikoo
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tayttdd velvoitteet toisella hyvaksytylld lainkdyttoalueella, koska alueellinen liityntd kahteen tai
useampaan valtioon olisi yhtd vahva. Verohallinnon olisi my0s saatava tieto kyseisestd hyvak-
sytysté lainkéyttoalueesta, jotta se voisi varmistaa téiltd toiselta hyviksytyltd lainkdyttoalueelta,
onko raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja tiyttdnyt velvoitteensa sielld. Samalla Verohallinto
voisi saattaa tiedon yhtd vahvasta alueellisesta liitynndstd ja raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan tekemén valinnan tdmén toisen hyvéksytyn lainkéyttdalueen tietoon.

[Imoitus olisi annettava mahdollisimman pian, mutta viimeistdn sitd kalenterivuotta seuraavan
tammikuun loppuun mennessé jota koskien tietoja olisi ilmoitettava. Ilmoituksen takarajaksi
ehdotettaisiin asetettavaksi sama aikaraja kuin mika olisi ehdotetun lain 46 §:ssi, jotta Verohal-
linto saisi tiedon siitd, ettd kyseessé olevaa raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa ei olisi tar-
vetta kehottaa antamaan luvussa 4 ilmoitettavaksi ehdotettuja tietoja. Jos Verohallinto ldhettgisi
tiedon raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tekemaésta valinnasta mahdollisimman pian ky-
seessd olevan hyviksytyn lainkdyttoalueen toimivaltaiselle viranomaiselle, olisi sill4, ja tarvit-
taessa my0s Verohallinnolla, riittdvasti aikaa puuttua mahdollisiin puutteisiin velvoitteiden tayt-
tdmisessa.

Pykéla vastaisi siséllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI I jakson G
kohtaa siltd osin kuin siind sdddetddn kahdella tai useammalla hyvéksytylld lainkdyttdalueella
yhtd vahvan alueellisen liitynndn omaavalta raportoivalta kryptovarapalvelun tarjoajalta edel-
lytettivistd toimista.

51 §. Kryptovaraoperaattorin rekisteroitymisvelvollisuus. Pykalassd sdddettiisiin kryptova-
raoperaattorin rekisterditymisvelvollisuudesta, sithen liittyvéstd poikkeuksesta, tarvittavista
menettelysddnnoksistd sekd tilanteista, joiden mukaan Verohallinnon olisi peruttava rekiste-
rointi. CARF:iin ei sisdlly vastaavia sddnnoksid. Pykildn 1 momentin mukaan 11 §:ssé tarkoi-
tetun kryptovaraoperaattorin, joka tdyttéisi jonkin 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tai 2 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyn ehdon, olisi yksil6llisen tunnistenumeron saamiseksi ilmoittauduttava Vero-
hallinnon yllapitdméain rekisteriin ennen 46 §:ssd mainitun kalenterivuoden paittymistd. Mo-
menttia sovellettaisiin vain sellaisiin raportoiviin kryptovarapalvelun tarjoajiin, jotka tayttéisi-
vit kryptovaraoperaattorin maaritelméan. Niin ollen Finanssivalvonnalta toimiluvan saaneet tai
ilmoituksen tehneet kryptovarapalvelun tarjoajat eivét kuuluisi timén momentin soveltamis-
alaan. Toiseksi tillaisella kryptovaraoperaattorilla pitiisi olla jokin 2 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tai 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu alueellinen liityntd Suomeen. [Imoittautuminen Vero-
hallinnon rekisteriin olisi tehtdvad ennen 46 §:ssd mainitun kalenterivuoden pédttymistd. Niin
ollen kryptovaraoperaattorin olisi rekisterdidyttidvd Verohallinnolle viimeistdén kalenterivuotta
seuraavan tammikuun loppuun mennessi. Jokainen jasenvaltio paattaa itsendisesti kansallisessa
lainsdddannossddn, milloin 47 §:ssé tarkoitettuja tietoja vastaavat tiedot on raportoitava. Kryp-
tovaraoperaattorin olisi selvitettivd mihin jasenvaltioon sen kuuluisi hierarkiasddntdja noudat-
taen rekisterdityd, ja noudatettava kyseisen jasenvaltion rekisterditymisen ajankohtaa koskevia
saannoksid. Tama patisi korostetusti sellaiseen kryptovaraoperaattoriin, jolla olisi yhtd vahva
alueellinen liityntd useampaan jasenvaltioon yhtd aikaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin poikkeuksesta 1 momentissa sdddettyyn rekisterditymisvel-
vollisuuteen. Momentin mukaan poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, edelld 1 momen-
tissa tarkoitettu kryptovaraoperaattori ei saisi ilmoittautua Verohallinnon yll4pitimé&én rekiste-
riin, jos sen ei tarvitsisi tdyttdd huolellisuus- ja raportointivelvoitteita Suomessa 3 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla sen vuoksi, ettd se tayttéisi kyseiset vaatimukset jossakin toisessa jasenvaltiossa.
Kryptovaraoperaattorin rekisterditymisessd jdsenvaltioiden vililld noudatettaisiin samoja hie-
rarkiasddntdja kuin sen maarittdmisessa, milld hyvaksytylld lainkayttoalueella huolellisuus- ja
raportointivelvoitteet raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi tdytettdva. Néin ollen esi-
merkiksi Suomesta késin hallinnoitava kryptovaraoperaattori, jonka verotuksellinen kotipaikka
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olisi Tanskassa, ei saisi ilmoittautua Verohallinnon rekisteriin, vaan sen pitdisi ilmoittautua
Tanskan toimivaltaisen viranomaisen yllépitdmé&én rekisteriin, koska hierarkiasidéntdjen mukai-
sesti sen ei tarvitsisi tdyttdd huolellisuus- ja raportointivaatimuksia Suomessa. Hierarkiasdanto-
jen soveltaminen ei kuitenkaan tarkoittaisi sité, ettd EU:n ulkopuolisella hyvaksytylla laink&yt-
toalueella yhtd vahvan tai vahvemman alueellisen liitynndn ehdon kuin EU:ssa tiyttavéin kryp-
tovaraoperaattorin ei tarvitsisi rekisterdityd EU:ssa. Téllaisen toimijan olisi silti rekisterdidyt-
tava 3 §:ssd tarkoitettuja hierarkiasddntdja noudattaen johonkin jasenvaltioon. Rekisterditymis-
velvollisuus olisi olemassa siitd huolimatta, etté kryptovaraoperaattorin ei lopulta tarvitsisi tayt-
tdd 3 ja 4 luvun huolellisuus- ja raportointivelvoitteita tai vastaavia velvoitteita Suomessa tai
jossakin toisessa jasenvaltiossa.

Pykildn 3 momentin mukaan kryptovaraoperaattorin olisi rekisterditymisen yhteydessa ilmoi-
tettava Verohallinnolle nimensé, postiosoitteensa, verkkosivustonsa ja muut sdhkdiset osoit-
teensa ja kaikki verotunnisteensa. Tadman lisdksi Verohallinnolle olisi ilmoitettava jasenvaltiot,
joissa kryptovaraoperaattorin raportoitavilla kéyttijilla olisi 38—40 §:n mukaisesti mééaritetty
asuinpaikka seki kaikki 3 §:n 1-4 tai 6 kohdassa tarkoitetut hyvéksytyt unionin ulkopuoliset
lainkayttdalueet. DACS8:lla virka-apudirektiiviin lisétyn liitteen VIV jakson F kohdan 1 kohdan
c alakohdan ilmaisu on direktiivin suomenkielisessi versiossa “’séhkdpostiosoite ja verkkosi-
vustot”. Kun otetaan huomioon direktiivin englanninkielisen version ilmaisu electronic addres-
ses, including websites” ja ruotsinkielisen version ilmaisu “Elektroniska adresser, inbegripet
webbplatser”, kéytettdisiin pykaldssd ilmaisua “verkkosivustot ja muut sédhkdiset osoitteet”.
Sahkopostiosoite olisi yksi esimerkki sdhkoisestd osoitteesta. [Imoitettavista tiedoista olisi ra-
jattu direktiivid noudattaen 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut hyvéksytyt unionin ulkopuoliset lain-
kéayttoalueet. Kyseiset lainkdyttoalueet tulevat Verohallinnon tietoon kun kryptovaraoperaattori
ilmoittaa kyseiset lainkdyttdalueet 50 §:44 noudattaen.

Pykéldn 4 momentissa velvoitettaisiin kryptovaraoperaattoria ilmoittamaan Verohallinnolle 3
momentissa tarkoitettujen tietojen muutoksista. Tiedot muutoksista olisi ilmoitettava viivytyk-
setta.

Pykéldan 5 momentissa sdddettdisiin menettelysti, jota Verohallinto soveltaisi ehdotetun lain 4
luvussa sdédettyja velvoitteitaan laiminlydneeseen kryptovaraoperaattoriin. Jos kyseinen kryp-
tovaraoperaattori laiminldisi néité velvoitteita eikd korjaisi niitd Verohallinnon antaman kahden
kehotuksen jéilkeen, Verohallinto peruisi kryptovaraoperaattorin rekisterdinnin. Rekisterdinnin
peruminen tapahtuisi aikaisintaan 30 pédivan kuluttua ja viimeistddn 90 péivan kuluttua toisesta
kehotuksesta.

Pykéldn 6 momentissa sdddettiisiin kryptovaraoperaattorin rekisterdinnin perumisesta muussa
kuin 5 momentissa tarkoitetussa tilanteessa. Rekisterointi voitaisiin perua ensinnikin silloin, jos
kryptovaraoperaattori ilmoittaisi Verohallinnolle, ettei silld ole enéé Euroopan unionissa rapor-
toitavia kéyttdjid. Verohallinto voisi my0s oma- _aloitteisesti perua kryptovaraoperaattorin rekis-
terdinnin, jos silld olisi tieto, ettd kryptovaraoperaattori ei tayttaisi kryptovaraoperaattorin edel-
lytyksié. Kyselsesta tilanteesta olisi kyse esimerkiksi silloin, kun toimija ei endd tarjoaisi kryp-
tovarapalveluja. Kryptovaraoperaattorin liikketoimintamalli tai toimintapa voisi myds muuttua
niin, ettd sen toimintaan sovellettaisiin EU:n kryptovaramarkkina-asetusta ja sille myonnettéi-
siin sen mukainen toimilupa. Niin ollen ei olisi kyse endé kryptovaraoperaattorista, vaan kryp-
tovarapalvelun tarjoajasta, jonka vuoksi Verohallinnon olisi peruttava rekisterdinti. Verohal-
linto voisi lisdksi perua rekisterdinnin, jos silld olisi syytd olettaa, ettd kryptovaraoperaattorin
toiminta olisi péattynyt.

Pykéldn 7 momentissa sdddettiisiin muutoksenhakuoikeudesta pykéldssa tarkoitetun kryptova-
raoperaattorin  rekisterdintid  tai  rekisterdinnin perumista koskevaan péaitokseen.
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Muutoksenhakuun rekisterdintié ja rekisterdinnin perumista koskevaan paétokseen sovellettai-
siin, mitd verotusmenettelylain 65 a §:ssd saddetddn.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI V jakson F
kohdan 1-5 ja 7 alakohtaa.

52 §. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan velvollisuus kirjata ja sdilyttid tietoja. Pyka-
lassé sdddettdisiin raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan velvollisuudesta pitdé kirjaa niista
toimista ja tiedoista, joita se kdyttiisi lain 3 ja 4 luvussa sdddettyjen menettelyjen ja velvoittei-
den toteuttamiseen. Kirjatut toimet ja tiedot olisi sdilytettédva ja niiden olisi oltava saatavilla
vahintddn kuusi vuotta sen kalenterivuoden paéttymisestd, jota ne koskevat. DAC8:n mukaan
tietoja olisi sdilytettdva vahintddn viisi vuotta, mutta enintddn 10 vuotta sen kauden paittymi-
sestd, jonka aikana raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava tiedot. Kirjanpi-
tolain (1336/1997) 2 luvun 10 §:n 2 momentti edellyttdd, etté tilikauden tositteet, litketapahtu-
mia koskeva kirjeenvaihto ja muu kuin tilinpéétosta, toimintakertomusta, kirjanpitoja, tililuet-
teloa seké luetteloa kirjanpidoista ja aineistoista koskeva kirjanpitoaineisto on séilytettiva va-
hintdén kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tilikausi on pééttynyt. Tdma kirjanpito-
lain mukainen séilytysaika on myds verotuksessa, mukaan lukien kansainvéliset velvoitteet, va-
kiintunut aika verotukseen liittyvien asiakirjojen ja tositteiden sailyttdmiselle. Sdilyttdmisvel-
vollisuudella osaltaan varmistettaisiin direktiivin ja CARF:n tehokkaan tdytdntodnpanon vel-
voitteiden tiyttdmistd. Verohallinnon on velvoitteiden mukaisesti varmistettava viiden aiem-
man vuoden osalta, ettd raportoivat kryptovarapalvelun tarjoajat ovat noudattaneet huolellisuus-
ja raportointivelvoitteitaan. Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien on tarvittaessa korjat-
tava raportoinnissaan oleva virheet viidelti edeltavilta raportointivuodelta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin menettelysti tilanteessa, jossa kryptovarakayttdjan asiakas-
suhde pééttyy. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi sdilytettdva 3 ja 4 luvussa sdédet-
tyjen menettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseksi keréttyjé ja kirjattuja tietoja kuusi vuotta
asiakassuhteen padttymisvuoden jalkeen.

Pykéla vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen VI V jakson B
kohdan 1 alakohtaa ja CARF:n jakson III D kohdan 3 alakohtaa.

6 luku Voimaantulo- ja siirtymisiainnokset

53 §. Voimaantulo. Laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. DAC8:n 2 artiklan 1 koh-
dan mukaan jésenvaltioiden on sovellettava direktiivin noudattamisen edellyttimid sdédnnoksid
1.1.2026 lahtien.

Lakia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran 1.1.2026 alkavaan kalenterivuoteen. DACS ei sisélla
mahdollisuutta alkaa soveltaa direktiivin noudattamisen edellyttimid sddnndksid esimerkiksi
1.1.2027 alkavasta raportointikaudesta. Osa CARF:n kansalliseen taytintéonpanoon sitoutu-
neista lainkdyttdalueista aikoo aloittaa soveltamaan CARF:ia ja vaihtamaan tietoja sen mukai-
sesti vasta vuonna 2027 alkavasta raportointikaudesta. Jisenvaltioiden on kuitenkin aloitettava
soveltamaan direktiivid ja vaihdettava automaattisesti tietoja jasenvaltioiden vélilld jo vuonna
2026 alkavasta raportointikaudesta.

54 §. Aiempien kryptovarakdyttdijien huolellisuusmenettelyjen siirtymdsddnnds. Pykalassa sda-
dettdisiin aiempien kryptovarakdyttdjien huolellisuusmenettelyjen siirtymésédénnoksestd. Sen
mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi saatava viimeistdan 1.1.2027 sellaiselta
kryptovarakéyttéjéltd, jolle olisi muodostunut asiakassuhde raportoivaan kryptovarapalvelun
tarjoajaan 31.12.2025 mennessd, itse annettu todistus, jonka perusteella raportoiva
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kryptovarapalvelun tarjoaja voisi médrittdd yksittdisen kryptovarakéyttdjén verotukselliset ko-
tipaikat ja vahvistaa itse annetun todistuksen luotettavuuden niiden tietojen perusteella, jotka
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi saanut, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoi-
tetta koskevien menettelyjen mukaisesti kerétyt asiakirjat.

Pykailédn tarkoituksena olisi ensisijaisesti selkeyttdd ensimmaéisen, vuonna 2026 alkavan, rapor-
tointikauden jdlkeisten raportointikausien kryptovarakéyttdjien huolellisuusmenettelyjd. Vuo-
desta 2027 alkaen kaikista raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kryptovarakayttdjistd, oli
téllaiseen kayttdjdan muodostunut asiakassuhde milloin tahansa, saatava aina itse annettu todis-
tus. Ehdotetun siirtymésdannoksen myota kryptovarakayttéjien huolellisuusmenettelyjéd koske-
viin sddnnoksiin ei olisi tarvetta jattad viitteitd aiempien kryptovarakéyttdjien maéritelmista.
Vuotta 2027 koskevasta raportointikaudesta ldhtien kyseiset mééritelmat olisivat joka tapauk-
sessa tarpeettomia. Samalla kuitenkin tuotaisiin selkedsti esille se aikaméére, mihin mennessé
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien on toteutettava aiempiin kryptovarakayttéjiin koh-
distuvat huolellisuusmenettelyt. Suurin osa raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien krypto-
varakayttéjistd tulee olemaan sellaisia, joihin on muodostunut asiakassuhde 31.12.2025 men-
nessd. Koska suurin osa myods Suomeen raportoivien kryptovarapalvelujen tarjoajien kryptova-
rakéyttdjistd tulee olemaan aiempia kryptovarakéyttijii, ja raportoivien kryptovarapalvelun tar-
joajien on kohdistettava kyseisiin kéyttdjiin uusia ehdotettuja huolellisuusmenettelyja, ei ehdo-
tetussa pykalédssa ole lahdetty lyhentiméén sitd ajankohtaa, mihin mennessd aiemmilta krypto-
varakayttéjiltd olisi saatava itse annettu todistus. Useat lainvalmistelun yhteydessé haastatellut
toimijat kertoivat aloittavansa itse annettujen todistusten kerddmisen aiemmilta kryptovarakéyt-
tdjiltddn mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, todennékoisesti jo siind vaiheessa kun kayttéja
on aloittamassa ensimmaisen raportoitavan liiketoimen toteuttamisen vuonna 2026. Niin ollen
Suomessa itse annetut todistukset tullaan todennékdisesti kerddméén ja saamaan myos aiem-
milta kryptovarakayttdjiltd huomattavasti ripeimmin kuin mihin direktiivi velvoittaa.

7.2 Laki raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
1 luku Lain soveltamisala ja sovellettavat méiritelmit

1 §. Lain soveltamisala ja mddrdyksenantovaltuus. Pykildssa sdddettdisiin lain soveltamisalasta
ja Verohallinnon valtuuttamisesta antamaan tarkempia mééréyksid. Pykédldn 1 momentin mu-
kaan laissa sdddettéisiin raportoitavia tilejd koskevien tietojen antamisesta sekd raportoivien fi-
nanssilaitosten huolellisuus- ja muista velvoitteista. Momentissa lisdksi viitattaisiin verotusme-
nettelylain 3 luvun 17 ¢ §:44n, jossa sdddettdisiin raportoitavia tilejd koskevasta tiedonantovel-
vollisuudesta vastaavalla tavalla kuin mainitun lain 3 luvussa sdddetdédn muistakin sivullisen
tiedonantovelvollisuuksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin raportoitavia tilejd koskeviin tietoihin, joilla
olisi tai voisi olla vaikutusta virka-apudirektiivin tdytdntoonpanolain soveltamisalaan kuuluvien
verojen suuruuteen tai madrdytymiseen. Momentilla toisin sanoen sdéddettiisiin lain soveltamis-
alan piiriin ne raportoitavia tileja koskevat tiedot, joita Suomi vaihtaa muiden EU-valtioiden
kanssa.

Pykélén 3 momentin mukaan lakia sovellettaisiin liséksi sellaisiin raportoitavia tilejd koskeviin
tietoihin, joita Suomi on velvollinen vaihtamaan automaattisesti yleissopimuksen 6 artiklan no-
jalla ja kyseisen artiklan nojalla finanssitilitietojen automaattisesti vaihtamisesta tehdyn toimi-
valtaisen viranomaisten monenkeskisen sopimuksen ja siithen vuonna 2023 tehdyn lisdyksen
mukaisesti. Kyse olisi CRS-tiedoista, joita Suomi vaihtaa mainitun yleissopimuksen nojalla
kymmenien EU:n ulkopuolisten valtioiden ja lainkdyttoalueiden kanssa.
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Pykildn 4 momentin mukaan lakia sovellettaisiin liséksi sellaisiin raportoitavia tilejd koskeviin
tietoihin, joita Suomi on velvollinen vaihtamaan automaattisesti Andorran, Liechtensteinin,
Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa EU:n kunkin néiden viiden valtion kanssa tekemén
sopimuksen nojalla ja mukaisesti. Ndiden viiden sopimuksen mukaan vaihdettavat tiedot vas-
taavat CRS-tietoja.

Pykéldn 5 momentissa sdddettéisiin Verohallinnon valtuudesta antaa tarkempia maarayksia 1
luvun sovellettavista maaritelmista, 2 luvun mukaisten huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta
ja 3 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista tiedoista. Momentti vastaisi sisillollisesti verotusme-
nettelylain kumottavaksi ehdotettujen 17 b ja 17 d §:n ja muutettavaksi ehdotetun 17 ¢ §:n voi-
massa olevia méardyksenantovaltuussddnnoksid. Tietojen antamisajankohtaa koskeva valtuus
ehdotettaisiin kuitenkin poistettavaksi tarpeettomana, koska antamisajankohdasta ehdotettaisiin
sdddettdvén lailla. Lisdksi laissa oleva Verohallinnon oikeus rajoittaa tiedonantovelvollisuutta
ehdotettaisiin poistettavaksi, koska ehdotetussa laissa sdddettdisiin tdsméllisesti tiedonantovel-
vollisuuden siséllostd. Lain sisdlto vastaisi DAC2:n ja CRS:n edellyttimid vihimmaistietoja
eikd Verohallinto voisi sen vuoksi rajoittaa tiedonantovelvollisuutta.

Laissa sovellettavat méaaritelmat

Tamén luvun 2—71 §:ssé sdéddettiisiin lakiin liittyvistd keskeisistd késitteisté, joista suurin osa
on madritelty DACS:1la muutetussa virka-apudirektiivissd sekd pdivitetyssd CRS:ssd. Ilman
maidriteltyja kasitteitd ehdotetussa laissa jouduttaisiin kayttdmaén useita kertoja monisanaisia ja
-virkkeisid ilmaisuja, mika tekisi sadnnoksista pitkia ja vaikeaselkoisia.

2 §. Sdilytyslaitos. Pykéléssé saddettiisiin sdilytyslaitoksen maéritelméstd. Sdilytyslaitoksella
tarkoitettaisiin yksikkod, joka pitdisi finanssivaroja toisten lukuun olennaisena osana liiketoi-
mintaansa. Yksikon katsottaisiin pitdvén finanssivaroja toisten lukuun olennaisena osana liike-
toimintaansa, jos finanssivarojen pitdmisesti ja siihen liittyvisté finanssipalveluista johtuva yk-
sikdn bruttotulo olisi véhintdén 20 prosenttia yksikon bruttotulosta seuraavista lyhyempéni ai-
kana: kolmevuotisjaksona, joka paattyy 31.12. tai kalenterivuodesta poikkeavan tilikauden vii-
meisend pdivdni ennen vuotta, jona asia ratkaistaan; tai aikana, jonka yksikko on ollut olemassa.
Varojen pitdmisesti ja siithen liittyvistd finanssipalveluista johtuva yksikon bruttotulo tarkoit-
taisi sdilytystilejd, tilinhoitoa ja siirtomaksuja, sdilytettyja finanssivaroja koskevien arvopaperi-
kauppojen toteuttamisesta ja hinnoittelusta ansaittuja provisioita ja maksuja, sdilytettyihin fi-
nanssivaroihin liittyvien luottojen myontdmisestd ansaittuja tuloja tai tdllaisen luoton myonta-
misen kautta ansaittuja tuloja, tuloja, jotka on ansaittu siilytettyjen finanssivarojen osto- ja
myyntihinnan eron perusteella, ja yksikon sdilyttdmiin tai mahdollisesti jatkossa sdilyttdmiin
varoihin liittyvésti rahoitusneuvonnan antamisesta saatuja maksuja ja selvitys- ja toimituspal-
velumaksuja. Yksikoitd, jotka pitdvét finanssivaroja toisten lukuun, kuten siilyttdjapankkeja,
meklareita ja arvopaperikeskuksia, pidettdisiin yleensé sdilytyslaitoksina. Yksikot, jotka eivét
pidd finanssivaroja toisten lukuun, kuten vakuutuksenvilittijét, eivét olisi sdilytyslaitoksia.
Mairitelméssé kaytettavét finanssivarojen ja yksikon kisitteet médriteltdisiin 10 ja 67 §:ssd.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 4 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 4 alakohtaa.

3 §. Talletuslaitos. Pykéldssa sdddettiisiin talletuslaitoksen madritelméastd. Talletuslaitoksella
tarkoitettaisiin ensinndkin yksikkod, joka ottaisi vastaan talletuksia sddnnonmukaisen pankki-
toiminnan tai samanlaisen liiketoiminnan puitteissa (1 kohta). Yksikon katsottaisiin harjoittavan
pankki- tai samanlaista liiketoimintaa, jos sddnnonmukaisen asiakasliiketoiminnan puitteissa
yksikkd vastaanottaisi talletuksia tai muita samanlaisia varojen sijoituksia ja harjoittaisi
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sdannonmukaisesti yhtd tai useampaa seuraavista toiminnoista: myontiisi henkildkohtaisia lai-
noja, kiinne- ja yrityslainoja tai muita lainoja, tai myontdisi muita luottoja; ostaisi, myisi tai
diskonttaisi neuvottelisi saatavista osamaksuvelvollisuuksista, velkakirjoista, asetteista, se-
keistd, vekseleistd, tunnusteista tai muista velka-asiakirjoista; avaisi rembursseja ja neuvottelisi
asetteista; tarjoaisi trusti- tai varainhoitopalveluja; rahoittaisi valuutanvaihtoa; olisi osallisena
rahoitusliisauksissa tai liisattujen varojen kasittelyssé tai ostaisi tai myisi niitd. Talletuslaitok-
sella tarkoitettaisiin my0s yksikkod, joka pitdisi asiakkaiden puolesta hallussaan sdhkoistd rahaa
tai digitaalista keskuspankkirahaa (2 kohta). Pykélén 2 kohta perustuisi DACS:1la virka-apudi-
rektiiviin tehtyyn muutokseen ja vastaavaan pdivitykseen CRS:ssd. Kyse ei olisi varsinaisesta
sisdllollisestd muutoksesta, vaan ennemminkin tdsmennyksestd ja tarpeesta varmistaa, ettd
myds sdhkoistd rahaa tai digitaalista keskuspankkirahaa asiakkaiden puolesta hallussa pitévit
toimijat tulisivat katsotuiksi talletuslaitoksiksi. Yleensé tdllainen yksikkd olisi séhkoisen rahan
tai digitaalisen keskuspankkirahan liikkeeseenlaskija. Tyypillisid kryptovaroina liikkeeseen las-
kettuja sdhkoisid rahoja hallussa pitévié talletuslaitoksia olisivat asiakkaidensa puolesta krypto-
varoja sdilyttavit vaihto- ja lompakkopalvelut. Perinteisempié talletuslaitoksina pidettdvié toi-
mijoita olisivat yleensd ainakin siddstopankit, litkepankit, asuntosééstorahastot ja luotto-osuus-
kunnat. Se, harjoittaisiko yksikko pankki- tai samanlaista liiketoimintaa, mééritettiisiin sen har-
joittamien todellisten toimintojen luonteen perusteella. Pankkien lisdksi siis mikd tahansa yk-
sikko, joka liike- tai ammattitoimintana vastaanottaisi talletuksia Suomessa kuvatulla tavalla,
olisi talletuslaitos riippumatta siité, olisiko se luottolaitostoiminnasta annetun laissa (610/2014)
tarkoitettu luottolaitos. Esimerkiksi ennalta ladattavia maksukortteja tai sdhkdistd rahaa liik-
keelle laskeva yksikko voisi olla talletuslaitos. Madritelméassé kéytettivistd késitteistd sdhkoi-
nen raha ja digitaalinen keskuspankkiraha sdddettéisiin 11 ja 13 §:ssé.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 5 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 5 alakohtaa.

4 §. Sijoitusyksikko. Pykilassa sdddettiisiin sijoitusyksikon méaritelmésta. Sijoitusyksikolld tar-
koitettaisiin kahdenlaisia yksikditd. Yksikoitd, jotka padasiallisesti harjoittaisivat liiketoimin-
tana sijoitustoimintaa tai -toimenpiteitd muiden henkildiden puolesta, ja yksikoitd, joita edelld
mainitut yksikot tai muut finanssilaitokset hallinnoisivat. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan sijoitusyksikko olisi yksikkd, joka pédasiallisesti harjoittaisi liikketoimintana asiakasta var-
ten tai asiakkaan puolesta yhté tai useampaa momentin a-c alakohdan mukaisista toiminnoista
tai toimenpiteistd. CRS:n kommentaaria on néiltd osin tdsmennetty. Momentin 1 kohdan a ala-
kohdassa listattavia toimintoja ja toimenpiteitd olisivat kaupankdynti rahamarkkinainstrumen-
teilla, kuten sekki, velkakirja, talletustodistus ja johdannainen, sekd ulkomaanvaluutalla, va-
luutta-, korko- ja indeksi-instrumenteilla, siirrettdvilld arvopapereilla ja hyodykefutuureilla.
Kohdan b alakohta sisaltdisi yksilollisen ja kollektiivisen salkunhoidon ja ¢ alakohta muun fi-
nanssivarojen, rahan tai raportoitavien kryptovarojen sijoittamisen, hoidon ja hallinnoinnin
muiden henkildiden puolesta. Ei-sitovien sijoitusneuvojen antaminen asiakkaalle ei olisi 1 koh-
dassa tarkoitettua toimintaa. Kohdan c¢ alakohtaa sovellettaessa sijoittamisen, hoidon ja hallin-
noinnin ei katsottaisi tarkoittavan asiakkaan puolesta tai asiakasta varten suoritettavia vaihtota-
pahtumia. Momentin 2 kohdan mukaan sijoitusyksikkd olisi myds sellainen yksikkd, jonka brut-
totulo johtuisi padasiallisesti finanssivarojen tai raportoitavien kryptovarojen sijoittamisesta,
uudelleensijoittamisesta tai niilld kdytavésti kaupasta, ja yksikkod hallinnoisi toinen yksikko,
joka olisi sdilytyslaitos, talletuslaitos, maaritelty vakuutusyhtio tai 1 kohdassa tarkoitettu sijoi-
tusyksikkd. Yksikkoa katsottaisiin hallinnoivan toinen yksikko, jos hallinnoiva yksikkd suorit-
taisi joko suoraan tai toisen palveluntarjoajan kautta 1 kohdan mukaisia toimintoja ja toimenpi-
teitd hallinnoidun yksikon puolesta. Yksikon ei kuitenkaan katsottaisi hallinnoivan toista yksik-
kod, jollei silld olisi mahdollisuutta tehdd harkinnanvaraisia péétoksid yksikon varojen hallin-
noimiseksi. Toisaalta, pelkké varojen tai osan varoista itsendinen hallinnointioikeus katsottaisin
toisen yksikon hallinnoinniksi. Momentin 1 kohdan c alakohdan ja 2 kohdan raportoitavia
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kryptovaroja koskevat maininnat ovat DACS:1la virka-apudirektiiviin tehtyja lisdyksid. Vastaa-
vat lisdykset siséltyvét paivitettyyn CRS:dan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, milloin yksikon katsottaisiin harjoittavan paaasialli-
sesti litketoimintana yhti tai useampaa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa tai milloin
yksikdn bruttotulon katsottaisiin johtuvan pééasiallisesti 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
finanssivarojen tai raportoitavien kryptovarojen sijoittamisesta, uudelleensijoittamisesta tai
niilld kaytavasti kaupasta. Padasiallisuuden edellytys tayttyisi, jos yksikon bruttotuloista vahin-
tddn 50 prosenttia olisi saatu joko 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta toiminnasta joko
kolmevuotisjakson aikana, joka pééttyisi sitd vuotta edeltdvin vuoden lopussa, jona médritys
tehtdisiin, tai jakson aikana, jonka yksikkd olisi ollut olemassa. Midritys tehtdisiin néisté ly-
hemmain ajanjakson mukaan. Madritettdessd 50 prosentin rajan tayttymista olisi otettava huo-
mioon kaikki suoritukset riippumatta siitd, olisiko ne tehty suoraan kyseiselle yksikolle tai jol-
lekin toiselle yksikolle. Yksikkod pidettdisiin yleensé sijoitusyksikkoné, jos se toimisi tai esiin-
tyisi yhteissijoitusvélineend, sijoitusrahastona, porssilistattuna rahastona, yksityisend pddoma-
rahastona, hedgerahastona, riskipddomarahastona, lainapddomaa kéyttdvini yritysostorahas-
tona tai miné tahansa samankaltaisena sijoitusvilineend, jonka sijoitusstrategiana on sijoittaa,
uudelleen sijoittaa ja kidydad kauppaa finanssivaroilla. Yksikko, joka péadasiallisesti harjoittaisi
litketoimintana suorien, ei-velkaosuuksien kiinteddn omaisuuteen sijoittamista, hoitamista tai
hallinnointia muiden henkildiden puolesta, ei olisi sijoitusyksikkd. Esimerkiksi suomalaiset
asunto-osakeyhtiot ja keskinéiset kiinteistdosakeyhtiot eivit tyypillisesti olisi sijoitusyksikoita.
Sen sijaan sijoitus niin sanotun ei-keskindisen kiinteistoosakeyhtion osakkeisiin tai esimerkiksi
sijoitus rahastoon, joka sijoittaa kiinteistdosakeyhtioon, ei olisi suora sijoitus kiintedén omai-
suuteen. Yksikon oikeudellisella muodolla ei olisi merkitystd, vaan esimerkiksi kiinteddn omai-
suuteen sijoittava rahasto ei edellytykset tayttdessddn olisi sijoitusyksikkd. Luonnollinen hen-
kilo ei voisi olla sijoitusyksikko, vaikka silld olisi edelld kuvattua sijoitustoimintaa.

Pykéldn 3 momentissa tdsmennettiisiin, ettd 1 momentin 1 kohtaa sovellettaessa asiakkaaksi
katsottaisiin my0s yhteissijoitusvilineen omapddomaosuuden omistaja. Yhteissijoitusvélineen
omapdidomaosuuden omistajan katsominen asiakkaaksi kdytdnnossé laajentaisi Suomessa tul-
kintaa siten, ettd esimerkiksi sellaiset rahastot, joissa hallinnointi tapahtuu rahaston oman hen-
kilokunnan toimesta, katsottaisiin tayttdvan sijoitusyksikon méiritelmén ja ne olisivat rapor-
toivia finanssilaitoksia. Pdivitetyn CRS:n kommentaarin VIII jaksoa kisittelevdén 16 kohtaan
on tehty sisélldllisesti vastaava tdsmennys. Tdsmennyksen ottaminen huomioon sijoitusyksikon
maidritelmissd katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi sen lisdtessd maéritelméan tdsméllisyytta,
vaikka se ei nimenomaisesti sisdlly DACS:1la muutettuun virka-apudirektiiviin eikd paivitettyyn
CRS:dén.

Pykélén 4 momentin mukaan 1 momentin 1 kohdan c alakohdan ilmaisulla muu finanssivarojen,
rahojen tai raportoitavien kryptovarojen sijoittaminen, hoito tai hallinnointi muiden henkil6éiden
puolesta ei tarkoitettaisi sellaista palvelujen tarjoamista, joilla suoritettaisiin vaihtotapahtumia
asiakkaita varten tai niiden puolesta. Momentti perustuisi DACS:1la virka-apudirektiiviin teh-
tyyn muutokseen. Vastaava muutos siséltyy péivitettyyn CRS:één.

Pykéldn 5 momentin mukaan sijoitusyksikollé ei tarkoitettaisi sellaista 62 §:ssd madriteltdvad
aktiivista ei-finanssiyksikkod, joka tdyttéisi jonkin kyseisen pykéldn 1 momentin 4—7 kohdan
edellytyksistd. Kyse olisi muuhun kuin finanssiryhméén kuuluvista ei-finanssiyksikdisté ja ra-
hoituskeskuksista, jotka ovat holdingyhtidita, ei-finanssiyksikdistd, jotka ovat startup-yrityksia
sekd ei-finanssiyksikoistd, jotka ovat realisoimassa varansa tai selvidmissa konkurssista.

Pykéldn 6 momentissa sdddettiisiin velvollisuudesta tulkita pykaléa tavalla, joka vastaisi rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetussa laissa rahoituslaitoksen mééritelméssi
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kéytettyjd samanlaisia ilmaisuja. Kyseiselld lailla pantiin kansallisesti tdytdntoon rahoitusjérjes-
telmén kdyton estdmisestd rahanpesun tai terrorismin rahoituksen, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annettu direktiivi
(EU) 2015/849, jéljempéna neljds rahanpesudirektiivi. CRS:n vastaavassa kohdassa edellyte-
tddn tulkinnan vastaavan OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toi-
mintaryhmén Financial Action Task Force (FATF) rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja
joukkotuhoaseiden levidmisen estimiseksi laatimissa, vuonna 2012 julkaistuissa suosituksissa
finanssilaitoksen méaéritelméssé kaytettyjd samanlaisia ilmaisuja. Suositukset on huomioitu kat-
tavasti neljannessa rahanpesudirektiivissa.

Pykald vastaisi siséllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 6 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 6 alakohtaa.

5 §. Madritelty vakuutusyhtié. Pykéldssa sdéddettiisiin madritellyn vakuutusyhtion maééritel-
mistd. Maaritellylld vakuutusyhtiolla tarkoitettaisiin yksikkod, joka olisi sellainen vakuutusyh-
tid tai vakuutusyhtion holdingyhtio, joka antaisi kiteisarvovakuutussopimuksia tai elinkorko-
sopimuksia taikka olisi velvollinen suorittamaan maksuja niihin liittyen. Suomessa méaériteltyja
vakuutusyhtioita olisivat 1ahtokohtaisesti esimerkiksi vakuutusyhtiolaissa (521/2008 tarkoitettu
vakuutusyhtio, tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa (354/1997) tarkoitettu tydeldkeva-
kuutusyhtio, vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettu vakuutusyhdistys ja ulkomaisista
vakuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995) tarkoitettu ulkomaisen vakuutusyhtion sivuliike,
mikéli ne antavat laissa tarkoitettuja kiteisarvovakuutussopimuksia tai elinkorkosopimuksia.
My®ds useimmat henkivakuutusyhtiot tayttiisivat maaritellyn vakuutusyhtion maaritelman. Yk-
sikdt, jotka eivdt myonné kéteisarvovakuutussopimuksia tai elinkorkosopimuksia eivitka ole
velvollisia maksamaan niihin liittyvid maksuja, kuten useimmat muut kuin henkivakuutusyh-
tidt, useimmat vakuutusyhtididen holdingyhtiot ja vakuutusmeklarit, eiviét olisi maériteltyja va-
kuutusyhtioitd. Vakuutusyhtion varaustoiminnot eivét tekisi siitd sdilytyslaitosta, talletuslaitosta
tai sijoitusyksikkod. Maéritelmaéssa kaytettivisté kasitteistd kiteisarvovakuutussopimus ja elin-
korkosopimus sdddettdisiin 34 ja 32 §:ssd

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 8 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 8 alakohtaa.

6 §. Finanssilaitos Pykélédssé sdddettdisiin finanssilaitoksen méaritelméstd. Finanssilaitoksella
tarkoitettaisiin 2-5 §:ssd madriteltdvia sdilytyslaitosta, talletuslaitosta, sijoitusyksikkoad ja maa-
riteltyd vakuutusyhtiotd. Finanssilaitoksen késitettd kaytettdessa tarkoitettaisiin ilman eri mai-
nintaa kaikkia neljad finanssilaitostyyppid. Finanssilaitos olisi yksittidinen yksikkd eli oikeus-
henkild tai oikeudellinen jarjestely eiké se koostuisi useammasta yksikostd. Néin ollen esimer-
kiksi sijoitusrahasto, jota pidettdisiin sijoitusyksikkond, olisi finanssilaitos ja edellytykset tayt-
tdessddn itsendinen raportoiva finanssilaitos.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 3 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 3 alakohtaa.

7 §. Raportoiva finanssilaitos. Pykéldssd sdéddettiisiin raportoivan finanssilaitoksen mééritel-
mistd. Raportoivalla finanssilaitoksella tarkoitettaisiin suomalaista finanssilaitosta eli finanssi-
laitosta, jonka kotipaikka olisi Suomessa. Raportoivalla finanssilaitoksella ei kuitenkaan tarkoi-
tettaisi suomalaisen finanssilaitoksen muualla kuin Suomessa sijaitsevaa sivuliiketti. Sen sijaan
ulkomaisen eli muualla kuin Suomessa kotipaikkaa pitdvén finanssilaitoksen Suomessa sijait-
sevaa sivuliikettd pidettiisiin raportoivana finanssilaitoksena. Raportoiva finanssilaitos olisi eh-
dotetun lainsddddnndn mukaisten velvoitteiden piirissd Suomessa. Ei-raportoiva finanssilaitos
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ei voisi olla raportoiva finanssilaitos. Ei-raportoivan finanssilaitoksen késite méaériteltdisiin 18
§:ssd.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen 1 VIII jakson A
kohdan 1 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 1 alakohtaa sill4 erotuksella, etté
virka-apudirektiivissé raportoivalla finanssilaitoksella tarkoitetaan missé tahansa jésenvaltiossa
ja CRS:ssd milld tahansa osallistuvalla lainkdyttoalueella kotipaikkaansa pitdvéaa finanssilai-
tosta. Maéritelma olisi tarkoituksenmukaista rajata ehdotetulla tavalla suomalaisiin finanssilai-
toksiin ja Suomessa sijaitseviin sivuliikkeisiin, koska lain velvoitteet kohdistuisivat Suomessa
vain niihin.

8 §. Osallistuva lainkdyttoalue. Pykéléssa sdddettdisiin osallistuvan lainkayttdalueen méaaritel-
masté. Osallistuvalla lainkdyttoalueella tarkoitettaisiin ensinnékin miti tahansa muuta Euroo-
pan unionin jasenvaltiota kuin Suomea (1 kohta). Silla tarkoitettaisiin liséksi mitd tahansa muuta
lainkdyttdaluetta, jonka kanssa Suomella olisi sopimus, jonka mukaan kyseinen lainkdyttdalue
antaisi Suomelle 3 luvussa tarkoitettuja tietoja ja tima lainkdyttdalue olisi tunnistettu Verohal-
linnon julkaisemassa ja Euroopan komissiolle ilmoitetussa luettelossa (2 kohta). Osallistuvalla
lainkayttdalueella tarkoitettaisiin myds mitd tahansa muuta lainkdyttdaluetta, jonka kanssa Eu-
roopan unionilla olisi sopimus, jonka mukaan kyseinen lainkdyttoalue antaisi Suomelle 3 lu-
vussa tarkoitettuja tietoja ja joka olisi tunnistettu Verohallinnon ja Euroopan komission julkai-
semassa luettelossa (3 kohta). Verohallinnon olisi tarkoituksenmukaista julkaista ajantasaista
luetteloa kaikista osallistuvista lainkdyttdalueista sen sijaan, ettd luettelo kattaisi vain 2 koh-
dassa tarkoitetut lainkdyttoalueet. Kattava luettelo palvelisi finanssilaitoksia, koska osallistuvan
lainkdyttdalueen kisite liittyisi erityisesti finanssilaitoksen huolellisuusvelvoitteisiin. Jos fi-
nanssilaitoksen tilinhaltijana oleva 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu sijoitusyksikko olisi
osallistuvalla lainkdyttoalueella, finanssilaitoksen ei tarvitsisi tutkia eikd tunnistaa sijoitusyksi-
kon kontrolloivia henkil6itd. Jos taas kyseisenlainen tilinhaltija sijaitsisi muualla kuin osallistu-
valla lainkayttoalueella, finanssilaitoksen tulisi kohdella sitd 63 §:ssi tarkoitettuna passiivisena
ei-finanssiyksikkona ja tutkia, tunnistaa ja raportoida myds sijoitusyksikon kontrolloivat henki-
16t.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson D
kohdan 4 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson D kohdan 5 alakohtaa.

9 §. Osallistuvan lainkdyttéalueen finanssilaitos. Pykéldssé saddettdisiin osallistuvan lainkdyt-
toalueen finanssilaitoksesta. Osallistuvan lainkayttoalueen finanssilaitoksella tarkoitettaisiin fi-
nanssilaitosta, jonka kotipaikka on osallistuvalla lainkédyttoalueella, mutta ei kuitenkaan sen
muualla kuin osallistuvalla lainkdyttoalueella sijaitsevaa sivuliikettd. Osallistuvan lainkaytto-
alueen finanssilaitoksella tarkoitettaisiin lisdksi muualla kuin osallistuvalla lainkdyttdalueella
sijaitsevan finanssilaitoksen osallistuvalla lainkdyttdalueella sijaitsevaa sivuliikettd. Finanssi-
laitoksella katsottaisiin olevan kotipaikka silld lainkdyttdalueella, jonka lainkdyttovaltaan se
kuuluu, eli lainkdyttdalue voi valvoa finanssilaitoksen raportointia.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 2 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 2 alakohtaa.

10 §. Finanssivarat. Pykilassa sdddettdisiin finanssivarojen mairitelméastd. Finanssivarojen ké-
site olisi olennainen muun muassa médriteltiessa, pidettdisiinkd tilid finanssitiliné tai tayttyisi-
vitkod toimijan liiketoiminnassa jonkin finanssilaitoskategorian edellytykset. Finanssivaroilla
tarkoitettaisiin arvopaperia, yhtyméosuutta, hyodykettd, swap-sopimusta, vakuutussopimusta
tai elinkorkosopimusta. Finanssivaroilla tarkoitettaisiin myds mité tahansa osuutta, mukaan lu-
kien futuuri, termiini tai optio, arvopaperista, raportoitavasta kryptovarasta, yhtyméosuudesta,
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hyodykkeestd, vaihtosopimuksesta, vakuutussopimuksesta tai elinkorkosopimuksesta. Finans-
sivaroilla tarkoitettaisiin lahtokohtaisesti kaikkia varoja, joita voidaan pitdd finanssilaitoksen
tililla. Mééritettdessd, pidettdisiinkd jotakin omaisuuserdd finanssivarana, omaisuuserdn muo-
dolla liikkeeseen laskun yhteydessi ei olisi merkitystd. Finanssivaroilla ei tarkoitettaisi vela-
tonta suoraa osuutta kiintedstd omaisuudesta, kuten suoria sijoituksia suomalaisiin asunto-osa-
keyhtioihin tai keskindisten kiinteistdosakeyhtididen osakkeisiin, eikd mydskddn hyodyketta,
joka on aineellinen tuote. Osuus raportoitavasta kryptovarasta olisi lisdys finanssivaroiksi kat-
sottaviin varallisuuseriin. Méaritelma pysyisi muuten muuttumattomana.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen 1 VIII jakson A
kohdan 7 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 7 alakohtaa.

11 §. Sdhkoinen raha. Pykéléssd sdddettdisiin sdhkdisen rahan mééritelméstd. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan sdhkoiselld rahalla tarkoitettaisiin 11 §:ssd méadriteltdvan fiat-valuutan digitaa-
lista kirjausta (1 kohta). Sdhkdisend rahana pidettéisiin myos digitaalista tuotetta, joka olisi las-
kettu liikkeeseen vastaanotettaessa maksutapahtumien suorittamiseen tarkoitettuja varoja (2
kohta). Sdhkdisté rahaa olisi my0s digitaalinen tuote, jota edustaisi liikkeeseenlaskijaan kohdis-
tuva sama fiat-valuutan méiriinen saatava (3 kohta) ja digitaalinen tuote, jonka luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkild, joka ei olisi liikkeeseenlaskija, hyviksyisi maksuna (4 kohta). Séh-
koisend rahana pidettiisiin lisdksi digitaalista tuotetta, joka olisi liikkeeseenlaskijaan sovellet-
tavien sddntelyvaatimusten nojalla milloin tahansa tuotteen haltijan pyynnostd lunastettavissa
saman fiat-valuutan nimellisarvoon (5 kohta). Fiat-valuutan kdsite maariteltdisiin 12 §:ssé.

Pykéldn 2 momentin mukaan séhkoiselld rahalla ei kuitenkaan tarkoitettaisi tuotetta, joka olisi
kehitetty yksinomaan helpottamaan varainsiirtoa asiakkaalta toiselle henkilolle asiakkaan oh-
jeiden mukaisesti. Tuotetta ei katsottaisi kehitetyn yksinomaan varainsiirron helpottamiseksi,
jos varoja siirtdvan yksikon sddnnonmukaisessa liiketoiminnassa kyseiseen tuotteeseen liittyvié
varoja joko siilytettdisiin yli 60 pdivén ajan siirron helpottamiseksi annettujen ohjeiden vas-
taanottamisen jélkeen tai, jos ohjeita ei saataisi, yli 60 pdivdn ajan varojen vastaanottamisen
jéilkeen. Sahkoinen raha olisi uusi méaritelma ja se vastaisi DACS:1la virka-apudirektiiviin li-
séttyd ja paivitettyyn CRS:édn lisdttyd sdhkoisen rahan maéritelmaa.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 9 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 9 alakohtaa.

12 §. Fiat-valuutta. Pykélédssd saddettdisiin fiat-valuutan maaritelmasti. Fiat-valuutalla tarkoi-
tettaisiin virallista valuuttaa, jonka olisi laskenut liikkeeseen mika tahansa lainkayttoalue tai sen
nimetty keskuspankki tai rahaviranomainen. Valuutan liikkeeseen lasku voisi olla tapahtunut
joko fyysisini seteleiné tai kolikkoina taikka erilaisissa digitaalisissa muodoissa olevana rahana,
mukaan lukien pankkivarannot, 13 §:ssd madriteltdvit digitaaliset keskuspankkirahat, liike-
pankkiraha ja sdhkdisen rahan tuotteet. Fiat-valuutan mééritelma on uusi maéritelma virka-apu-
direktiivissd ja CRS:ssé ja madritelma olisi uusi myds kansallisessa lainsdddannossa.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 10 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 11 alakohtaa.

13 §. Digitaalinen keskuspankkiraha. Pykdldssd sdddettdisiin digitaalisen keskuspankkirahan
madritelmastd. Digitaalisella keskuspankkirahalla tarkoitettaisiin keskuspankin tai muun raha-
viranomaisen liikkeeseen laskemaa digitaalista fiat-valuuttaa. Digitaalisen keskuspankkirahan
madritelma on uusi maaritelma virka-apudirektiivissd ja CRS:ssd ja madritelma olisi uusi myos
kansallisessa lainsdadanndssa.
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Pykald vastaisi siséllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 11 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 10 alakohtaa.

14 §. Kryptovara. Pykildssé saddettiisiin kryptovaran maéritelmastd. Kryptovaralla tarkoitet-
taisiin EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 1 kohdan 5 alakohdassa méériteltyd kryptovaraa.
Kryptovaran médritelmé on uusi mééritelma virka-apudirektiivissd ja CRS:sséd ja maaritelma
olisi uusi my0s kansallisessa lainsdddéannossi. Kryptovaran mééritelma olisi identtinen rapor-
toivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla tissa esityk-
sessd annettavaksi ehdotetun lain 4 §:n kryptovaran méairitelmén kanssa. Maéritelma olisi eri-
tyisen merkityksellinen kryptovaratietojen raportoinnissa ja maéritelmi kuvataankin yksityis-
kohtaisesti kyseisen lain sdénndskohtaisissa perusteluissa.

Pykalad vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 12 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 12 alakohtaa.

15 §. Raportoitava kryptovara. Pykildssd sdéddettdisiin raportoitavan kryptovaran mdiéritel-
mistd. Raportoitavalla kryptovaralla tarkoitettaisiin muuta kryptovaraa kuin digitaalista keskus-
pankkirahaa, sahkoistd rahaa tai sellaista kryptovaraa, jonka osalta raportoivien kryptovarapal-
velun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 13 §:ssd tarkoitettu
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja olisi asianmukaisesti madrittanyt, ettei kryptovaraa
voida kéyttdd maksu- tai sijoitustarkoituksiin. Raportoitavan kryptovaran mééritelma on uusi
madritelma virka-apudirektiivissi ja CRS:ssé ja mairitelma olisi uusi myds kansallisessa lain-
sdddidnndsséd. Vastaavalla tavalla kuin kryptovaran mééritelméa, myos raportoitavan kryptovaran
madritelma olisi identtinen raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuu-
desta verotuksen alalla téssé esityksessé annettavaksi ehdotetun lain 8 §:n raportoitavan kryp-
tovaran mééritelmén kanssa. Maéritelma olisi erityisen merkityksellinen kryptovaratietojen ra-
portoinnissa ja madritelma kuvataan yksityiskohtaisesti kyseisen lain sddnndskohtaisissa perus-
teluissa. Vaikka méaritelmén osalta kdytettdisiin myo0s tissa laissa késitteen osana ilmaisua ra-
portoitava, raportoitavuudella viitattaisiin ja silld tarkoitettaisiin kryptovaran raportoitavuutta
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla anne-
tun lain nojalla. Raportoitavan kryptovaran maéritelmalld olisi tdssd laissa merkitystéd 1dhinné
sijoitusyksikon, finanssivarojen ja vaihtotapahtuman méiéritelmien ja niiden soveltamisalan
osalta.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 13 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 13 alakohtaa.

16 §. Vaihtotapahtuma. Pykala sisdltdisi vaihtotapahtuman méaéaritelmén. Vaihtotapahtumalla
tarkoitettaisiin mitd tahansa raportoitavien kryptovarojen ja fiat-valuuttojen vilistd sekéd yhden-
laisen tai useammanlaisen raportoitavan kryptovaran vilistd vaihtoa. Vaihtotapahtuman mééri-
telmé on uusi mééritelméd virka-apudirektiivissd ja CRS:ssd ja mééritelma olisi uusi myds kan-
sallisessa lainsdddanndssd. Vastaavalla tavalla kuin kryptovaran ja raportoitavan kryptovaran
madritelmad, myds vaihtotapahtuman maéritelma olisi identtinen raportoivien kryptovarapalve-
lun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla tissa esityksesséd annettavaksi ehdo-
tetun lain 12 §:n vaihtotapahtuman mééritelmén kanssa. Maéritelma olisi erityisen merkityksel-
linen kryptovaratietojen raportoinnissa ja madritelmé kuvataan yksityiskohtaisesti kyseisen lain
sddnnoskohtaisissa perusteluissa. Vaihtotapahtuman mééritelmalla olisi tissa laissa merkitysté
1ahinna sijoitusyksikon mééritelmén ja sen soveltamisalan osalta.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson A
kohdan 14 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson A kohdan 14 alakohtaa.
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17 §. Itse annettu todistus. Pykéldssd sdddettiisiin itse annetun todistuksen maééritelmésté.
Virka-apudirektiivi ja CRS eivit siséllé itse annettua todistusta koskevia tdsméllisié siséltovaa-
timuksia, vaan ne on tdsmennetty CRS:n kommentaarissa. Itse annetun todistuksen saaminen
tilinhaltijalta ja tilinhaltijan kontrolloivilta henkil6ilta olisi olennainen osa raportoivien finans-
silaitosten huolellisuusvelvoitteita ja késite tulisi toistumaan lukuisia kertoja ehdotetussa laissa.
Itse annetun todistuksen késitteelle olisi timén vuoksi tarkoituksenmukaista sddtdd oma mééri-
telma. Itse annetulla todistuksella tarkoitettaisiin tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilon antamaa
ja allekirjoittamaa tai muuten positiivisesti oikeaksi vahvistamaa, viimeistddn vastaanottopdi-
vana pdivittyd todistusta, josta kévisi ilmi tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilon verotukselli-
nen asema ja muita tietoja, joita raportoivan finanssilaitoksen olisi vaadittava tietojenvaihto- ja
huolellisuusvelvoitteidensa tiyttamiseksi. Itse annetulla todistuksella ei olisi tdsmaéllistd muoto-
vaatimusta, vaan olennaista olisi, ettd itse annettu todistus siséltiisi tilinhaltijan verotuksellisen
aseman madrittdmiseksi tarvittavat tiedot, jotka tilinhaltija tai kontrolloiva henkil6 olisi doku-
mentoidusti itse oikeaksi todistanut. Itse annettu todistus siséltdisi tilinhaltijan tai kontrolloivan
henkilon osalta ainakin nimen (1 kohta), kotipaikan osoitteen (2 kohta), asuinlainkdyttdalueet
(3 kohta), raportoitavien lainkdyttdalueiden verotunnisteet siltd osin kuin raportoitava lainkéyt-
toalue olisi antanut verotunnisteen (4 kohta), luonnollisen henkilon osalta syntymaajan (5 kohta)
seké raportoivan finanssilaitoksen vaatimuksen, etté tilinhaltija tai kontrolloiva henkil6 ilmoit-
taisi sille verotuksellisen asuinlainkdyttoalueen maarittdmiseen vaikuttavista olosuhteidensa
muutoksista (6 kohta). Pykélan 6 kohta vastaisi CRS:n kommentaarissa suositeltua menettelya.
Virka-apudirektiivi ja CRS edellyttivét raportoivan finanssilaitoksen seuraavan tilinhaltijan
olosuhteissa tapahtuneita muutoksia. Sen, ettd raportoiva finanssilaitos edellyttdisi osana itse
annettua todistusta tilinhaltijaa tai kontrolloivaa henkil6d ilmoittamaan olosuhteissaan tapahtu-
neista muutoksista, katsottaisiin osaltaan helpottavan raportoivan finanssilaitoksen selvitysvel-
voitteiden tayttdmistd. Se my0ds tdsmentéisi tilinhaltijan vastuuta itseddn koskevien tietojen oi-
keellisuuden varmistamisessa. Kohdan sisillyttiminen osaksi itse annetun todistuksen maari-
telmaa olisi niilla perusteilla katsottava tarkoituksenmukaiseksi. Itse annettuna todistuksena pi-
dettéisiin kontrolloivan henkilon osalta my0s raportoivan finanssilaitoksen esitdyttimaé itse an-
nettua todistusta, johon kontrolloiva henkil6 kuitenkin antaisi itse tiedot asuinlainkdyttdalueis-
taan.

Pykald vastaisi siséllollisesti paivitetyn CRS:n kommentaarin IV jaksoa késittelevdd 7 kohtaa.

18 §. Ei-raportoiva finanssilaitos. Pykildssa saddettdisiin ei-raportoivan finanssilaitoksen méa-
ritelméstid. Madritelma kattaisi sellaiset finanssilaitokset, joilla ei olisi ilmoitusvelvollisuutta.
Pykéldn 1 momentti sisdltdisi tyhjentdvin listauksen ei-raportoivista finanssilaitoksista. Ei-ra-
portoivalla finanssilaitoksella tarkoitettaisiin ensinnékin 19 §:ssd méadriteltavaa julkisen vallan
yksikkod, 20 §:ssd maariteltavad kansainvilistd jarjestod ja 21 §:ssd keskuspankkia (1 kohta).
Ei-raportoivia finanssilaitoksia olisivat my0s 22 §:ssd méériteltiva laajan osallistumisen eléke-
rahasto, 23 §:ssd médriteltdva suppean osallistumisen elidkerahasto, 24 §:ssd madriteltiavat jul-
kisen vallan yksikon, kansainvilisen jarjeston ja keskuspankin eldkerahastot seké 25 §:ssd maa-
riteltdva kvalifioitu luottokorttien liikkeellelaskija (2 kohta) sekéd 26 §:ssd madriteltdva vapau-
tettu yhteissijoitusviline (3 kohta). Ei-raportoivana finanssilaitoksena pidettéisiin myos trustia,
jos sen trustinhoitaja olisi sellainen Suomessa tai raportoivalla lainkdyttdalueella raportoiva fi-
nanssilaitos, joka omalla asuinlainkdyttdalueellaan ilmoittaisi trustin kaikkien raportoitavien ti-
lien osalta kaikki ehdotetun lain 3 luvussa tarkoitetut tai niitd vastaavat asuinlainkéyttoalueensa
lainsdddannon edellyttdmait tiedot (4 kohta).

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin ei-
finanssilaitoksiin eli julkisen vallan yksikkdon, kansainvéliseen jarjestoon ja keskuspankkiin.
Niité ei pidettiisi ei-raportoivina finanssilaitoksina ensinnikdin sellaisen maksun osalta, jonka
ne saisivat tyypiltddn sellaisen kaupallisen rahoitustoiminnan yhteydessd pidettévésté
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obligaatiosta, jota méadritelty vakuutusyhtio, sailytyslaitos tai talletuslaitos harjoittaisi (1 kohta).
Niité ei pidettdisi ei-raportoivina finanssilaitoksina mydskéén sellaisen toiminnan osalta, jossa
digitaalista keskuspankkirahaa sdilytettiisiin sellaisia tilinhaltijoita varten, jotka eivit olisi fi-
nanssilaitoksia, julkisen vallan yksikkdjd, kansainvélisia jarjest6jé tai keskuspankkeja. Julkisen
vallan yksikkojé, kansainvélisié jérjestdjd ja keskuspankkeja pidettéisiin kuitenkin muilta osin
edelleen ei-raportoivina finanssilaitoksina (2 kohta). Momentin 2 kohdan poikkeus perustuisi
DACS:lla virka-apudirektiiviin ja CRS:n péivitykselld CRS:44n tehtyyn lisdykseen. Ei-rapor-
toivan finanssilaitoksen méaritelma kansallisessa lainsddddnndssé tismentyisi taltd osin. Maa-
ritelma pysyisi sisdllollisesti muuten muuttumattomana.

Virka-apudirektiivin ja CRS:n ei-raportoivan finanssilaitoksen médritelmé sisaltdd edelld mai-
nittujen finanssilaitosten liséksi kansallisen option niin sanottujen véhéisen riskin finanssilai-
tosten katsomiseksi ei-raportoiviksi finanssilaitoksiksi. Ne ovat yksikoité, joissa on pieni riski
siitd, ettd niitd kdytettdisiin veron vélttimiseen ja joilla on huomattavassa méérin samanlaisia
ominaisuuksia kuin 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla finanssilaitoksilla. Jotta jokin
finanssilaitoskategoria voitaisiin katsoa Suomessa vihdisen riskin finanssilaitokseksi, se edel-
lyttdisi komission ja OECD:n Global Forumin yksityiskohtaista arviointi-, hyvaksymis- ja seu-
rantamenettelyd. Vuonna 2015 DAC2:n ja CRS:n tdytintoonpanolainsdddannon valmistelun
yhteydessd on arvioitu, ettei Suomessa ole téllaisia finanssilaitoksia, vaan ei-raportoivien fi-
nanssilaitosten yleiset kategoriat ovat riittdvan kattavat. Tadssé esityksessd ei ehdoteta téltd osin
muutosta nykytilanteeseen, minkd my6td Suomessa ei myoskédn jatkossa olisi erillistd kansal-
lista luetteloa vdhéisen riskin finanssilaitoksista.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 1 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 1 alakohtaa.

19 §. Julkisen vallan yksikko. Pykédldssd sdéddettdisiin julkisen vallan yksikon mairitelmasta.
Pykéldn 1 momentin mukaan julkisen vallan yksikoll4 tarkoitettaisiin mité tahansa lainkaytto-
aluetta tai sen osaa, mukaan lukien osavaltio, maakunta, piirikunta ja kunta. Julkisen vallan
yksikkona pidettdisiin myds lainkdyttdalueen tai sen osan joko yksin tai yhdessa toisen julkisen
vallan yksikon kanssa omistamaa laitosta tai vélinettd, kuten esimerkiksi virastoa ja hallin-
toelinti. Julkisen vallan yksikon késitteen piiriin kuuluvat yksikot olisivat joko lainkdyttdalueen
erottamattomia osia, kontrolloituja yksikoité tai valtiollisia osia.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin siitd, mitd ilmaisulla lainkédyttdalueen erottamaton osa tar-
koitetaan 1 momenttia sovellettaessa. Lainkdyttdalueen erottamattomalla osalla tarkoitettaisiin
sellaista henkil64, organisaatiota, laitosta, toimistoa, rahastoa, vélinetta tai muuta miten tahansa
nimettyd elinté, joka muodostaa lainkéyttdalueen hallitsevan viranomaisen. Hallitsevan viran-
omaisen nettotuotot olisi hyvitettiva sen omalle tilille tai lainkédyttoalueen muille tileille ilman
ettd mikddn osuus tulee jonkun yksityishenkilon hyvéksi. Lainkdyttdalueen erottamattomana
osana ei pidettiisi sellaista yksityisessi tai henkilokohtaisessa ominaisuudessa toimivaa luon-
nollista henkil64, joka on hallitsija, virkamies tai hallinnoija.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, mitd ilmaisulla kontrolloitu yksikkd tarkoitetaan 1
momenttia sovellettaessa. Kontrolloidulla yksikolla tarkoitettaisiin yksikkod, joka on muodol-
lisesti lainkdyttdalueesta erillinen tai joka muutoin muodostaa erillisen oikeudellisen yksikon ja
se tayttdd kolme edellytystd. Yksikon tulisi ensinnikin olla yhden tai useamman julkisen vallan
yksikon suoraan tai yhden tai useamman kontrolloidun yksikon kautta kokonaan omistama ja
kontrolloima (1 kohta). Toiseksi, yksikdn nettotuotot olisi hyvitettidvé sen omalle tilille tai jul-
kisen vallan yhden tai useamman yksikon tileille ilman ettd mikdén osuus sen tulosta tulee jon-
kun yksityishenkilon hyviksi (2 kohta). Kolmanneksi, yksikon varat olisi maérattdva yhdelle
tai useammalle julkisen vallan yksikolle purkautumisessa (3 kohta).
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Pykéldn 4 momentissa sdédettéisiin tilanteista, jolloin tulon ei katsottaisi 3 momentin 2 kohtaa
sovellettaessa tulevan yksityishenkilon hyviksi. Tulo ei tulisi yksityishenkilon hyviksi, jos hen-
kilo olisi julkisen vallan ohjelmassa tarkoitettuja edunsaajia ja ohjelman aktiviteetit suoritettai-
siin yleisod eli muuta kuin rajattua henkiljoukkoa varten yleiseen hyvinvointiin liittyen tai ne
liittyisivat hallinnon jonkin vaiheen hallinnointiin. Tulon katsottaisiin kuitenkin tulevan yksi-
tyishenkildiden hyvéksi, jos tulo saataisiin julkisen vallan yksikon kéytostd sellaisen litketoi-
minnan, kuten kaupallinen pankkiliiketoiminta, harjoittamiseen, joka tarjoaisi finanssipalveluja
yksityishenkildille.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 2 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 2 alakohtaa.

20 §. Kansainvdlinen jdrjesto. Pykdldssa saddettéisiin kansainvilisen jarjeston maaritelmasta.
Kansainviliselld jérjestolld tarkoitettaisiin mitéd tahansa sellaista hallitustenvilistd kansainvé-
listé jarjest6d ja sen kokonaan omistamaa laitosta ja vélinettd, edellyttden ettd jarjestd muodos-
tuu pédasiallisesti hallituksista, jarjestolld on voimassa pdédmajasopimus tai olennaisilta osiltaan
vastaava sopimus lainkdyttéalueen kanssa ja jarjeston tulo ei tule yksityishenkildiden hyvéksi.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 3 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 3 alakohtaa.

21 §. Keskuspankki. Pykdldssd sdddettéisiin keskuspankin médritelméstd. Keskuspankilla tar-
koitettaisiin laitosta, joka on lain tai julkisen vallan hyvaksynnin mukaan paiasiallinen viran-
omainen laskemaan liikkeelle valuuttana kiertimiin tarkoitettuja vélineitd. Tallainen laitos
voisi olla my0s lainkdyttdalueen julkisesta vallasta erillinen laitos eik lainkdyttdalueen koko-
nais- tai osittaisomistusta laitoksesta edellytettiisi. Itse lainkdyttoalueen julkista valtaa ei pidet-
téisi keskuspankkina.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 4 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 4 alakohtaa.

22 §. Laajan osallistumisen eldkerahasto. Pykéléssé sdddettiisiin laajan osallistumisen elékera-
haston mééritelmésti. Laajan osallistumisen eldkerahastolla tarkoitettaisiin rahastoa, joka on
perustettu antamaan eléke-, tyokyvyttomyys- tai kuolintapaetuuksia tai mité tahansa niiden yh-
distelmié tehdyn tyon vastikkeena edunsaajille, jotka ovat yhden tai useamman tyonantajan ny-
kyisid tai entisid tyontekijoitéd tai ndiden tyontekijéiden nimedmid henkil6itd. Rahaston katso-
minen laajan osallistumisen eldkerahastoksi edellyttdisi lisdksi, ettd se tiyttdd edellytykset,
joista sdddettdisiin pykéldn 1-3 kohdassa. Rahastolla ei ensinndkdédn saisi olla ainoatakaan
edunsaajaa, jolla on oikeus enempédn kuin viiteen prosenttiin rahaston varoista (1 kohta). Ra-
haston tulisi lisdksi olla julkisen vallan sdéntelema ja sen tulisi antaa tietoja veroviranomaisille
(2 kohta). Kolmanneksi, rahaston tulisi tdyttdd ainakin yksi neljéstd lisdedellytyksestid, joista
siéidettdisiin 3 kohdan a-d alakohdassa. Rahaston tulisi olla yleisesti vapaa sijoitustulosta kan-
nettavasta verosta tai tdllaisen tulon verotusta lykéttdisiin tai sitd verotettaisiin alennetulla ve-
rokannalla sen aseman perusteella, joka rahastolla on eldkejarjestelyné (a alakohta). Rahaston
olisi saatava véhintdén 50 prosenttia kokonaismaksuistaan sitd rahoittavilta tydnantajilta, pois
lukien varojen siirrot timan pykélén sekd tdmin lain 23 ja 24 §:ssé tarkoitetuista eldkerahas-
toista ja 47 §:ssd tarkoitetuilla eléketileiltd (b alakohta). Varojen jaot ja nostot rahastosta tulisi
olla sallittu vain sellaisten erityisten tapahtumien sattuessa, jotka liittyvit eldkoitymiseen, tyo-
kyvyttdmyyteen tai kuolemaan, pois lukien varojen jaot siirtoina muille tdimén pykéldn seka
tdman lain 23 ja 24 §:ssd tarkoitetuille elikerahastoillé j ja 47 §:ssé tarkoitetuille eldketileille. Jos
varoja jaettaisiin ennen ndité erityisid tapahtumia, rahaston tulisi soveltaa téllaisiin varojen ja-
koihin ja nostoihin rangaistusluonteisia seuraamuksia (¢ alakohta). Tyontekijoiden
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elakemaksut, pois lukien erityiset muodostamismaksut, rahastoon tulisi olla rajoitettu tyonteki-
jén ansiotulon perusteella tai ne eivit voisi vuosittain ylittdd maéraa, joka vastaa 50 000 Yhdys-
valtain dollaria, soveltaen 2 luvun 30 §:n mukaisia séddntdja tilien yhdistdmisestd ja valuutan-
muunnosta.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 5 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 5 alakohtaa.

23 §. Suppean osallistumisen eldkerahasto. Pykilassa sdddettéisiin suppean osallistumisen ela-
kerahaston mééritelméstd. Suppean osallistumisen elidkerahastolla tarkoitettaisiin rahastoa, joka
on perustettu antamaan eléke-, tyokyvyttomyys- tai kuolintapaetuuksia tehdyn tyon vastikkeena
edunsaajille, jotka ovat yhden tai useamman tyonantajan nykyisié tai entisid tyontekijoité tai
nédiden tyontekijoiden nimittdmid henkilditd. Rahaston katsominen suppean osallistumisen elé-
kerahastoksi edellyttdisi liséksi, ettd rahasto tiyttdisi edellytykset, joista sédédettéisiin pykélan
1-5 kohdassa. Rahastossa tulisi ensinnikin olla vihemmén kuin 50 osallistujaa (1 kohta).
Toiseksi, rahastoa tulisi rahoittaa yksi tai useampi tyOnantaja, jotka eivét ole sijoitusyksikoité
tai passiivisia ei-finanssiyksikoité (2 kohta). Kolmanneksi, tyonantaja- ja tyontekijamaksuja ra-
hastoon, pois lukien varainsiirrot 47 §:ssé tarkoitetuilta eldketileilta, tulisi olla rajoitettu tyonte-
kijoiden ansiotulon ja korvauksen perusteella (3 kohta). Neljanneksi, ne osallistujat, jotka eivit
asuisi Suomessa, eivit saisi olla oikeutettuja enempain kuin 20 prosenttiin rahaston varoista (4
kohta). Viidenneksi, rahaston tulisi olla julkisen vallan sddntelemi ja sen tulisi antaa tietoja
veroviranomaisille (5 kohta). Pykaldssa kéytettdva passiivisen ei-finanssiyksikon kisite mééri-
teltdisiin 63 §:ssé.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 6 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 6 alakohtaa.

24 §. Julkisen vallan yksikon, kansainvilisen jdrjeston tai keskuspankin eldkerahasto. Pykélédssi
sdddettiisiin julkisen vallan yksikon, kansainvélisen jirjeston tai keskuspankin eldkerahaston
madritelmastd. Julkisen vallan yksikon, kansainvalisen jarjeston tai keskuspankin eldkerahas-
tolla tarkoitettaisiin rahastoa, jonka julkisen vallan yksikko, kansainvélinen jarjesto tai keskus-
pankki olisi perustanut antamaan eldke-, tyokyvyttomyys- tai kuolintapaetuuksia edunsaajille
tai osallistujille, jotka médriteltdisiin pykéldn 1 ja 2 kohdassa. Pykilian 1 kohdan mukaan edun-
saajien tai osallistujien tulisi olla nykyisié tai entisid tyOntekijoité tai ndiden tyontekijéiden ni-
mittdimid henkilditd. Pykélidn 2 kohdan mukaan muiden edunsaajien tai osallistujien kuin ny-
kyisten tai entisten tyontekijoiden osalta edellytettdisiin, ettd ndille suoritetut etuudet ovat vas-
tiketta julkisen vallan yksikolle, kansainviéliselle jérjestolle tai keskuspankille tehdystd henki-
l6kohtaisesta tyosta.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 7 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 7 alakohtaa.

25 §. Kvalifioitu luottokorttien liikkeeseenlaskija. Pykaldssa sdddettdisiin kvalifioidun luotto-
korttien liikkeeseenlaskijan mééritelmésti. Pykéldn 1 momentin mukaan kvalifioidulla luotto-
korttien liikkeeseenlaskijalla tarkoitettaisiin sellaista finanssilaitosta, joka on finanssilaitos yk-
sinomaan sen vuoksi, ettd se on luottokorttien liikkeeseenlaskija, joka vastaanottaa talletuksia
ainoastaan asiakkaan suorittaessa erdintyneen debetsaldon ylittivan maksun kortin osalta eika
tallaista liikkamaksua palauteta asiakkaalle vilittomasti (1 kohta). Lisdksi edellytettdisiin, ettd
finanssilaitoksella on toimintaperiaatteet ja menettelyt, joilla joko estetddn asiakasta suoritta-
masta yli 50 000:ta Yhdysvaltain dollaria vastaavaa méérié liikamaksua, mukaan lukien tava-
rapalautuksista seuraavat saatavat, tai varmistetaan, ettd téllainen liikkamaksu palautetaan asiak-
kaalle 60 péivén kuluessa (2 kohta). Pykédldn 2 momentissa sééddettdisiin siité, ettei riidanalaisten
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maksujen saatavia pidetd liilkamaksuna 1 momentin 2 kohtaa sovellettaessa. Pykdldn 3 momen-
tissa sdddettiisiin puolestaan siitd, ettd 1 momentin 2 kohtaa sovellettaessa on noudatettava 2
luvun 30 §:ssé tarkoitettuja sdéntojé tilien yhdistdmisestd ja valuutanmuunnosta.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 8 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 8 alakohtaa.

26 §. Vapautettu yhteissijoitusviline. Pykélédssa sdddettdisiin vapautetun yhteissijoitusvilineen
madritelmistd. Pykdldn 1 momentin mukaan vapautetulla yhteissijoitusvilineelld tarkoitettai-
siin yhteissijoitusvilineend sdinneltdvaa sijoitusyksikkod, jonka kaikkia osuuksia yhteissijoi-
tusvilineessé hallitsevat sellaiset luonnolliset henkilot tai yksikdt, jotka eivét ole raportoitavia
henkil6itd. Raportoitavan henkilon késite méariteltdisiin 57 §:ssd. Sijoitusyksikkod ei kuiten-
kaan pidettiisi vapautettuna yhteissijoitusvélineend, jos sitd hallitsisi passiivinen ei-finanssiyk-
sikko, jonka kontrolloivat henkil6t ovat raportoitavia henkilditid. Kontrolloivan henkilon késite
madriteltdisiin 58 §:ssé.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa yhteissijoitusvilineend séddnneltivéi sijoi-
tusyksikkod ei pidettdisi vapautettuna yhteissijoitusvalineend. Sijoitusyksikko ei olisi vapau-
tettu yhteissijoitusviline, jos se olisi laskenut liikkeeseen fyysisid haltijaosakkeita, joita ei ole
lunastettu tai poistettu liikkkeestd ennen 1.1.2018. Miéritelmén tdmén osan voitaisiin katsoa joh-
tavan sisdllollisesti samaan lopputulokseen kuin DAC:n vapautetun yhteissijoitusvélineen maa-
ritelmé, josta sdddetddn DAC:n liitteen I VIII jakson B kohdan 9 alakohdan toisessa alakoh-
dassa. Sen mukaan yhteissijoitusvélineend sddnneltdvad sijoitusyksikkod ei voida jéttaa pita-
mittd vapautettuna yhteissijoitusvilineend pelkdstddn siksi, ettd se on laskenut liikkeeseen fyy-
sisid haltijaosakkeita. Lisdedellytyksena tille on, ettd yhteissijoitusvilineen osakkeita ei ole las-
kettu eikéd lasketa liikkeelle fyysisind haltijaosakkeina 31.12.2015 jdlkeen, yhteissijoitusvéline
poistaa kaikki téllaiset osakkeet liikkeesté takaisinlunastuksen yhteydessd, yhteissijoitusvéline
soveltaa DAC:n liitteen I II-VII jaksossa olevia huolellisuusmenettelyjé ja ilmoittaa vaaditut
tiedot kaikista tdllaisista osakkeista niiden lunastuksen tai muun maksun yhteydessé ja yhteis-
sijoitusvélineelld on toimintaperiaatteet ja menettelyt sen varmistamiseksi, etté téllaiset osak-
keet lunastetaan tai poistetaan liikkeestd mahdollisimman pian ja joka tapauksessa ennen
1.1.2018. Virka-apudirektiivissd ja CRS:ssé on siirtymésédénnds, jonka perusteella sellainen yh-
teissijoitusviline, jossa on ollut omistajia, voidaan katsoa vapautetuksi yhteissijoitusvalineeksi.
Siirtymésadnnds on ollut voimassa vuoden 2017 loppuun asti. Téllaiselle yhteissijoitusvéli-
neelle on asetettu lisdhuolellisuusvelvoitteita, joita on tullut soveltaa vuoden 2017 loppuun men-
nessd. Direktiivin ja CRS:n kéytinnossi vanhentuneen méérdyksen sadtdmisti laissa ei katsot-
taisi tarkoituksenmukaiseksi. Olisi kuitenkin perusteltua séatai siitd, ettei vapautetun yhteissi-
joitusvédlineen méadritelmad voitaisi soveltaa sellaisiin yhteissijoitusvalineisiin, jotka ovat laske-
neet liikkeeseen fyysisid haltijaosakkeita, joita ei ole lunastettu tai poistettu litkkeestd ennen
siirtyméajan padttymista.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson B
kohdan 9 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson B kohdan 9 alakohtaa.

27 §. Finanssitili. Pykidldssd sdddettéisiin finanssitilin méaritelméasti. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan finanssitililla tarkoitettaisiin ensinndkin finanssilaitoksen yllépitiméa talletustilid (1 kohta)
ja séilytystilid (2 kohta). Finanssitili olisi my0s sijoitusyksikon omapadoma- tai velkaosuus fi-
nanssilaitoksessa (3 kohta), muun finanssilaitoksen kuin 3 kohdassa tarkoitetun sijoitusyksikon
omapiddoma- tai velkaosuutta finanssilaitoksessa, jos osuusluokan perustamisen tarkoituksena
on ollut vilttdd tdimén lain 3 luvussa tarkoitettujen tietojen ilmoittaminen (4 kohta) ja finanssi-
laitoksen antama tai yllépitdma kéteisarvovakuutussopimus ja elinkorkosopimus. Pykéldssd
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kéytettédvat talletustilin, sdilytystilin, omapddomaosuuden, kéteisarvovakuutussopimuksen ja
elinkorkosopimuksen kasitteet médriteltdisiin 28—30 sekd 32 ja 34 §:ssi.

Pykélén 2 momentissa siddettdisiin poikkeuksesta 1 momentin 3 kohtaan. Finanssitililld ei en-
sinndkiin tarkoitettaisi omapédoma- tai velkaosuutta sellaisessa yksikossé, joka on sijoitusyk-
sikkd yksinomaan sen vuoksi, ettd se antaa sijoitusneuvoja ja toimii asiakkaan puolesta finans-
silaitokseen, joka ei ole kyseinen yksikko, asiakkaan nimissé talletettujen finanssivarojen sijoit-
tamisen, hoitamisen tai hallinnoinnin osalta (1 kohta). Finanssitilind ei my0oskéddn pidettdisi
omapiddoma- tai velkaosuutta sellaisessa yksikossd, joka on sijoitusyksikkd yksinomaan sen
vuoksi, ettd se hoitaa salkkuja ja toimii asiakkaan puolesta finanssilaitokseen, joka ei ole kysei-
nen yksikko, asiakkaan nimissa talletettujen finanssivarojen sijoittamisen, hoitamisen tai hal-
linnoinnin osalta (2 kohta).

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin tismennyksestd 1 momentin 5 kohtaan. Finanssitililla tar-
koitettaisiin myos sellaista luonnolliselle henkil6lle annettavaa vélitdnté elinkorkoa, joka on si-
joitussidonnainen ja siirtokelpoinen (1 kohta) ja laskee rahan arvon muun kuin finanssitilin
eldke- tai tyokyvyttomyysetuudelle.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 1 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 1 alakohtaa.

28 §. Talletustili. Pykilassd sdéddettiisiin talletustilin madritelméasté. Talletustililld tarkoitettai-
siin ensinnikin yritys-, shekki-, sddsto-, mairdaikais- ja sddstokassatilid ja tili4, josta on todis-
teena talletus-, sddstokassa-, sijoitus- tai velkasertifikaatti tai -asiakirja tai muu samanlainen
asiakirja, jota talletuslaitos yllépitdé (1 kohta). Talletustilill tarkoitettaisiin myds méarad, joka
vakuutusyhtiolla on taatun investointisopimuksen tai koron maksamista tai hyvittdmistd maa-
rille koskevan samanlaisen sopimuksen perusteella (2 kohta). Talletustili olisi my0s sellainen
tili ja nimellistili, jolla kaikki asiakkaan puolesta pidettavit sihkoiset rahat sdilytetién (3 kohta).
Liséksi talletustililld tarkoitettaisiin tilid, jolla sdilytetddn yhté tai useampaa digitaalista keskus-
pankkirahaa asiakkaan puolesta (4 kohta). Pykalan 3 ja 4 kohta vastaisivat DACS:1la virka-apu-
direktiiviin ja CRS:n pdivitykselld CRS:é&én tehtyjd muutoksia talletustilin mééritelméaén.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 2 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 2 alakohtaa.

29 §. Sdilytystili. Pykélassa sdddettdisiin sdilytystilin madritelmastd. Sailytystililld tarkoitettai-
siin tilid, jossa pidetdédn finanssivaroja toisen henkilon hyvéksi. Séilytystilin katsottaisiin muo-
dostuvan myos tilanteissa, joissa raportoiva finanssilaitos hallinnoisi esimerkiksi johdannaisia
vastapuolena olevan asiakkaan lukuun. Sdilytystilid ei sen sijaan yleensd muodostuisi, jos ra-
portoivan finanssilaitoksen rooli olisi pelkdstddn johdannaiskaupan tai muun sopimuksen vas-
tapuolena toimiminen. Sailytystililld ei tarkoitettaisi vakuutussopimusta eikd elinkorkosopi-
musta, joiden maaritelmistd saddettéisiin 31 ja 32 §:ssé.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 3 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 3 alakohtaa.

30 §. Omapddomaosuus. Pykdldssa sdddettdisiin omapddomaosuuden mééritelméastd. Méaéri-
telmé koskisi erityisesti yhtymai- ja trustiosuuksia. Pykéldn 1 momentin mukaan omapédoma-
osuudella tarkoitettaisiin finanssilaitoksena pidettdvan yhtymén osalta pddoma- ja tulo-osuutta
yhtymésta.
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Pykildn 2 momentissa méériteltéisiin, kenelld katsottaisiin olevan omapddomaosuus finanssi-
laitoksena pidettdvén trustin osalta. Omapadomaosuus katsottaisiin olevan jokaisella henkilolla,
jota késitelldén koko trustin tai sen osan asettajana tai edunsaajana, tai jokaisella muulla luon-
nollisella henkil6ll4, joka viime kddessé tosiasiallisesti kontrolloi trustia. Raportoitavaa henki-
164 olisi késiteltdva ulkomaisen trustin edunsaajana, jos raportoitavalla henkillld on oikeus
saada suoraan tai viélillisesti, esimerkiksi nimellisomistajan kautta, pakollinen voitonjako tai
hén voi suoraan tai vilillisesti saada harkinnanvaraisen voitonjaon trustista.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 4 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 4 alakohtaa.

31 §. Vakuutussopimus. Pykéléssé sdddettiisiin vakuutussopimuksen méaéritelméastd. Vakuutus-
sopimuksella tarkoitettaisiin sopimusta, jonka mukaan vakuutuksenantaja suostuu maksamaan
madrdn sellaisen miaritellyn vakuutustapahtuman toteutuessa, joka kisittda kuolemantapaus-,
sairastumis-, onnettomuus-, vastuu- tai omaisuusriskin. Vakuutussopimuksella ei kuitenkaan
tarkoitettaisi elinkorkosopimusta.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 5 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 5 alakohtaa.

32 §. Elinkorkosopimus. Pykéléssi sdddettéisiin elinkorkosopimuksen maéritelmistd. Elinkor-
kosopimuksella tarkoitettaisiin sopimusta, jonka mukaan vakuutuksenantaja suostuu suoritta-
maan maksuja sellaisen jakson ajan, joka kokonaan tai osittain méérdytyy yhden tai useamman
luonnollisen henkilon elinajan odotteen perusteella. Elinkorkosopimuksella tarkoitettaisiin
my0s sopimusta, jonka katsotaan olevan elinkorkosopimus sen lainkdyttoalueen lain, sdéddoksen
tai kdytdnndn mukaan, jossa sopimus annettiin, ja jonka mukaan antaja suostuu suorittamaan
maksuja vuoden pituisen midrdajan aikana.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 6 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 6 alakohtaa.

33 §. Kdteisarvo. Pykildssa sdddettdisiin kateisarvon méaritelmésta. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan kiteisarvolla tarkoitettaisiin joko bruttomaéraa, jonka vakuutuksenottaja on oikeutettu saa-
maan sopimusta lunastettaessa tai irtisanottaessa (1 kohta) tai méérii, jonka vakuutuksenottaja
voi lainata sopimuksen perusteella tai sopimukseen liittyen (2 kohta). Kulloinkin késilla ole-
vassa tilanteessa kéteisarvolla tarkoitettaisiin néistd kahdesta suurempaa maarad. Momentin 1
kohdan bruttomaarélla tarkoitettaisiin maaraa, josta ei ole vahennetty lunastukseen tai vakuu-
tuslainaan liittyvida maksuja.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi viisikohtaisen luettelon sellaisista vakuutussopimuksen mukaan
maksettavista maéristé, jotka eivét sisdlly kiteisarvoon. Niité olisivat ensinnikin méairét, jotka
maksetaan yksinomaan kuolemanvarasopimuksen nojalla vakuutetun henkilon kuolemasta joh-
tuen (1 kohta) ja henkildvahinko- tai sairausetuutena tai muuna etuutena, joka antaa korvauksen
vakuutustapahtuman toteutuessa syntyvastd taloudellisesta menetyksestd (2 kohta). Kéteisar-
vona ei pidettdisi myoskdin maérad, joka olisi vakuutussopimuksen mukaan maksettava muun
vakuutussopimuksen kuin sijoitussidonnaisen henkivakuutuksen tai elinkorkosopimuksen mu-
kaan maksetun vakuutusmaksun palautuksena sen johdosta, ettd sopimus perutaan tai irtisano-
taan taikka riskialttius alenee vakuutussopimuksen voimassaoloaikana tai jos palautus aiheu-
tuisi madritettdessd maksua uudelleen tilidinti- tai muun samanlaisen virheen oikaisemisen joh-
dosta (3 kohta). My0Oskédan maarad, joka olisi vakuutussopimuksen mukaan maksettava vakuu-
tuksenottajan muuna kuin irtisanomisen yhteydessé maksettavana osinkona, ei pidettdisi kéteis-
arvona, edellyttden ettd osinko liittyy vakuutussopimukseen, jonka mukaan maksetaan
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ainoastaan momentin 2 kohdassa tarkoitetut etuudet (4 kohta). Liséksi, kéteisarvo ei sisaltdisi
maérdd, joka on vakuutussopimuksen mukaan maksettava sellaisesta vakuutussopimuksesta
maksetun ennakkovakuutusmaksun tai vakuutusmaksutalletuksen palautuksena, jonka vakuu-
tusmaksu on maksettava ainakin vuosittain, jos ennakkovakuutusmaksun tai vakuutusmaksutal-
letuksen mééra ei ole suurempi kuin sopimuksen mukaan maksettava seuraava vuosittainen va-
kuutusmaksu (5 kohta).

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 8 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 8 alakohtaa.

34 §. Kdteisarvovakuutussopimus. Pykéldssd sdddettéisiin kéteisarvovakuutussopimuksen méaa-
ritelmésti. Kéteisarvovakuutussopimuksella tarkoitettaisiin vakuutussopimusta, jolla on kateis-
arvo. Silld ei kuitenkaan tarkoitettaisi kahden vakuutusyhtion vilistd korvausta koskevaa jél-
leenvakuutussopimusta.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 7 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 7 alakohtaa.

35 §. Ryhmdkdteisarvovakuutussopimus. Pykalassa sdddettiisiin ryhmakéteisarvovakuutussopi-
muksen maédritelméstd. Ryhmékateisarvovakuutussopimuksella tarkoitettaisiin kéteisarvova-
kuutusta, joka tarjoaa suojaa luonnollisille henkil6ille, jotka ovat sopimuksen jasenid tyonanta-
jan, ammatti- tai tyontekijdjarjeston tai muun yhdistyksen tai ryhmén kautta. Liséksi edellytet-
taisiin, ettd kdteisarvovakuutus perii kultakin ryhmén jésenelti tai ryhmén sisdisen alaryhmén
jaseneltd maksun, joka midrdytyy ottamatta huomioon muita ryhmén jasenen tai jasenluokan
yksilollisid terveydentilan piirteitd kuin ikd, sukupuoli ja tupakointi.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VII jakson B
kohdan kolmatta alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VII jakson B kohdan kansallista optiota.

36 §. Ryhmdelinkorkosopimus. Pykidlassd sdddettdisiin ryhmielinkorkosopimuksen maééritel-
mistd. Ryhméelinkorkosopimuksella tarkoitettaisiin elinkorkosopimusta, jossa velkojat ovat
luonnollisia henkil6ité, jotka ovat sopimuksen jdsenid tyOnantajan, ammatti- tai tyontekijéjér-
jeston tai muun yhdistyksen tai ryhmén kautta.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VII jakson B
kohdan neljtti alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VII jakson B kohdan kansallista optiota.

37 §. Kokonaissaldo tai -arvo. Pykélassa saddettiisiin kokonaissaldon tai -arvon maaritelmasta.
Virka-apudirektiivissd ja CRS:ssé ei ole kyseistd mééritelmaé. [lmaisua kokonaissaldo tai -arvo
kaytettdisiin ehdotetun lain useassa pykéldssé ja sen médrittdiminen omaksi késitteekseen suju-
voittaisi ja tdsmentiisi kyseisid pykélid. Késite liittyisi erityisen kiintedsti 2 luvun 30 §:4én,
jossa saddettdisiin tilisaldojen ja tilien arvojen yhdistamisesta. Kokonaissaldolla tai -arvolla tar-
koitettaisiin saldoa tai arvoa, joka saataisiin yhdistdmaélld tilinhaltijan raportoivassa finanssilai-
toksessa ja sen mahdollisissa 14hiyksikoissé ylldpidettyjen finanssitilien saldot tai arvot.

38 §. Aiempi tili. Pykidldssa sdéddettiisiin aiemman tilin médritelmésti. Finanssitili olisi joko
aiempi tai uusi tili. Sillé, pidettéisiinko finanssitilid aiempana vai uutena tilind, olisi merkitysté
erityisesti tilid koskevien huolellisuusmenettelyjen kannalta. Pykdldan 1 kohdan mukaan aiem-
malla tililla tarkoitettaisiin finanssitilid, jota raportoiva finanssilaitos yllapiti 31.12.2015. Pyka-
1dn 2 kohdan mukaan aiempi tili olisi myds raportoivan finanssilaitoksen 31.12.2025 yllapitdma,
28 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitettu finanssitili. Tdmé 2 kohdan mukaisesti aiempana tiliné pidet-
tavé tili olisi lisdys voimassa olevaan lainsdédéntdon ja se olisi seurausta virka-apudirektiivin
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ja CRS:n muutoksesta. DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin aiemman tilin mééritelmén
muutetun kohdan mukaan aiemmalla tililld tarkoitetaan myos raportoivan finanssilaitoksen
31.12.2025 yllapitdmai finanssitilid, jos tilid kohdellaan finanssitilind yksinomaan DACS:lla
virka-apudirektiiviin tehtyjen muutosten nojalla. CRS:één téltd osin tehty muutos vastaa virka-
apudirektiivin sanamuotoa. Muutos tarkoittaa sellaisten tilien lisddmisté talletustilin méaéaritel-
maiin, joilla sdilytetddn sdhkoistd rahaa tai digitaalista keskuspankkirahaa asiakkaan puolesta.
Pykildn 3 kohdan mukaan aiempana tilind pidettiisiin my®ds tilid, jota yllépitdéd sellainen yk-
sikko, joka téyttiisi raportoivan finanssilaitoksen maéritelmén virka-apudirektiivin ja CRS:n
muutoksen seurauksena. Téllaisen yksikon ennen ehdotetun lain voimaantuloa eli 31.12.2025
yllapitimaa finanssitilid pidettdisiin aiempana tilind eikd sen osalta edellytettéisi uuden tilin
huolellisuusmenettelyjd. Pykéldn 4 kohdan mukaan aiempana tilind pidettdisiin mitd tahansa
finanssitilié tilinavauspéivastd riippumatta, jos tili tiyttéisi neljd edellytysté. Tilinhaltijalla tulisi
ensinnékin olla raportoivassa finanssilaitoksessa tai raportoivan finanssilaitoksen kanssa sa-
malla raportoitavalla lainkéyttdalueella sijaitsevassa ldhiyksikossa finanssitili, joka olisi aiempi
tili 1 tai 2 kohdan perusteella (a alakohta). Toiseksi edellytettdisiin, ettd raportoiva finanssilaitos
tai raportoivan finanssilaitoksen kanssa samalla raportoitavalla lainkdyttdalueella sijaitseva la-
hiyksikko késittelisi kumpaakin edelld mainittua finanssitilid ja muita tilinhaltijan tdmén koh-
dan mukaan aiempina tileind pidettdvia finanssitileja yhtena finanssitilind 2 luvun 26 §:n mu-
kaisten vaatimusten tiyttdmiseksi ja finanssitilien saldon tai arvon méirittdmiseksi sovelletta-
essa tilien kynnysmaéaria (b alakohta). Kolmanneksi edellytettiisiin, ettd raportoivan finanssi-
laitoksen sallittaisiin sellaisen finanssitilin osalta, johon sovellettaisiin rahanpesun estdmista tai
asiakastunnistusta koskevia menettelyji, toteuttaa kyseiset menettelyt finanssitilin osalta tukeu-
tumalla 1 kohdassa tarkoitetun aiemman tilin osalta sovellettuihin rahanpesun estéimisté tai asia-
kastunnistusta koskeviin menettelyihin (c alakohta). Virka-apudirektiivin suomenkielisessé ver-
siossa tatd alakohtaa vastaavassa kohdassa eli liitteen I VIII jakson C kohdan 9 alakohdan b
alakohdan iii alakohdassa siédetéén seuraavasti: ”Aiemmalla tililld tarkoitetaan: ... b) Tilinhal-
tijan mitd tahansa Finanssitilid riippumatta péivistd, jona tili on avattu, jos: ... iii) sellaisen
Finanssitilin osalta, johon sovelletaan rahanpesun estdmisté tai asiakastunnistusta koskevia me-
nettelyjd, Raportoivan finanssilaitoksen sallitaan toteuttaa kyseiset menettelyt Finanssitilin
osalta kayttamalla C kohdan 9 alakohdan a alakohdassa kuvattuja, Aiempien tilien osalta sovel-
lettuja rahanpesun estidmisti tai asiakastunnistusta koskevia menettelyja”. Direktiivin eng-
lanninkielisessd versiossa sama kohta sdddetddn seuraavasti: ”The term “’Pre-existing Account
means: ... b) any Financial Account of an Account Holder, regardless of the date such Financial
Account was opened, if: ... iii) with respect to a Financial Account that is subject to AML/KYC
Procedures, the Reporting Financial Institution is permitted to satisfy such AML/KYC Proce-
dures for the Financial Account by relying upon the AML/KYC Procedures performed for the
Pre-existing Accoung described in subparagraph C(9), point (a)”. Kun otetaan huomioon direk-
tiivin englanninkielisen version teksti ja se, ettei mainittu C kohdan 9 alakohdan a alakohdassa
sdddetd aiempien tilien osalta sovellettavista rahanpesun estdmisti tai asiakastunnistusta koske-
vista menettelyistd, olisi ehdotetun ¢ alakohdan katsottava vastaavan direktiivin tarkoitusta ja
englanninkielistd versiota direktiivin suomenkielisen version tekstid paremmin. Neljanneksi, fi-
nanssitilin avaamisen edellytykseni ei saisi olla, ettd tilinhaltija toimittaisi uusia lisétietoja tai
muutettuja asiakastietoja muutoin kuin timén lain soveltamista varten (d alakohta). Asiakastie-
toja olisivat asiakkaan perustietojen lisdksi tyypillisesti muun muassa asiakkaan tilit, kdytetyt
palvelut ja maksutapahtumat Tilig, jonka avaaminen tapahtuisi tilinhaltijan aloitteesta, ei pidet-
tdisi missdan tilanteessa aiempana filina. Pykélén 3 kohdan d alakohdan edellytykset tayttyisivat
kaytinnossd vain tilanteessa, jossa olisi kyse finanssilaitoksen aloitteesta, esimerkiksi pankki-
fuusion yhteydessa, tapahtuvasta teknisesta tilin avaamisesta.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 9 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 9 alakohdan kansallista optiota.
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39 §. Uusi tili. Pykalassa sdddettiisiin uuden tilin maéritelmastd. Uudella tililla tarkoitettaisiin
raportoivan finanssilaitoksen 1.1.2016 tai sen jdlkeen avaamaa finanssitilid (1 kohta). Virka-
apudirektiivissd médritelméssi kdytetddn ilmaisun avaamaa sijaan ilmaisua yllapitdmai. Vaih-
toehtoisen ilmaisun kdyttdminen ei muuttaisi madritelmén sisdltdd, mutta sen katsottaisiin ole-
van ilmaisuna selkeampi. Uusi tili olisi myds raportoivan finanssilaitoksen 1.1.2026 tai sen jal-
keen avaama, 28 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitettu finanssitili (2 kohta). Vastaavalla tavalla ja
samoin perustein kuin aiemman tilin mééritelmén osalta, timén kohdan mukaisesti uutena tiliné
pidettava tili olisi lisdys voimassa olevaan lainsdadantoon. Muutokset ovat talletustilin méaéri-
telméén tehtyjd lisdyksid, joiden seurauksena finanssitileina pidetdén my®os tilejd, joilla sdilyte-
tadn sdhkoistd rahaa tai digitaalista keskuspankkirahaa asiakkaan puolesta. Virka-apudirektiivin
ja CRS:n muutoksen vuoksi olisi tarpeellista mééritelld poikkeus uuden tilin maaritelmén paa-
sddnndksi katsottavaan 1 kohtaan tilin avaamispdivdn osalta. Ehdotetun lain myotid rapor-
toivaksi finanssilaitokseksi muuttuvan yksikon osalta uutena tiliné pidettéisiin 1.1.2026 tai sen
jélkeen avattavaa finanssitilid (3 kohta). Uutena tilin pidettiisiin tilanteesta riippumatta asiak-
kaan aloitteesta aikaisintaan 1.1.2016 tai 1.1.2026 avattavaa tilid, riippuen siitd, olisiko kyse 1
tai 2 kohdan mukaisesta tilanteesta.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 10 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 10 alakohtaa.

40 §. Aiempi henkilotili. Pykélassd sdddettdisiin aiemman henkil6tilin mééritelmésta. Aiem-
malla henkil6tililla tarkoitettaisiin aiempaa tilid, jota pitéisi yksi tai useampi luonnollinen hen-
kilo.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 11 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 11 alakohtaa.

41 §. Uusi henkilotili. Pykaldssa sdddettdisiin uuden henkil6tilin mééritelméstd. Uudella henki-
16tililla tarkoitettaisiin uutta tilid, jota pitdd yksi tai useampi luonnollinen henkild.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 12 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 12 alakohtaa.

42 §. Aiempi yksikkotili. Pykélassa sdddettdisiin aiemman yksikkotilin mééritelméstid. Aiem-
malla yksikkotililla tarkoitettaisiin aiempaa tilid, jota pitda yksi tai useampi yksikko.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 13 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 13 alakohtaa.

43 §. Vihdarvoinen tili. Pykalassa sdéddettiisiin vahdarvoisen tilin mééritelmésti. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan véhaarvoisella tililld tarkoitettaisiin aiempaa henkildtilid, jonka kokonaissaldo
tai -arvo 31.12.2015 ei olisi ylittdnyt euroissa madrad, joka vastaa 1 000 000:aa Yhdysvaltain
dollaria. Tilid ei pidettiisi vdhdarvoisena tilind endd sind vuonna, jonka lopussa sen kokonais-
saldo tai -arvo ylittdisi 1 000 000:aa Yhdysvaltain dollaria vastaavan miarén euroissa. Mo-
mentti vastaisi sisdllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 14 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 14 alakohtaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan vihiarvoisella tililld tarkoitettaisiin myos 38 §:n 2 kohdassa tar-
koitettua aiempaa henkil6tilid, jonka kokonaissaldo tai -arvo 31.12.2025 ei ylittdnyt euroissa
madrad, joka vastaa 1 000 000:aa Yhdysvaltain dollaria. Virka-apudirektiivissa ei ole tdsmalli-
sesti sdddetty, katsotaanko téllaiset tilit véhé- vai suuriarvoisiksi tileiksi ja tdmén vuoksi olisi
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perusteltua tdismentéd madritelmaa. Silld, katsotaanko tili véhédarvoiseksi tiliksi, olisi merkitysté
raportoivien finanssilaitosten huolellisuusmenettelyjen kannalta.

44 §. Suuriarvoinen tili. Pykéléassi sdddettiisiin suuriarvoisen tilin méaritelméstd. Suuriarvoi-
sella tililld tarkoitettaisiin aiempaa henkil6tilid, jonka kokonaissaldo tai -arvo olisi ylittdnyt
31.12.2015 tai mind tahansa my6hempéné vuonna olisi ylittdnyt tai ylittdisi euroissa méadrén,
joka vastaa 1 000 000:aa Yhdysvaltain dollaria.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 15 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 15 alakohtaa.

45 §. Uusi yksikkotili. Pykéldssa sdddettiisiin uuden yksikkotilin méaritelméasta. Uudella yksik-
kotililld tarkoitettaisiin uutta tilid, jota pitdisi yksi tai useampi yksikko.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 16 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 16 alakohtaa.

46 §. Muu kuin finanssitili. Pykélassd sdddettdisiin muun kuin finanssitilin maaritelmasta.
Muulla kuin finanssitililla tarkoitettaisiin tilejd, jotka maariteltdisiin 47—53 §:ssd. Muu kuin fi-
nanssitili olisi tili, joka ei olisi finanssitili ja johon liittyvid tietoja ei ilmoitettaisi Verohallin-
nolle.

Virka-apudirektiivin ja CRS:n muun kuin finanssitilin mééritelmé siséltdd 47-53 §:ssd tarkoi-
tettujen tilien lisdksi kansallisen option niin sanottujen véhéisen riskin finanssitilien katso-
miseksi muiksi kuin finanssitileiksi. Ne ovat finanssitilin edellytykset tayttivia tilejd, joissa on
pieni riski siitd, ettd niitd kdytettdisiin veron valttimiseen ja joilla on huomattavassa maérin
samanlaisia ominaisuuksia kuin 47-53 §:ssé tarkoitetuilla tileilld. Jotta jokin yksittdinen finans-
sitilityyppi voitaisiin katsoa Suomessa muuksi kuin finanssitiliksi vdhdisen riskin perusteella,
se edellyttdisi komission ja OECD:n Global Forumin yksityiskohtaista arviointi-, hyviaksymis-
ja seurantamenettelyd. Vuonna 2015 DAC2:n ja CRS:n tiytintdonpanolainsdddannon valmis-
telun yhteydesséd on arvioitu, ettei Suomessa ole téllaisia finanssitilejd, vaan muiden kuin fi-
nanssitilien yleiset kategoriat ovat riittdvdn kattavat. Tédssd esityksessd ei ehdoteta tdltd osin
muutosta nykytilanteeseen, minkd myd6td Suomessa ei myOskain jatkossa olisi erillistd kansal-
lista luetteloa vdhdisen riskin perusteella muuksi kuin finanssitiliksi katsottavista tileist.

47 §. Erityinen eldiketili. Pykaldssa sdddettdisiin erityisen eldketilin médritelmasta. Pykaldn 1
momentin mukaan erityisella elaketilill tarkoitettaisiin tilid, joka tayttdisi momentin viisi edel-
lytystd. Tilin tulisi ensinnékin olla sdéntelyn alainen henkilokohtaisena eldketilind tai sen tulisi
olla osa rekisteroitya tai sddnneltyd eldkesuunnitelmaa eléke-etuuksien antamiseksi, mukaan lu-
kien tyokyvyttomyys- ja kuolemantapaetuudet (1 kohta). Toiseksi, tilin verokohtelun tulisi olla
edullinen (2 kohta). Tilin edullisella verokohtelulla tarkoitettaisiin sitd, ettd tilille olisi mydn-
netty veroetuja. Tilin verokohtelua pidettéisiin edullisena esimerkiksi silloin, kun maksut tilille,
jotka muutoin olisivat veronalaisia, olisivat vihennyskelpoisia tai maksut jatettdisiin tilinhalti-
jan bruttotulon ulkopuolelle tai verotettaisiin alennetulla verokannalla, tai tililtd tulevan sijoi-
tustulon verotusta lykéttdisiin tai sitd verotettaisiin alennetulla verokannalla. Kolmanneksi, tiliin
tulisi kohdistua velvollisuus ilmoittaa vuosittain tietoja Verohallinnolle (3 kohta). Neljdnneksi,
varojen nostojen ehtona tulisi olla erityisen eldkeidn saavuttaminen, tyokyvyttomyys tai kuo-
lema, tai ennen naité erityisid tapahtumia tehtyihin nostoihin sovellettaisiin sanktioita. (4 kohta).
Viidenneksi, vuosimaksut tulisi olla rajoitettu euroissa maaraén, joka vastaa 50 000 Yhdysval-
tain dollaria tai tilille elinaikana suoritettavat enimmdismaksut tulisi olla rajoitettu euroissa
maérién, joka vastaa 1 000 000 Yhdysvaltain dollaria, soveltaen kummassakin ndissd 2 luvun
30 §:n sddnndksid tilien yhdistdmisestd ja valuutanmuunnosta (5 kohta).
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Pykéldn 2 momentissa sééddettdisiin tilanteesta, jossa finanssitili muutoin téyttdisi 1 momentin
5 kohdan edellytykset, mutta kyseiselle finanssitilille voitaisiin siirtdd varoja yhdelti tai useam-
malta 1 momentin tai 48 §:n edellytykset tdyttavaltd finanssitililta tai yhdestd tai useammasta
22-24 §:ssé tarkoitetusta eldkerahastosta. Tallaisia siirtoja ei otettaisi huomioon 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettuja enimmaiisméérid laskettaessa. Finanssitili voisi nédin ollen téyttda 1 mo-
mentin 5 kohdan edellytykset ja tulla kohdelluksi erityisend eléketilind maksujen enimm&isméa-
rid koskevasta paddsddnnostd huolimatta.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 17 alakohdan a alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 17 alakohdan a
alakohtaa.

48 §. Erityinen sijoitusvdiline. Pykilédssi sdddettiisiin erityisen sijoitusvilineen maaritelmasta.
Pykéldn 1 momentin mukaan erityisellé sijoitusvélineelld tarkoitettaisiin tilid, joka tayttéisi mo-
mentin nelja edellytysti. Tilin tulisi ensinnikin olla séddntelyn alainen sijoitusvélineend muuhun
tarkoitukseen kuin eldkkeeseen ja silla tulisi kidyd4 sddnndllisesti kauppaa vakiintuneilla arvo-
paperimarkkinoilla tai tilin tulisi olla sdéntelyn alainen sdéstdmisvilineend muuhun tarkoituk-
seen kuin eldkkeeseen (1 kohta). Toiseksi, tilin verokohtelun tulisi olla edullinen vastaavalla
tavalla kuin erityiselld eldketililld (2 kohta). Kolmanneksi, varojen nostojen ehtona tulisi olla
sijoitus- tai sddstotilin tarkoitukseen liittyvien erityisten edellytysten tdyttdiminen, kuten koulu-
tus- tai ladketieteellisten etuuksien antaminen, tai ennen niiden edellytysten tiyttymistd tehtyi-
hin nostoihin tulisi soveltaa sanktioita (3 kohta). Neljdnneksi, vuosimaksut tulisi olla rajoitettu
euroissa enintddn mairddn, joka vastaa 50 000:ta Yhdysvaltain dollaria, soveltaen kussakin ta-
pauksessa 2 luvun 30 §:n sddnnoksia tilien yhdistdmisestd ja valuutanmuunnoksista (4 kohta).

Pykéldn 2 momentissa sidddettiisiin tilanteesta, jossa finanssitili muutoin tdyttiisi I momentin
4 kohdan edellytykset, mutta kyseiselle finanssitilille voitaisiin siirtdd varoja yhdelta tai useam-
malta 1 momentin tai 47 §:n edellytykset tayttavaltd finanssitililta tai yhdestd tai useammasta
22-24 §:ssé tarkoitetusta eldkerahastosta. Téllaisia siirtoja ei otettaisi huomioon 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettuja enimmaéisméérié laskettaessa. Finanssitili voisi ndin ollen tdyttda 1 mo-
mentin 4 kohdan edellytykset ja tulla kohdelluksi erityisend sijoitusvilineend maksujen enim-
miismaérad koskevasta padsadnnosti huolimatta.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 17 alakohdan b alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 17 alakohdan b
alakohtaa.

49 §. Erityinen henkivakuutussopimus. Pykaldssa sdddettdisiin erityisen henkivakuutussopi-
muksen maéritelmastd. Erityinen henkivakuutussopimus olisi henkivakuutussopimus, jonka
kattama jakso loppuisi ennen kuin vakuutettu luonnollinen henkild tayttda 90 vuotta (1 kohta).
Sopimuksen tulisi lisdksi tdyttdd neljd muuta edellytystd, jotta se katsottaisiin erityiseksi henki-
vakuutussopimukseksi. Vakuutusmaksujen tulisi olla jaksottaisia, vahintdin vuosittain tapahtu-
via, niiden méara ei saisi aleta ajan myoté ja niitd olisi maksettava sopimuksen voimassaolon
ajan tai siihen asti, kunnes vakuutettu tdyttda 90 vuotta, sen mukaan kumpi ajanjakso olisi ly-
hyempi (2 kohta). Sopimuksella ei saisi olla sellaista sopimuksellista arvoa, jonka joku henkild
voisi saada nostolla, lainalla tai muuten ilman sopimuksen irtisanomista (3 kohta). Jos sopimus
peruttaisiin tai irtisanottaisiin, sen yhteydessd maksettava mairé, pois lukien kuolemantapau-
setuus, ei voisi ylittdd sopimuksesta maksettuja kokonaisvakuutusmaksuja. Maksettavasta maa-
rastd vahennettdisiin kuolemantapaus-, sairaus- ja kuluveloitusten summa sopimuksen voimas-
saoloajalta tai -jaksoilta riippumatta siitd, olisiko veloituksia tosiasiallisesti maérétty tai ei, seka
muut ennen sopimuksen perumista tai irtisanomista maksetut maérét. (4 kohta). Siirronsaaja ei
my0Oskddn saisi pitdd sopimusta sen arvon vuoksi (5 kohta).
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Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen 1 VIII jakson C
kohdan 17 alakohdan c alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 17 alakohdan ¢
alakohtaa.

50 §. Erityinen kuolinpesdn tili. Pykéldssd sdddettdisiin erityisestd kuolinpesén tilin méaritel-
masté. Erityiselld kuolinpesén tililld tarkoitettaisiin tilid, jota pitdisi yksinomaan kuolinpesé ja
tilid koskevaan dokumentaatioon sisiltyisi asiakirja vainajan kuolemasta, kuten kopio vainajan
testamentista tai kuolintodistuksesta. Kéytédnnossa tili katsottaisiin yksinomaan suomalaisen
kuolinpesan tiliksi siihen saakka, kunnes perunkirjoitus olisi pidetty. Perunkirjoituksen jélkeen
tilin ei katsottaisi endd tdyttdvén erityisen kuolinpesan tilin mééritelméé, vaan kyse olisi kuo-
linpesén osakkaiden yhteistilistd, johon raportoiva finanssilaitos soveltaisi olosuhteiden muu-
tosta koskevia menettelyja. Ulkomaisen kuolinpesén osalta tili katsottaisiin yksinomaan kuolin-
pesin tiliksi vain sithen saakka, kunnes testamentin, perunkirjoituksen tai muun vastaavanlaisen
asiakirjan tai menettelyn perusteella raportoiva finanssilaitos antaa tilin kolmannen tahon hal-
lintaan. Jakamattoman suomalaisen kuolinpesén tilid ei katsottaisi erityiseksi kuolinpesén tiliksi
vaan luonteensa mukaisesti kuolinpesén osakkaiden yhteistiliksi.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 17 alakohdan d alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 17 alakohdan d
alakohtaa.

51 §. Muu erityinen tili. Pykdlassé sdddettdisiin muun erityisen tilin méaritelméastd. Kyse olisi
tileistd, esimerkiksi sulkutileistd, joilla kolmas osapuoli pitdd rahaa liiketoimintaosapuolten
puolesta. Muulla erityisell tililla tarkoitettaisiin tilid, joka olisi perustettu jonkin pykalassa lis-
tattavan viiden tapahtuman yhteydessd. Ensimmaéinen niisté olisi tuomioistuimen maardys tai
tuomio (1 kohta). Toinen tapahtuma olisi kiintedn tai irtaimen omaisuuden myynti, vaihto tai
vuokraus, jos se tayttda viisi edellytysté (2 kohta). Tili olisi ensinnékin rahoitettava yksinomaan
késirahalla, sellaisella talletuksella tai samanlaisella maksulla, joka olisi maaréltaén riittavé tur-
vaamaan transaktioon suoraan liittyvdn velvoitteen, tai finanssivaroilla, jotka talletetaan tilille
omaisuuden myynnin, vaihdon tai vuokrauksen yhteydessé (a kohta). Tilin tulisi olla perustettu
ja sité olisi kéytettdva yksinomaan varmistamaan ostajan velvollisuus maksaa omaisuuden os-
tohinta, myyjén velvollisuus maksaa jonkin ehdollinen velvoite tai vuokralleantajan tai -ottajan
velvollisuus maksaa kaikki vuokrattuun omaisuuteen liittyvit vahingot niin kuin vuokrasopi-
muksessa on sovittu (b kohta). Tilin varat, mukaan niille ansaittu tulo, olisi maksettava tai muu-
toin jaettava ostajan, myyjin, vuokralleantajan tai -ottajan hyvéksi, mukaan lukien tillaisen
henkilon velvollisuuden tayttdmiseksi, kun omaisuus myydaén, vaihdetaan tai luovutetaan tai
vuokrasopimus irtisanotaan (¢ kohta). Tama kohta sisdltdisi muun ohessa tilanteet, joissa tili
olisi perustettu varmistamaan, etti henkild tayttdd velvollisuutensa omaisuuden myynnin, vaih-
don tai vuokrauksen toteuttamiseen liittyen. Esimerkiksi vuokravakuustili olisi téllainen tili. Tili
ei saisi olla marginaali- tai muu vastaava tili, joka on perustettu finanssivarojen myynnin tai
vaihdon yhteydessa (d kohta). Tili ei saisi olla yhdistetty 53 §:ssé tarkoitettuun tiliin (e kohta).
Kolmas tapahtuma olisi kiintedlld omaisuudella turvatun lainan mydntévén finanssilaitoksen
velvollisuus varata osa maksusta yksinomaan mahdollistamaan kiintedsn omaisuuteen myo-
hemmin liittyvien verojen tai vakuutusten maksamiseen (3 kohta). Neljés tapahtuma olisi fi-
nanssilaitoksen velvollisuus yksinomaan mahdollistaa verojen maksaminen myohempéna ajan-
kohtana (4 kohta). Viides tapahtuma olisi yhtion perustaminen tai yhtion pddoman korotus, jos
tili tayttad viisi edellytystd (5 kohta). Tilid olisi kéytettdva yksinomaan sellaisen pddoman tal-
lettamiseen, joka olisi maard kayttad yhtion perustamista tai sen pddoman korotusta varten laissa
saddetylld tavalla (a kohta). Kaikki tililld olevat varat olisi jdddytettdva, kunnes raportoiva fi-
nanssilaitos saisi riippumattoman vahvistuksen, kuten kaupparekisteriotteen, yhtion perustami-
sesta tai sen padoman korotuksesta (b kohta). Tili olisi suljettava tai muunnettava yhtion nimissé
olevaksi tiliksi yhtion perustamisen tai sen pddoman korotuksen jilkeen (c kohta). Kaikki
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epaonnistuneesta yhtion perustamisesta tai pddoman korotuksesta johtuvat palautukset, joista
olisi viahennetty palveluntarjoajan palkkiot ja vastaavat maksut, voitaisiin maksaa ainoastaan
niille henkildille, jotka olisivat osallistuneet ndiden médrien maksamiseen (d kohta). Tili saisi
liséksi olla perustettu enintddn 12 kuukautta aiemmin (e kohta). Pykdlan 5 kohta perustuisi
DACS:lla virka-apudirektiiviin ja CRS:n péivitykselld CRS:dédn tehtyyn lisdykseen. Ei-rapor-
toivan finanssilaitoksen maéritelma kansallisessa lainsdddannossa tismentyisi vastaavasti.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 17 alakohdan e alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 17 alakohdan e
alakohtaa.

52 §. Erityinen sdhkoisen rahan talletustili. Pykéldssd siéddettéisiin erityisen séhkoisen rahan
talletustilin maéritelméstd. Erityiselld sdhkdisen rahan talletustililld tarkoitettaisiin talletustilié,
jolla sdilytettdisiin kaikki asiakkaan hyviksi pidettavit sahkoiset rahat. Lisdksi edellytettiisiin,
ettd 90 perdkkdisend péiviand madritettdva 90 péivin tilin lopun kokonaissaldon tai -arvon liu-
kuva keskiarvo ei mindén kalenterivuoden péivind olisi ollut euroissa méérdd, joka ylittaa
10 000 Yhdysvaltain dollaria. 90 pdivén liukuva keskiarvo olisi laskettava jokaiselle pdiville.
Kunkin yksittdisen pdivin 90 péivén liukuva keskiarvo saataisiin lisédmalla tilin pdivén loppu-
saldo jokaiselta 90 edeltavaltad paivaltd ja jakamalla summa 90:114. Pykala perustuisi DACS8:1la
muutettuun virka-apudirektiiviin ja CRS:n péivityksellda CRS:44n tehtyyn lisdykseen. Ei-rapor-
toivan finanssilaitoksen maéritelmi kansallisessa lainsddddnnodssd tdsmentyisi vastaavasti.
Mairitelma rajaisi raportoinnin ulkopuolelle sellaisia vihéisen riskin sdhkoisen rahan tuotteita,
joilla on vdhédinen rahallinen arvo.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson C
kohdan 17 alakohdan ea alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 17 alakohdan ebis
alakohtaa.

53 §. Erityinen luottokorttitili. Pykéldssd sdddettéisiin erityisen luottokorttitilin méaritelmésta.
Pykéldn 1 momentin mukaan erityiselld luottokorttitililla tarkoitettaisiin sellaista talletustilia,
joka olisi olemassa yksinomaan siitd syysta, ettd asiakas suorittaa erddntyneen debetsaldon ylit-
tdvan maksun luottokortin tai uusiutuvan luottolimiittitilin osalta eiké liikamaksua palauteta asi-
akkaalle valittomasti (1 kohta). Liséksi edellytettiisiin, ettd finanssilaitoksella olisi toimintape-
riaatteet ja menettelyt, joilla joko estettéisiin asiakasta suorittamasta tilille 50 000:ta Yhdysval-
tain dollaria euroissa vastaavaa miérda suurempaa litkamaksua tai varmistettaisiin, ettd jokai-
nen kyseistd médarad suurempi liikamaksu palautetaan asiakkaalle 60 pdivan kuluessa. Kummas-
sakin niisté tilanteessa tulisi soveltaa 2 luvun 30 §:n sddnnoksid tilien yhdistdmisesta ja valuu-
tanmuunnoista (2 kohta). Virka-apudirektiivin ja CRS:n 2 kohtaa vastaavassa kohdassa edelly-
tetddn, ettd finanssilaitoksella on vaaditut toimintaperiaatteet ja menettelyt toteutettuna viimeis-
tddn vuoden 2016 alussa eli siind vaiheessa, kun direktiivin ja standardin velvoitteita alettiin
soveltaa. Kyseisen médriajan sisillyttdminen lakiin tdssd vaiheessa ei olisi endi tarkoituksen-
mukaista. Sen sijaan olisi tarkoituksenmukaista edellyttia, ettd finanssilaitoksilla olisi vaaditut
toimintaperiaatteet ja menettelyt jo kdytossédn, jotta talletustili voisi tayttia erityisen luottokort-
titilin edellytykset.

Pykélén 2 momentissa tdsmennettdisiin 1 momentin 2 kohtaa. Liikamaksuksi katsottaisiin muun
ohessa tavarapalautuksista johtuvat saatavat. Sen sijaan riidanalaisten maksujen saatavia ei pi-
dettiisi litkkamaksuna.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen [ VIII jakson C
kohdan 17 alakohdan f alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VIII jakson C kohdan 17 alakohdan f
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alakohtaa lukuun ottamatta 1 momentin 2 kohtaa, jossa ei virka-apudirektiivistd ja CRS:sté poi-
keten sdddettdisi toimintaperiaatteiden ja menettelyjen toteuttamisajankohdasta.

54 §. Asuinlainkdyttoalue. Pykéléssd sdddettdisiin asuinlainkayttdalueen maéritelmasti. Asuin-
lainkayttdalueella tarkoitettaisiin sitd valtiota tai muuta lainkdyttoaluetta, jolla luonnollinen
henkil6 tai yksikkd asuu kyseisen lainkdyttdalueen verolainsddddnnon mukaan. Kuolinpesin
osalta asuinlainkéyttoalue olisi se lainkéyttdalue, jossa henkilo asui ennen kuolemaansa. Virka-
apudirektiivissd ja CRS:ssi ei ole asuinlainkdyttéalueen maaritelmaa. Siitd olisi kuitenkin pe-
rusteltua sdatad laissa sen tdsmentéessa lain sddnndsten tulkintaa.

55 §. Raportoitava lainkdyttoalue. Pykilassd sdddettéisiin raportoitavan lainkdyttdalueen maa-
ritelméstd. Raportoitavalla lainkdyttoalueella tarkoitettaisiin muita lainkdyttoalueita kuin Suo-
mea. Raportoitavan lainkéyttdalueen késitteelld olisi merkitysté erityisesti velvoitettaessa ra-
portoivaa finanssilaitosta késitteleméén tilinhaltijaa tai, jos tilinhaltija olisi passiivinen ei-fi-
nanssiyksikko, jossa on kontrolloivia henkil6ité, timén kontrolloivaa henkil6éd raportoitavana
henkilond. Virka-apudirektiivissid ei ole raportoitavan lainkédyttoalueen késitettd toisin kuin
CRS:ssé. Ehdotettu mééaritelmé olisi CRS:n VIII jakson D kohdan 4 alakohdan mukaista maa-
ritelmdi laajempi siltd osin, ettd se kattaisi Suomea lukuun ottamatta kaikki lainkdyttoalueet,
kun taas CRS:n médritelma pitda sisélladn ne lainkéyttdalueet, joiden kanssa lainkéyttdalueella
on voimassa sopimus CRS-tietojen vaihtamisesta. CRS kuitenkin mahdollistaa laink&yttdalu-
eille niin sanotun wider approach -menettelyn, jota ehdotettu mééritelmé vastaisi. Suomi valitsi
wider approach -menettelyn jo alkuperdisen CRS:n tiytdntdonpanon yhteydessé, joten ehdotettu
madritelma ei toisi kiytdnnossd muutoksia voimassa olevaan lainsdadantoon.

56 §. Raportoitavalla lainkdyttéalueella asuva henkilo. Pykaldssa sdddettdisiin raportoitavalla
lainkayttdalueella asuvan henkilon maaritelmastd. Virka-apudirektiivissd maaritelmasta kayte-
tddn ilmaisua jésenvaltiossa asuva henkil6 ja CRS:ssé ilmaisua raportoitavan lainkéyttoalueen
henkil6 (Reportable Jurisdiction Person). Médritelmén avulla saatettaisiin saman kisitteen alle
kaikki ne henkil6t, jotka raportoivan finanssilaitoksen olisi raportoitava Verohallinnolle. Vas-
taavalla tavalla kuin 54 §:ssd sdéddettiisiin raportoivan lainkdyttoalueen kattavan kaikki muut
lainkayttdalueet kuin Suomi, raportoitavalla lainkdyttdalueella asuvana henkilona pidettéisiin
milld tahansa muulla lainkéyttdalueella kuin Suomessa asuvaa henkilod. DACS:1la muutetun
virka-apudirektiivin liitteen [ VIII jakson D kohdan 3 alakohdan jésenvaltiossa asuvan henkilén
madritelma kattaa muissa jésenvaltioissa asuvat henkildt. Pdivitetyn CRS:n raportoitavan lain-
kayttdalueen henkilon miiritelmd puolestaan kattaa raportoitavalla lainkdyttdalueella asuvat
henkil6t. Raportoitavalla lainkdyttoalueella asuvalla henkil6lla tarkoitettaisiin sellaista luonnol-
lista henkildd, raportoitavalla lainkdyttoalueella asuneen henkildon kuolinpesdd ja yksikkoa,
jonka asuinlainkdyttdalue ei olisi yksinomaan Suomi. Médritelma olisi siis kattavampi kuin
virka-apudirektiivin ja CRS:n vastaavat méaritelmét, koska Suomi on valinnut edelld 54 §:4a
koskevissa perusteluissa kuvatusti wider approach -menettelyn. Luonnollisen henkilon ja yksi-
kon katsottaisiin ldhtokohtaisesti asuvan tietylld lainkédyttoalueella, jos hinen tai sen asuin-
paikka olisi raportoitavalla lainkéyttdalueella kyseisen lainkdyttoalueen verolainsdédédnnon pe-
rusteella. Sellaisen henkildyhtion, kommandiittiyhtion ja samankaltaisen oikeudellisen jarjeste-
lyn, jolla ei olisi verotuksellista kotipaikkaa, katsottaisiin kuitenkin asuvan silld lainkédyttdalu-
eella, jolla sen toimiva johto sijaitsee. Toimivan johdon sijaintipaikkana pidettdisiin sitd lain-
kayttoaluetta, jolla tosiasiallisesti tehdddn yksikon sellaiset keskeiset hallinnolliset ja kaupalli-
set paatokset, jotka ovat valttdmattomia yksikon liiketoimintakokonaisuuden harjoittamiseksi.
Toimivan johdon sijainnin mééarittdminen edellyttdisi kaikkien olennaisten seikkojen ja olosuh-
teiden tarkastelemista. Yksikolld voi olla enemmaén kuin yksi johdon sijaintipaikka, mutta silla
voi olla vain yksi toimivan johdon sijaintipaikka. Yhtymid, mukaan lukien kommandiittiyhtio,
kohdellaan kansallisissa lainséédénndissd eri tavoin. Joillakin lainkdyttoalueilla yhtymié koh-
dellaan verotettavina yksikkoind, kun taas joillakin lainkéyttdalueilla yhtymét sivuutetaan
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verotuksessa. Jos yhtymédi kohdellaan yritykseni ja sitd verotetaan vastaavasti, pidettdisiin yh-
tymaén kotipaikkana yleensé yhtymén verotuksen suorittavaa raportoitavaa lainkéyttdaluetta. Jos
yhtyma on verotuksessa niin sanottu lapivirtausyksikko eiké se ole verovelvollinen sijaintilain-
kéayttoalueellaan, ei kyseisté lainkdyttoaluetta katsottaisi yhtymén asuinlainkédyttoalueeksi.

57 §. Raportoitava henkilo. Pykilassa sdddettdisiin raportoitavan henkilon méaritelméasta. Ra-
portoitavalla henkildlld tarkoitettaisiin raportoitavalla lainkéyttdalueella asuvaa henkil6d pois
lukien 1-6 kohdassa lueteltavat poikkeukset. Raportoitavalla henkil6lla ei tarkoitettaisi yksik-
kod, jonka osakkeilla kiydaan sdannollisesti kauppaa yksilld tai useammilla vakiintuneilla ar-
vopaperimarkkinoilla (1 kohta) eiké tillaisen yksikon ldhiyksikkod (2 kohta). Raportoitavalla
henkil6lld ei myOskéén tarkoitettaisi julkisen vallan yksikkod (3 kohta), kansainvélisti jarjestod
(4 kohta), keskuspankkia (5 kohta) eiké finanssilaitosta (6 kohta).

Pykalad vastaisi siséllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson D
kohdan 2 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson D kohdan 2 alakohtaa.

58 §. Kontrolloiva henkilo. Pykilassd sidddettdisiin kontrolloivan henkilén maéritelmaista. Py-
kilan 1 momentin mukaan kontrolloivalla henkil6lla tarkoitettaisiin jotakin yksikk6ad kontrol-
loivaa luonnollista henkildd. Pykéldn 2 momentin mukaan trustin osalta kontrolloiva henkild
tarkoittaisi asettajaa, trustinhoitajaa, suojelijaa, edunsaajaa tai edunsaajaryhmai ja muuta luon-
nollista henkil6a, joka viime kiddessi tosiasiallisesti kontrolloi trustia. Muun oikeudellisen jér-
jestelyn kuin trustin osalta kontrolloivana henkiloni pidettdisiin vastaavassa tai samanlaisessa
asemassa olevaa henkilod. Pykdldn 3 momentin mukaan kontrolloivan henkilon mééritelméa
olisi tulkittava yhdenmukaisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun
lain 1 luvun 5-7 §:ssé tarkoitettujen tosiasiallisen edunsaajan méaaritelmien kanssa. Virka-apu-
direktiivissd ja CRS:ssé edellytetdén téltd osin yhdenmukaista tulkintaa OECD:n alaisen rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén Financial Action Task Force
(FATF) suositusten kanssa. Koska suositukset on huomioitu kattavasti neljannessé rahanpesudi-
rektiivissd, joka on pantu Suomessa tiytantoon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
sestd annetulla lailla, olisi momentissa tarkoituksenmukaista kéyttéda viittausta kansalliseen la-
kiin FATF:n suositusten sijaan.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson D
kohdan 5 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson D kohdan 6 alakohtaa.

59 §. Raportoitava tili. Pykalassa sdddettiisiin raportoitavan tilin mééritelméasti. Raportoitavalla
tililla tarkoitettaisiin sellaista raportoivan finanssilaitoksen yllapitimaa finanssitilid, jota pitéisi
joko yksi tai useampi raportoitava henkilo tai sellainen raportoitavana henkilona pidettava pas-
siivinen ei-finanssiyksikkd, jossa olisi yksi tai useampi raportoitavana henkiloné pidettava kont-
rolloiva henkilo. Lisdksi edellytettiisiin, ettd finanssitili olisi tunnistettu raportoitavaksi tiliksi
2 luvun huolellisuusmenettelyjen mukaisesti.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson D
kohdan 1 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson D kohdan 1 alakohtaa.

60 §. Dokumentoimaton tili. Pykéléssi saddettdisiin dokumentoimattoman tilin méaritelmésta.
Dokumentoimattomalla tililld tarkoitettaisiin sellaista aiempaa henkil6tilid, jonka tilinhaltijan
verotuksellista lainkédyttoaluetta raportoiva finanssilaitos ei kykenisi méarittimaan huolellisuus-
menettelyjen mukaisesti, koska se ei olisi saanut eikéd pystyisi saamaan tilinhaltijalta mitdin
asuinlainkdyttdalueen méadrittimiseen tarvittavia yksildintitietoja. Uusi tili ei voisi olla doku-
mentoimaton tili. Virka-apudirektiivissd ja CRS:ssé ei ole erillistd dokumentoimattoman tilin
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maéritelmaa. Erillisen mééiritelmén katsottaisiin olevan tarkoituksenmukainen erityisesti rapor-
toivan finanssilaitoksen ilmoitusvelvollisuuden tdsmaéllisyyden vuoksi.

61 §. Ei-finanssiyksikko. Pykéldssd saddettéisiin ei-finanssiyksikon mééritelmésti. Ei-finans-
siyksikolld tarkoitettaisiin kaikkia sellaisia yksikkdojé, jotka eivét olisi finanssilaitoksia. Ei-fi-
nanssiyksikon késite yhdessd 62 ja 63 §:ssé méadriteltdvien aktiivisen ja passiivisen yksikon ka-
sitteiden kanssa olisi merkityksellinen sen méaarittamiseksi, olisiko tilinhaltijana oleva yksikko
passiivinen ei-finanssiyksikkd, jolla olisi yksi tai useampia raportoitavia kontrolloivia henki-
16itd ja timéin myotd, tulisiko tilid kohdella raportoitavana tilind.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson D
kohdan 6 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson D kohdan 7 alakohtaa.

62 §. Aktiivinen ei-finanssiyksikko. Pykéléassa saddettdisiin aktiivisen ei-finanssiyksikon méaéri-
telmista. Ei-finanssiyksikkod pidettiisiin aktiivisena ei-finanssiyksikkond, jos se tdyttéisi jon-
kin 1-8 kohdan edellytyksistd. Pykdldn 1 kohdan mukaan ei-finanssiyksikon edellisen kalente-
rivuoden tai muun asianmukaisen raportointijakson bruttotuloista saisi olla passiivista tuloa alle
50 prosenttia. Liséksi edellytettiisiin, ettd ei-finanssiyksikolld edellisen kalenterivuoden aikana
olleista varoista alle 50 prosenttia olisi varoja, jotka tuottavat passiivista tuloa tai joita pidetdan
passiivisen tulon tuottamista varten. Pykaldn 2 kohdan mukaan ei-finanssiyksikon osakkeilla
tulisi kéyda sddnnollisesti kauppaa vakiintuneilla arvopaperimarkkinoilla tai ei-finanssiyksikon
tulisi olla sellaisen yksikon lahiyksikko, jonka osakkeilla kdydéddn sdénnollisesti kauppaa va-
kiintuneilla arvopaperimarkkinoilla. Pykdldn 3 kohdan mukaan ei-finanssiyksikon tulisi olla
julkisen vallan yksikko, kansainvélinen jérjesto, keskuspankki tai sellainen yksikkd, joka on
yhden tai useamman edelld mainituista kokonaan omistama. Pykélédn 4 kohdan mukaan ei-fi-
nanssiyksikon kéytdnnollisesti katsoen kaiken toiminnan olisi koostuttava yhden tai useamman
muuta kauppa- tai liiketoimintaa kuin finanssilaitostoimintaa harjoittavan tytaryhtion ulkona
olevan osakekannan omistamisesta kokonaan tai osittain, tai rahoituksen ja palvelujen tarjoa-
misesta yhdelle tai useammalle tillaiselle tytiaryhtiolle. Ilmaisu kaytidnnollisesti katsoen kaikki
tarkoittaisi tdssd yhteydessd padsaantoisesti vahintdan 80 prosenttia, mikd vastaisi pdivitetyn
CRS:n kommentaarin maérittelyd kyseiselle ilmaisulle. Pykéldn 5 kohdan mukaan ei-finanssi-
yksikko ei saisi vield harjoittaa liiketoimintaa eikd olla aiemmin harjoittanut liiketoimintaa,
vaan sen olisi sijoitettava pddomaa varoihin tarkoituksenaan harjoittaa muuta liiketoimintaa
kuin finanssilaitostoimintaa. Liséksi edellytettdisiin, ettd ei-finanssiyksikko ei saisi tdyttdd ta-
min kohdan vaatimuksia endé 24 kuukauden kuluttua siitd, kun ei-finanssiyksikon alkuorgani-
sointi olisi tapahtunut. Pykdldn 6 kohdan mukaan ei-finanssiyksikkd ei saisi olla ollut finanssi-
laitos viitend edellisend vuotena ja sen tulisi olla realisoimassa varansa tai organisoitumassa
uudelleen tarkoituksenaan jatkaa tai aloittaa uudelleen muu liiketoiminta kuin finanssilaitostoi-
minnan harjoittaminen. Pykéldn 7 kohdan mukaan ei-finanssiyksikon olisi suoritettava paiasi-
allisesti rahoitus- ja suojaustransaktioita sellaisten 1dhiyksikoiden kanssa tai niitd varten, jotka
eiviét ole finanssilaitoksia, eiki se saisi tarjota rahoitus- tai suojauspalveluja millekdan yksikolle,
joka ei ole 1ahiyksikko, edellyttien, ettd kaikkien téllaisten 1dhiyksikdiden ryhma harjoittaa paa-
asiallisesti muuta liiketoimintaa kuin finanssilaitostoimintaa. Pykaldn 8 kohta siséltdisi voittoa
tavoittelemattomat ei-finanssiyksikot. Ei-finanssiyksikon tulisi 8 kohdan osalta tayttad viisi
edellytysti. Ei-finanssiyksikon tulisi olla sijoittautunut kotilainkéyttdalueelle ja sen olisi toimit-
tava sielld yksinomaan uskonnollisessa, tieteellisessd, taiteellisessa, kasvatuksellisessa, kult-
tuuri- urheilu- tai hyvéntekevaisyystarkoituksessa tai sen tulisi olla sijoittautunut kotilainkéyt-
toalueelle ja toimittava sielld ja oltava ammattijérjestd, elinkeinojérjestd, kauppakamari, tyojér-
jestd, maatalous- tai puutarhanviljelyjarjestd, kansalaisjéarjesto tai jarjestd, joka toimii yksin-
omaan sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseksi (a kohta). Ei-finanssiyksikon tulisi olla vapau-
tettu tuloverosta kotilainkayttdalueellaan (b kohta). Ei-finanssiyksikolld ei saisi olla osakkaita
tai jésenid, joilla olisi omistus- tai hydtyosuus sen tuloista tai varoista (¢ kohta). Ei-
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finanssiyksikon kotilainkdyttoalueen sovellettavat lait tai ei-finanssiyksikon muodostamisasia-
kirjat eivit saisi sallia ei-finanssiyksikon tulon tai varojen jakamista yksityishenkildille tai
muulle yksikolle kuin hyvintekevaisyysyksikolle tai kdyttdd niiden hyddyksi muutoin kuin ei-
finanssiyksikon hyvéntekevéisyystoimintaa hoidettaessa tai maksettaessa kohtuullinen korvaus
tehdyistd palveluista tai maksuna, joka edustaa ei-finanssiyksikon ostaman omaisuuden kaypai
markkina-arvoa (d kohta). Lisiksi ei-finanssiyksikon kotilainkéyttdalueen sovellettavien lakien
tai ei-finanssiyksikon muodostamisasiakirjojen olisi edellytettdva, ettd ei-finanssiyksikkoa sel-
vitystilaan asetettaessa tai purettaessa kaikki sen varat jaettaisiin julkisen vallan yksikolle tai
muulle voittoa tavoittelemattomalle organisaatiolle tai ne palautuisivat ei-finanssiyksikon koti-
lainkdyttdalueen tai sen valtiollisen osan julkiselle vallalle (e kohta). Tuloverolain 22 §:ssé tar-
koitetun yleishyodyllisen yhteison olisi mahdollista tiyttdd 8 kohdan edellytykset, mutta edel-
lytysten tdyttyminen olisi varmistettava tapauskohtaisesti. Yhteison katsominen tuloverotuk-
sessa yleishyodylliseksi yhteisoksi ei siis suoraan médrittdisi yksikon asemaa.

Pykélén 2 momentin mukaan yksikko ei tdyttdisi 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun ei-finans-
siyksikon edellytyksié eiké se néin ollen voisi myoskadn olla aktiivinen ei-finanssiyksikkd, jos
se toimisi tai esiintyisi sijoitusrahastona, kuten yksityisend pddomarahastona, riskipadomara-
hastona, lainapdédomaa kéyttdvéina yritysostorahastona tai mind tahansa sijoitusvélineend, jonka
tarkoitus on hankkia tai rahoittaa yhtigistd ja pitdd osuuksia ndistd yhtidistd padomavaroina si-
joitustarkoituksessa.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson D
kohdan 8 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson D kohdan 9 alakohtaa.

63 §. Passiivinen ei-finanssiyksikko. Pykildssa sdddettdisiin passiivisen ei-finanssiyksikon maa-
ritelmasti. Passiivisia ei-finanssiyksikoitd olisivat ensinnékin kaikki ei-finanssiyksikot, jotka
eivét olisi aktiivisia ei-finanssiyksikditd. Passiivisia ei-finanssiyksikdité olisivat liséksi sellaiset
4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut sijoitusyksikot, jotka eivit ole osallistuvan lainkaytto-
alueen finanssilaitoksia. Passiivisen ei-finanssiyksikon késite olisi olennainen, koska, toisin
kuin aktiivisen ei-finanssiyksikdn kohdalla, passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi katsottavan tilin-
haltijan kontrolloivat henkil6t olisivat edellytykset tiyttdessddn raportoitavia henkildité ja ky-
seinen finanssitili raportoitava tili.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson D
kohdan 7 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson D kohdan 7 alakohtaa.

64 §. Passiivinen tulo. Pykdldssa saddettdisiin passiivisen tulon méaritelmésta. Passiivisen tulon
madritelma olisi tarpeellinen finanssilaitoksen tunnistaessa, olisiko sen tilinhaltijana oleva ei-
finanssiyksikkd aktiivinen vai passiivinen ja tulisiko tili ja tilinhaltijan mahdolliset kontrolloivat
henkil6t raportoida Verohallinnolle. Virka-apudirektiivissi ei ole passiivisen tulon maaritelmaa,
mutta paivitetyn CRS:n kommentaarin jakson VIII kohta 126 siséltéé luettelon tuloista, jotka
tulisi lahtokohtaisesti katsoa passiiviseksi tuloksi. Ehdotettu passiivisen tulon méaaritelmé vastaa
paivitetyn CRS:n kommentaarin luetteloa passiiviseksi tuloksi katsottavista tuloista, mitd myos
edellytetddn kommentaarissa lainkdyttdalueilta osana CRS:n tehokasta taytantoonpanoa. Pyka-
lan 1 momentin mukaan passiivisella tulolla tarkoitettaisiin osinkoa ja osinkoa vastaavaa tuloa
(1 kohta), korkoa ja korkoa vastaavaa tuloa (2 kohta). Passiivista tuloa olisivat my0s vuokra ja
rojalti, mutta ei kuitenkaan sellainen vuokra ja rojalti, joka olisi saatu ei-finanssiyksikon aktii-
visesta liiketoiminnasta ei-finanssiyksikon tyontekijoiden osittain tai kokonaan harjoittamana
(3 kohta). Passiivisella tulolla tarkoitettaisiin my0s elinkorkoa (4 kohta), raportoitavista kryp-
tovaroista saatavaa tuloa (5 kohta), finanssivarojen tai raportoitavien kryptovarojen myynnista
tai vaihdannasta jiljelle jaavaa ylijddméaa (6 kohta), finanssivaroja tai raportoitavia kryptovaroja
koskevista tapahtumista jéljelle jaévaa ylijaamaa (7 kohta), valuutanvaihdosta jéljelle jadvaa
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ylijadméd (8 kohta), swap-sopimuksista saatua nettotuloa (9 kohta) sekd kiteisarvovakuutusso-
pimusten perusteella saatua méérad (10 kohta). Kunkin méaéritelmdssé mainitun tulon merkitys-
siséltd vastaisi Suomen verolainsddddnnon asianomaisen késitteen vakiintunutta méaritelmaa.
Pykélén 2 momentin mukaan passiivisella tulolla ei 1 momentin estdmétté tarkoitettaisi finans-
sivaroja tai raportoitavia kryptovaroja sdédnnollisesti vélittdvin yksikon tuloa sellaisesta tapah-
tumasta, joka kuuluisi yksikon sddnnonmukaiseen kaupankéyntiin tai liikketoimintaan finanssi-
varojen tai raportoitavien kryptovarojen vélittdjand. Ehdotettu passiivisen tulon maéiritelméa
poikkeaisi timénhetkisestd passiivisen tulon maéritelmasta siten, ettd madritelmain lisittiisiin
paivitetyn CRS-kommentaarin mukaisesti maininnat raportoitavista kryptovaroista.

65 §. Tilinhaltija. Pykéldssd sdddettéisiin tilinhaltijan méaritelméasti. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan tilinhaltijalla tarkoitettaisiin henkild4, jonka tilid yllépitédvé finanssilaitos on listannut tai
tunnistanut finanssitilin haltijaksi, mukaan lukien niin sanottu lapivirtausyksikkd. Jos trusti tai
kuolinpesé olisi merkitty finanssitilin haltijaksi tai omistajaksi, trusti tai kuolinpesa katsottaisiin
tilinhaltijaksi, ei finanssitilin omistajia tai edunsaajia. Vastaavasti, jos yhtyma olisi merkitty
finanssitilin haltijaksi tai omistajaksi, yhtyma katsottaisiin tilinhaltijaksi, ei yhtymén yhtidmie-
hia.

Pykéldn 2 momentin mukaan kiteisarvovakuutussopimuksen ja elinkorkosopimuksen osalta ti-
linhaltijalla tarkoitettaisiin jokaista henkil64, joka olisi oikeutettu saamaan kédteisarvon tai muut-
tamaan sopimuksen edunsaajan. Jos kukaan ei voisi saada kiteisarvoa tai vaihtaa edunsaajaa,
tilinhaltijalla tarkoitettaisiin jokaista henkildd, joka olisi sopimuksessa nimetty omistajaksi ja
jokaista henkil64, jolla olisi sopimusehtojen mukaan kiistaton oikeus maksuun. Kéteisarvoso-
pimuksen tai elinkorkosopimuksen erddntyessé tilinhaltija olisi jokainen sopimuksen perus-
teella maksun saamiseen oikeutettu henkil6.

Pykélén 3 momentin mukaan tilinhaltijalla ei tarkoitettaisi sellaista muuta henkil64 kuin finans-
silaitosta, jos henkild pitéisi finanssitilid toisen henkilon hyvaksi tai lukuun asiamiehend, sdily-
tyksenhoitajana, nimellisomistajana, allekirjoittajana, sijoitusneuvojana tai vélittdjédnd. Tallai-
sessa tilanteessa tilinhaltija olisi timi toinen henkil, jonka hyvéksi tai lukuun toimittaisiin.
Tilanteissa, joissa tilinhaltijaksi olisi merkitty toinen finanssilaitos tilinhaltijansa hyvéksi tai lu-
kuun, tilinhaltijalla tarkoitettaisiin titi toista finanssilaitosta. Yhteisesti pidetyn tilin osalta ti-
linhaltijoita olisivat kaikki tilinhaltijat.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson E
kohdan 1 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson E kohdan 1 alakohtaa.

66 §. Rahanpesun estdmistd tai asiakastunnistusta koskevat menettelyt. Pykildssa saddettiisiin
rahanpesun estdmisti tai asiakastunnistusta koskevien menettelyjen mééritelmésti. Rahanpesun
estdmistd tai asiakastunnistusta koskevilla menettelyillé tarkoitettaisiin raportoivan finanssilai-
toksen asiakasta koskevaa tutkimismenettelyd niiden rahanpesun estdmistd koskevien tai sa-
manlaisten vaatimusten mukaan, joiden alainen timai raportoiva finanssilaitos on. Suomalaisen
raportoivan finanssilaitoksen osalta niilli menettelyilld tarkoitettaisiin rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisestd annetun lain mukaisia menettelyjd. Menettelyihin kuuluisivat
muun ohessa asiakkaan ja timén mahdollisten edunsaajien henkildllisyyden todentaminen ja
vahvistaminen, tilin luonteen ja tarkoituksen ymmartaminen seka jatkuva seuraaminen.

Pykaild vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson E
kohdan 2 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson E kohdan 2 alakohtaa.

67 §. Yksikko. Pykalédssa saddettdisiin yksikon mééritelméastd. Yksikolla tarkoitettaisiin oikeus-
henkil6a tai oikeudellista jarjestelyd, kuten yhtiotd, yhtymaa tai saatiota.
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Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen 1 VIII jakson E
kohdan 3 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson E kohdan 3 alakohtaa.

68 §. Lahiyksikko. Pykaldssa sdddettdisiin 1dhiyksikon maéritelmastd. Lihiyksikon médritelma
olisi merkityksellinen erityisesti tilien saldojen yhdistdmisti koskevien sdéintdjen kannalta. Py-
kélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan yksikko olisi toisen yksikon 1éhiyksikkd, jos se joko kont-
rolloisi tité toista yksikkoa tai olisi tdimén toisen yksikon kontrollin alainen. Yksikko olisi toisen
yksikon 1dhiyksikkd my®os silloin, kun yksikkd olisi tdmén toisen yksikon kanssa yhteisen kont-
rollin alainen (2 kohta). Yksikko olisi toisen tai useamman yksikon lahiyksikkd lisdksi tilan-
teessa, jossa yksikdt olisivat 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja sijoitusyksikkojé ja yk-
sikdilld olisi yhteinen hallinto, joka téyttéisi niiden huolellisuusvaatimukset.

Pykilidn 2 momentissa tdsmennettdisiin, milloin yksikdn katsottaisiin kontrolloivan toista yk-
sikk6d 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Yksikko kontrolloisi toista yksikkod, jos silld olisi
yksikon ddnivallasta tai arvosta yli 50 prosentin viéliton tai vélillinen omistus.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson E
kohdan 4 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson E kohdan 4 alakohtaa.

69 §. Verotunniste. Pykélassa saddettéisiin verotunnisteen méadritelmasti. Verotunnisteella tar-
koitettaisiin verovelvollisen tunnistenumeroa tai sen puuttuessa sitéd tehtéviltdin vastaavaa tie-
toa.

Pykéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson E
kohdan 5 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson E kohdan 5 alakohtaa.

70 §. Asiakirjandytto. Pykildssa sdddettiisiin asiakirjandyton madritelméastd. Asiakirjanidyton
késite liittyisi erityisesti tilanteisiin, joissa finanssilaitoksen tulisi selvittdd ja varmistaa, olisiko
tilinhaltija raportoitava henkild. Pykéldn 1 momentissa listattaisiin asiakirjat, jotka katsottaisiin
asiakirjandytoksi. Asiakirjandytolld tarkoitettaisiin ensinndkin asuinpaikkatodistusta, jonka
olisi antanut siithen oikeutettu maksunsaajan asuinlainkéyttoalueekseen ilmoittama julkisen val-
lan toimielin, kuten hallitus tai sen virasto tai kunta (1 kohta). Asiakirjandytoksi katsottaisiin
luonnollisen henkilon osalta myds voimassa oleva henkildllisyystodistus, jonka olisi antanut
sithen oikeutettu julkisen vallan toimielin ja joka sisdltdisi luonnollisen henkilén nimen ja jota
tyypillisesti kéytettdisiin identifiointiin (2 kohta). Asiakirjandytolld tarkoitettaisiin yksikon
osalta myds virallista dokumentaatiota, jonka olisi antanut siihen oikeutettu julkisen vallan toi-
mielin ja johon sisdltyisi yksikon nimi ja paékonttoriosoite joko yksikon kotipaikakseen ilmoit-
tamalla lainkayttoalueella tai yksikon muodostamis- tai organisointilainkéyttoalueella (3 kohta).
Asiakirjandyttdd olisi liséksi tarkastettu tilinpédétos, kolmannen osapuolen luottoraportti, kon-
kurssihakemus ja arvopaperimarkkinavalvojien raportti (4 kohta).

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd asiakirjandytolla tarkoitettaisiin 1 momentissa
saddetyn lisdksi aiemman yksikkotilin osalta myds raportoivan finanssilaitoksen tietoihin sisél-
tyvid tilinhaltijan luokituksia. Luokituksilla tarkoitettaisiin vakiomuotoisen toimialakoodaus-
jarjestelmén perusteella mairiteltyjd luokituksia, jotka raportoiva finanssilaitos olisi kirjannut
tavanomaisia liiketoimintatapojaan noudattaen rahanpesun estdmisti tai asiakastunnistusta kos-
kevan menettelyn tai muuta kuin verotusta koskevan sdéntelyn mukaisesti (1 kohta). Raportoi-
van finanssilaitoksen olisi lisdksi tullut ottaa ndma luokitukset kdyttoon ennen sitd pdivad, jota
olisi kéytetty finanssitilin luokittelemiseen aiemmaksi tiliksi edellyttden, ettd raportoiva finans-
silaitos ei tietdisi tai silld ei olisi syyté tietdd, ettd luokittelu olisi virheellinen tai epéluotettava
(2 kohta).
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Pykéldn 3 momentissa tdsmennettéisiin, mitd 2 momentissa kaytettdvalld vakiomuotoisen toi-
mialakoodausjérjestelmén késitteelld tarkoitetaan. Silld tarkoitettaisiin esimerkiksi kauppajér-
jeston tai kauppakamarin tavanomaisia liiketoimintapoja noudattaen méaarittiméa koodausjér-
jestelmai, jota kéytetddn laitosten toimialakohtaisessa luokittelussa muissa kuin verotustarkoi-
tuksissa.

Pykaild vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen 1 VIII jakson E
kohdan 6 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n VIII jakson E kohdan 6 alakohtaa.

71 §. Olosuhteiden muutos. Pykilassd sdddettdisiin olosuhteiden muutoksen mééritelméasta.
Olosuhteiden muutoksella tarkoitettaisiin mitéd tahansa tilinhaltijaa tai kontrolloivaa henkil6é
koskevia uusia tietoja, joilla voisi olla vaikutusta tilin raportointiin. Esimerkiksi tieto tilinhalti-
jan osoitteen muuttumisesta toiseen valtioon tai tieto yksikkdtilin kontrolloivien henkiléiden
vaihdoksista olisivat olosuhteiden muutoksia. Tilissd tapahtuvia olosuhteiden muutoksia olisi-
vat esimerkiksi kynnysarvojen ylittymiset ja tilinhaltijoissa tapahtuneet muutokset. Virka-apu-
direktiivissd ja CRS:ssé ei ole erillistd olosuhteiden muutoksen médritelméa. Erillinen maari-
telma olisi tarkoituksenmukainen ottaen huomioon, etti olosuhteiden muutoksen kisitettd kéy-
tetddn virka-apudirektiivissd ja CRS:ssé lukuisia kertoja. Madritelty késite helpottaisi ehdotetun
lain soveltamista.

72 §. Tunnistamispalvelu. Pykilassd sadddettdisiin tunnistamispalvelun maaritelmastd. Tunnis-
tamispalvelun kasite liséttiin virka-apudirektiiviin DACS8:lla ja se olisi uusi kansallisessa lain-
sdddianndssd. Tunnistamispalvelulla tarkoitettaisiin sdhkoistd prosessia, jonka Euroopan unio-
nin jésenvaltio tai Euroopan unioni asettaa maksutta raportoivan finanssilaitoksen saataville ti-
linhaltijan tai kontrolloivan henkildn henkildllisyyden ja verotuksellisen kotipaikan vahvista-
miseksi. Myos CRS:n péivitys siséltdd vastaavan lisdyksen, minkd vuoksi myos raportoitavan
lainkdyttdalueen asettamaa vastaavaa sdhkoistd prosessia pidettdisiin tunnistamispalveluna.
Tunnistamispalvelun myontdmé tunniste katsottaisiin yhdeksi hyvéksytyksi verotunnistetyy-
piksi. Tunnistamispalvelun myontiméé tunnistetta voisi hyodyntda verotunnisteena ainoastaan
sen lainkayttoalueen osalta, johon tunniste liittyy. Jos siis tilinhaltijalla tai kontrolloivalla hen-
kilolld olisi tunnusmerkki myds jollekin muulle kuin tunnistamispalvelun mydntdmén tunnis-
teen osoittamalle lainkdyttdalueelle, olisi raportoivan finanssilaitoksen hankittava myos téta
toista lainkdyttdaluetta koskeva tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilén verotunniste.

Pykald vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VIII jakson E
kohdan 7 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VIII jakson E kohdan 7 alakohtaa.

2 luku Huolellisuusvelvoitteet

Luku sisiltiisi sdannokset, joita raportoivan finanssilaitoksen olisi noudatettava ylldpitdmiensa
tilien tunnistamiseksi raportoitaviksi tileiksi. Luvun pykélét jakautuisivat useampaan osaan sen
mukaisesti, sovellettaisiinko sdannoksia kaikkiin tileihin, henkilétileihin, yksikkaotileihin, aiem-
piin tileihin vai uusiin tileihin. Luvun 1-3 § siséltdisivit sddnnokset yleisistd huolellisuusvel-
voitteista, joita tulisi soveltaa raportoivan finanssilaitoksen kaikkiin finanssitileihin. Luvun 4 ja
5 § siséltéisivat sddnnokset huolellisuusmenettelyistd, joita sovellettaisiin vihédarvoisiin aiem-
piin henkil6tileihin raportoitavien tilien tunnistamiseksi. Sovellettavia menettelyjé olisivat niin
sanottu asuinvaltiotesti ja sahkdinen haku. Luvun 6—13 § sisdltdisivit sddnnokset laajennetuista
tutkimismenettelyistd, joita raportoivan finanssilaitoksen olisi sovellettava niihin aiempiin hen-
kildtileihin, jotka olisivat suuriarvoisia tilejd. Suuriarvoisiin tileihin sovellettavia tutkimisme-
nettelyja olisivat sahkoinen arkistohaku, paperiarkistohaku ja kysely asiakasvastaavalle. Luvun
14 ja 15 § siséltdisivét sddnnokset huolellisuusvelvoitteista, joita tulisi soveltaa uusiin henkil6-
tileihin. Luvun 16-21 § siséltdisivdt sddnnokset huolellisuusvelvoitteista, joita tulisi soveltaa
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aiempiin yksikkotileihin ja 22—-24 §:ssé sdéddettéisiin uusiin yksikkotileihin sovellettavista huo-
lellisuusvelvoitteista. Luvun 25-31 § siséltdisivit sddannoksiéd erityisistd huolellisuusvelvoit-
teista.

1 §. Tilin raportoitavuus. Pykalassd sdéddettiisiin siitd, milloin tili katsottaisiin raportoitavaksi
tiliksi. Pykédldn 1 momentin mukaan tili olisi raportoitava tili siitd pdivésté alkaen, jona se olisi
tunnistettu raportoitavaksi tiliksi 2 luvun huolellisuusmenettelyjen mukaisesti. Tili tulisi kési-
telld raportoitavana tilind siihen asti, kunnes tilinhaltija tai sen kontrolloivat henkil6t eivét olisi
endd raportoitavia henkil6iti tai tili lakkaisi olemasta raportoitava tili esimerkiksi sen seurauk-
sena, ettd tili lopetettaisiin tai tilista tulisi muu tili kuin finanssitili. Jos tili mééritettdisiin rapor-
toitavaksi tiliksi silld perusteella, mikd sen asema olisi kalenterivuoden lopussa, tiliin liittyvét
tiedot olisi raportoitava siten kuin tili olisi raportoitava tili koko sen kalenterivuoden ajan, jona
se olisi médritetty raportoitavaksi. Jos raportoitava tili lopetettaisiin, tiliin liittyvét tiedot olisi
raportoitava lopetuspdivéddn saakka. Pykildn 2 momentin mukaan raportoitavaa tilid koskevat
tiedot olisi ilmoitettava vuosittain Verohallinnolle sitd seuraavana kalenterivuonna, johon tiedot
liittyisivat. Tietojen ilmoittamisen ajankohdasta séddettiisiin yksityiskohtaissmmin 3 luvun 1
§:ssé.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti padasiallisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I 11
jakson A kohtaa ja paivitetyn CRS:n II jakson A kohtaa.

2 §. Tilin saldon ja arvon mddrittdminen. Pykalassa sdddettdisiin tilin saldon ja arvon mééritta-
misen ajankohdasta. Tilin saldo tai arvo olisi mééritettdva kalenterivuoden viimeisen péivin
mukaan. Tilin saldolla ja arvolla olisi raportoinnin lisédksi merkitystd muun muassa mééritetté-
essd, ylittdisiko tilin saldo tai arvo aiempien yksikkotilien tai aiempien henkil6tilien suuriar-
voisten tilien kynnysarvon. Tilin saldo tai arvo olisi yleensd saldo tai arvo, jonka raportoiva
finanssilaitos olisi laskenut tilinhaltijalle tehtdvéa raportointia varten. Pddoma- tai velkaosuuden
osalta padomaosuuden saldo tai arvo olisi arvo, jonka raportoiva finanssilaitos olisi laskenut
sellaista tarkoitusta varten, joka edellyttdisi useimmin toistuvaa arvonmaaritystd. Velkaosuuden
saldo tai arvo olisi kyseisen osuuden lainapddoma. Vakuutus- tai elinkorkosopimuksen saldo tai
arvo olisi saldo tai arvo kalenterivuoden lopussa. Tilin saldosta tai arvosta ei viahennettiisi ti-
linpitdjén tiliin tai tililld sdilytettdviin varoihin liittyvid velkoja tai velvoitteita. Jokaiselle yhtei-
sesti pidetyn tilin haltijalle luettaisiin kuuluvaksi yhteistilin koko saldo tai arvo.

Pykala vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I II jakson B ja C
kohtaa ja péivitetyn CRS:n II jakson B ja C kohtaa.

3 §. Vaihtoehtoiset huolellisuusmenettelyt. Pykéldssi sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen
mahdollisuudesta niin pééttdessiin soveltaa uusia tilejd koskevia huolellisuusmenettelyjé aiem-
piin tileihin ja suuriarvoisia tilejd koskevia huolellisuusmenettelyja vihdarvoisiin tileihin. Ra-
portoiva finanssilaitos voisi soveltaa nditd menettelyja joko kaikkiin aiempiin tileihin tai johon-
kin selvidsti miéritettyyn aiempien tilien ryhméén, joka olisi mééritelty esimerkiksi toimialan
mukaan tai sen paikan mukaan, jossa tilid yllapidettaisiin. Jos raportoiva finanssilaitos kayttaisi
uusia tileja koskevia huolellisuusmenettelyjd aiempiin tileihin, voisi se edelleen soveltaa aiem-
pia tilejad koskevia 2 luvun 4 ja 15 §:n sekd 3 luvun 3 §:n 1 momentin menettelysddnndksia.
Pykald perustuisi virka-apudirektiivin ja CRS:n niin sanottuun kansalliseen optioon, jonka ji-
senvaltiot ja lainkdyttdalueet voisivat niin paéttiessién ottaa kidyttdon. Suomi péétti option kayt-
tamisestd jo voimassa olevaa lainsdadantod sdddettidessa ja sen kdyttdminen myds jatkossa kat-
sottaisiin tarkoituksenmukaiseksi erityisesti raportoivien finanssilaitosten huolellisuusvelvoit-
teiden téyttdmisen ndkokulmasta.
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Pykala vastaisi siséllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I II jakson E koh-
taa ja paivitetyn CRS:n II jakson E kohtaa.

4 §. Asuinvaltiotesti. Pykéldssd sdddettdisiin aiemman henkil6tilin haltijan asuinlainkéyttoalu-
een osoitteen madrdytymistd koskevasta menettelystd eli niin sanotusta asuinvaltiotestistd ra-
portoivan finanssilaitoksen méaérittdessa, olisiko tilinhaltija raportoitava henkil6. Raportoiva fi-
nanssilaitos voisi késitelld henkil6tilin haltijaa osoitteen mukaisella lainkayttdalueella verotuk-
sellisesti asuvana, jos raportoivan finanssilaitoksen arkistotiedoissa olisi asiakirjandyttoon pe-
rustuva aiemman henkil6tilin haltijan voimassa oleva osoite asuinlainkéyttoalueella. Osoitteen
katsottaisiin olevan voimassa, kun se olisi uusin osoite, jonka raportoiva finanssilaitos olisi kir-
jannut tilinhaltijalle. Osoitteen ei kuitenkaan katsottaisi olevan voimassa, jos sithen lahetetty
posti palautuisi finanssilaitokselle. C/0-osoitetta tai postilokeroa ei padsdantoisesti voitaisi pitdd
osoitteena asuinlainkdyttoalueella. Osoitteeseen liittyvéan asiakirjandyttovaatimuksen katsottai-
siin tdyttyvén, jos raportoiva finanssilaitos varmistaisi toimintaperiaatteillaan ja menettelyil-
ladn, ettd sen arkistotietojen voimassa oleva osoite olisi sama osoite tai samalla lainkayttoalu-
eella kuin asiakirjandyton, kuten henkilokortin tai asuinpaikkatodistuksen, osoite. Vaatimus
tayttyisi myo0s, jos raportoivalla finanssilaitoksella olisi voimassa oleva veroviranomaisen an-
tama todistus asuinlainkdyttoalueesta. Vaestotietojarjestelmistd saatava osoite tayttiisi asiakir-
jandyttovaatimuksen, ellei raportoiva finanssilaitos tietéisi tai sillé ei olisi syytd tietdd, ettd va-
estotietojarjestelman osoitetieto ei olisi luotettava. Tilinhaltijalla voisi asuinvaltiotestin tulok-
sena olla joissakin tilanteissa asuinpaikka kahdella lainkéyttoalueella esimerkiksi kahdella lain-
kiyttoalueella tapahtuvan tyoskentelyn ja asumisen takia. Tallaisissa tilanteissa raportoiva fi-
nanssilaitos voisi osoittaa tilinhaltijan asuinlainkdyttdalueen muulla asiakirjandytolld eli séh-
koiselld ja paperiarkistohaulla. Raportoiva finanssilaitos voisi my0s pyytéa tilinhaltijalta itse
annetun todistuksen, jolla tilinhaltija ilmoittaisi asuinlainkéyttdalueensa. Jos raportoiva finans-
silaitos ei useamman asuinlainkdyttoaluetiedon tilanteissa kykenisi varmistamaan oikeaa asuin-
lainkayttdaluetta, raportoitaviksi asuinlainkéyttoalueiksi katsottaisiin kaikki asuinvaltiotestin
osoittamat lainkdyttoalueet.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen menettelyvelvoitteista tilan-
teessa, jossa olosuhteissa tapahtuisi muutos, jonka vuoksi raportoiva finanssilaitos tietdisi tai
silld olisi syy tietdd, ettd alkuperdinen asiakirjandyttd olisi virheellinen tai epdluotettava. Olo-
suhteiden muutos olisi mikd tahansa muutos, jonka johdosta saataisiin henkilon verotukselliseen
asemaan liittyviad lisdtietoja, jotka olisivat ristiriidassa kyseisen henkilon verotuksellisen asuin-
lainkdyttdaluetiedon kanssa. Raportoiva finanssilaitos ei téllaisessa tilanteessa voisi endé luot-
taa tekemdinsd asuinvaltiotestiin. Raportoivan finanssilaitoksen olisi télldin hankittava ky-
seessd olevan kalenterivuoden viimeiseen pdivddn mennessd tai 90 kalenteripdivan kuluessa
olosuhteiden muutosta koskevasta ilmoituksesta tai muutoksen havaitsemisesta, riippuen siita,
kumpi ajankohdista olisi mySdhéisempi, itse annettu todistus tai uusi asiakirjanéytto, joka selvit-
tdisi tilinhaltijan verotukselliset asuinlainkéyttdalueet. Jos raportoiva finanssilaitos ei pystyisi
hankkimaan itse annettua todistusta tai uutta asiakirjaniyttdd kyseiseen ajankohtaan mennessa,
sen olisi kdytettdvd 5 §:n mukaista sdhkoistd arkistohakumenettelyé.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta kayttda 5 §:n
mukaista sdahkoisti arkistohakumenettelyé, jos raportoiva finanssilaitos ei pystyisi hankkimaan
luotettavaa itse annettua todistusta tai uutta asiakirjandyttod 2 momentissa vaaditusti.

Pykala vastaisi sisdllollisesti virka-apudirektiivin liitteen I III jakson B kohdan 1 alakohtaa ja

liitteen II 1 kohdan toista alakohtaa sekd CRS:n III jakson B kohdan 1 alakohtaa ja paivitetyn
CRS:n kommentaarin III jaksoa késittelevéa 13 kohtaa.
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5 §. Vihdarvoisten tilien sdhkoinen arkistohaku. Pykélassa saddettéisiin aiempiin henkilotilei-
hin sovellettavasta sahkoisestd arkistohausta. Pykildn 1 momentin mukaan raportoivan finans-
silaitoksen olisi tutkittava silld oleva sédhkoisesti hakukelpoinen tieto, jos sillé ei olisi arkistotie-
doissaan asiakirjandyttoon perustuvaa henkil6tilin haltijan voimassa olevaa osoitetta asuinlain-
kayttdalueella. Raportoivan finanssilaitoksen tulisi sdhkoiselld arkistohaulla tutkia, 16ytyisiko
tilinhaltijasta johonkin raportoitavaan lainkéyttdalueeseen, eli muualle kuin Suomeen viittaavaa
tunnusmerkkid. Tunnusmerkin 16ytymiselld olisi merkitystd sen kannalta, milld lainkayttoalu-
eella raportoivan finanssilaitoksen olisi pidettiva tilinhaltijaa verotuksellisesti asuvana ja oli-
siko tilinhaltija raportoitava henkild. Tutkittavia tunnusmerkkejé olisi kuusi. Ensimmadinen tun-
nusmerkki olisi tilinhaltijan asuminen raportoitavalla lainkayttdalueella (1 kohta). Tunnus-
merkki tdyttyisi, jos raportoivan finanssilaitoksen sdhkoisesti hakukelpoisissa tiedoissa olisi
tieto, jonka mukaan tilinhaltija olisi muualla kuin Suomessa verotuksellisesti asuva. Toinen tun-
nusmerkki olisi voimassa oleva posti- tai kotipaikkaosoite raportoitavalla lainkayttdalueella (2
kohta). Posti- tai kotipaikkaosoitteen katsottaisiin olevan voimassa, kun se olisi uusin posti- tai
kotipaikkaosoite, jonka raportoiva finanssilaitos olisi kirjannut henkil6tilin haltijalle. Kéytta-
mittomaan tiliin liittyvad posti- tai kotipaikkaosoitetta pidettdisiin voimassa olevana aikana,
jonka tili olisi kayttdméaton. Jos raportoiva finanssilaitos olisi kirjannut tilinhaltijalle kaksi tai
useampia posti- tai kotipaikkaosoitteita ja yksi ndistd olisi tilinhaltijan palveluntarjoajan osoite,
raportoivaa finanssilaitosta ei vaadittaisi kasittelemadn palveluntarjoajan osoitetta tilinhaltijan
kotipaikan tunnusmerkkind. Kolmas tunnusmerkki olisi yksi tai useampi puhelinnumero rapor-
toitavalla lainkdyttdalueella eikd puhelinnumeroa raportoivan finanssilaitoksen lainkéyttoalu-
eella eli Suomessa (3 kohta). Puhelinnumeroa muualla kuin Suomessa olisi kohdeltava tilinhal-
tijan asuinpaikan tunnusmerkkin ainoastaan, jos kyseessé olisi voimassa oleva puhelinnumero.
Puhelinnumeroa pidettiisiin voimassa olevana, jos se olisi uusin puhelinnumero, jonka rapor-
toiva finanssilaitos olisi kirjannut henkil&tilin haltijalle. Jos raportoiva finanssilaitos olisi kir-
jannut tilinhaltijalle kaksi tai useampia puhelinnumeroita ja yksi néistd numeroista olisi tilin-
haltijan palveluntarjoajan numero, raportoivaa finanssilaitosta ei vaadittaisi késitteleméén pal-
veluntarjoajan puhelinnumeroa tilinhaltijan kotipaikan tunnusmerkkiné. Neljds tunnusmerkki
olisi muuta tilid kuin talletustilid koskevat pysyvéisohjeet varojen siirrosta raportoitavalle lain-
kayttoalueelle (4 kohta). Késite pysyvaisohjeet varojen toistuvasta siirrosta tarkoittaisi tilinhal-
tijan tai tilinhaltijan edustajan antamaa, voimassa olevaa maksumaéraystd, joka suoritettaisiin
toistuvasti ilman tilinhaltijan antamia lisdohjeita. Esimerkiksi yksittdistd maksua koskeva ohje
varojen siirrosta ei olisi pysyvéisohje varojen toistuvasta siirrosta, vaikka ohje annettaisiin etu-
kéteen. Ohje katsottaisiin kuitenkin pysyvéisohjeeksi, vaikka ohjetta muutettaisiinkin esimer-
kiksi jo ensimméisen maksun jilkeen. Viides tunnusmerkki olisi voimassa oleva asianajovalta-
kirja tai allekirjoitusvaltuutus myonnettyna henkildlle, jolla olisi osoite raportoitavalla laink&yt-
toalueella (5 kohta). Kuudes tunnusmerkki olisi postinsdilytysohje tai ¢/0-osoite raportoitavalla
lainkayttdalueella, jos raportoivan finanssilaitoksen arkistotiedoissa ei olisi muuta osoitetta ti-
linhaltijalle (6 kohta). Postinsdilytysohje olisi tilinhaltijan tai tilinhaltijan edustajan antama voi-
massa oleva ohje sdilyttda tilinhaltijan postia, kunnes ohjetta muutettaisiin. Jos tdllainen ohje
olisi kiytossé ja raportoivalla finanssilaitoksella ei olisi arkistotiedoissaan tilinhaltijan osoitetta,
tunnusmerkin katsottaisiin tayttyvan. Ohjetta 1dhettdd kaikki kirjeenvaihto sdahkoisesti ei pidet-
taisi postinsdilyttimisohjeena. Tunnusmerkki tayttyisi myds, jos raportoivalla finanssilaitok-
sella olisi tiedossaan raportoitavalla lainkdyttdalueella sijaitseva c/o-osoite eikd muuta tilinhal-
tijan osoitetta arkistotiedoissaan.

Pykéldn 2 momentissa siddettdisiin menettelysta tilanteessa, jossa raportoiva finanssilaitos ei
loytdisi sdhkoisessd arkistohaussa tilinhaltijasta 1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerkkeja.
Talloin raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitsisi suorittaa lisitoimia ennen kuin olosuhteissa
tapahtuisi muutos, jonka seurauksena tiliin liittyisi yksi tai useampi tunnusmerkki tai tili muut-
tuisi suuriarvoiseksi tiliksi.
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Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin tilanteesta, jossa sdhkdisessd arkistohaussa 16ytyisi 1 mo-
mentin 1-5 kohdassa tarkoitettuja tunnusmerkkeja (1 kohta) tai olosuhteissa tapahtuisi sellainen
muutos, jonka seurauksena tiliin liittyisi yksi tai useampi tunnusmerkki (2 kohta). Téllaisessa
tilanteessa raportoivan finanssilaitoksen olisi késiteltdvé tilinhaltijaa verotuksellisesti asuvana
kaikilla niillé raportoitavilla lainkéyttdalueilla, joiden osalta olisi tunnistettu tunnusmerkki.

Pykéldn 4 momentissa sééddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen mahdollisuudesta kohdella ti-
linhaltijaa sen statuksen mukaisesti, joka hénelld olisi ollut ennen olosuhteiden muutosta. Aiem-
man statuksen mukainen kohtelu olisi sallittu joko olosuhteiden muutosvuoden viimeiseen pii-
vadn asti tai kunnes 90 kalenteripdivad olisi kulunut tunnusmerkin 16ytymisesta, riippuen siiti
kumpi ajankohta olisi myohdisempi. Finanssilaitos voisi siis tehdd vaaditut huolellisuusmenet-
telyt kyseisen kalenterivuoden viimeiseen pdivdan mennessé tai 90 kalenteripdivin kuluessa
olosuhteiden muutosta koskevasta ilmoituksesta tai muutoksen havaitsemisesta riippuen siité,
kumpi ajankohdista on mydhaisempi. Virka-apudirektiivissé ei ole kyseistd sddnnostd. Sen si-
jaan paivitetyn CRS:n kommentaarin I1I jaksoa kisitteleva 16 kohta siséltdd vastaavan sdannok-
sen. Sadnnos olisi tarkoituksenmukainen sen tdsmentdessd menettelyd, jonka mukaisesti rapor-
toiva finanssilaitos voisi toimia tilanteessa, jossa se ei olisi vield saanut varmistettua tilinhaltijan
olosuhteissa tapahtuneiden muutosten vaikutusta tilin raportoitavuuteen.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin menettelystd tilanteessa, jossa sdhkoisessd arkistohaussa
16ytyisi postinsdilytysohje tai c/o-osoite eika tilinhaltijalle tunnistettaisi muuta osoitetta eiké
mitddn 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettua tunnusmerkkid. Raportoivan finanssilaitoksen
olisi téllaisessa tilanteessa sovellettava 7 §:n mukaista paperiarkistohakua tai yritettdva hankkia
tilinhaltijalta itse annettu todistus tai asiakirjandyttdd kyseisen tilihaltijan verotuksellisten koti-
paikkojen méérittdmiseksi siind jarjestyksessd, mika olisi tilanteeseen sopivinta. Jos paperiar-
kistohaussa ei pystyttiisi madrittimadn tunnusmerkkeja eikd itse annettua todistusta saataisi,
raportoivan finanssilaitoksen olisi raportoitava tili Verohallinnolle dokumentoimattomana ti-
lina.

Pykéldn 6 momentti siséltdisi menettelysddnndkset 1 momentin mukaisessa tunnusmerkkien et-
simisessd tapahtuneiden mahdollisten virheiden korjaamiseksi. Menettelyd noudattamalla ra-
portoivan finanssilaitoksen ei tarvitsisi késitelld tilinhaltijaa raportoitavalla lainkéyttdalueella
asuvana siitd huolimatta, ettd tiliin liittyen 16ytyisi 1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerkkeja.
Momentti olisi raportoivalle finanssilaitokselle vapaaehtoinen ja se voisi timén poikkeusme-
nettelyn sijaan soveltaa pykéldn 3 momentin mukaista padsaintoistd menettelyé. Jos raportoiva
finanssilaitos pééttéisi soveltaa 6 momentin poikkeusta, sen ei tarvitsisi késitella tilinhaltijaa
raportoitavalla lainkdyttdalueella asuvana tilanteessa, jossa momentin 1 tai 2 kohdan edellytyk-
set tayttyisivat. Tilinhaltijatietoihin voisi 1 kohdan mukaan siséltyd voimassa oleva posti- tai
kotipaikkaosoite kyseiselld raportoitavalla lainkéyttoalueella tai yksi tai useampi puhelinnu-
mero kyseiselld raportoitavalla lainkdyttoalueella eikd puhelinnumeroa Suomessa tai pysy-
véisohjeet muun finanssitilin kuin talletustilin osalta varojen siirrosta jollakin raportoitavalla
lainkayttdalueella yllapidetylle tilille. Momentin 2 kohdan mukaan tilinhaltijatietoihin voisi si-
séltyd nykyisin voimassa oleva asianajovaltakirja tai allekirjoitusvaltuus myonnettyna henki-
161le, jolla on osoite kyseiselld raportoitavalla lainkdyttoalueella. Jos tiliin liittyisi jokin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetuista tunnusmerkeisté, raportoivan finanssilaitoksen olisi joko hankittava sel-
lainen itse annettu todistus tai sillé tulisi olla arkistossa tieto sellaisesta itse annetusta todistuk-
sesta, jonka mukaan tilinhaltijan verotuksellinen asuinlainkdyttdalue olisi yksinomaan Suomi.
Raportoivan finanssilaitoksen olisi lisdksi hankittava tilinhaltijalta sellaista asiakirjandyttoa tai
silld tulisi olla arkistossa sellaista asiakirjandyttod, josta kdy ilmi, ettei tilinhaltija ole raportoi-
tava henkilo.
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Pykala vastaisi sisdllollisesti virka-apudirektiivin liitteen I III jakson B kohdan 2 alakohtaa ja
CRS:n III jakson B kohdan 2 alakohtaa, lukuun ottamatta 4 momenttia siind mainituilta osin.

6 §. Sihkéinen arkistohaku. Pykéldssd sdéddettiisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuu-
desta suorittaa sdhkoinen arkistohaku kaikkien suuriarvoisten henkilotilien osalta. Raportoivan
finanssilaitoksen olisi tutkittava silld oleva sahkdisesti hakukelpoinen tieto 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen tunnusmerkkien osalta.

Pykaélé vastaisi sisdllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I III jakson C koh-
dan 1 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 1 alakohtaa.

7 §. Paperiarkistohaku. Pykéléssa sdadettiisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta
suorittaa paperiarkistohaku suuriarvoisten henkildtilien osalta. Samaa paperiarkistohakua so-
vellettaisiin 5 §:n 6 momentin edellytysten tdyttyessd myos vihédarvoisiin aiempiin henkilétilei-
hin. Pykdlan 1 momentissa séédettiisiin tilanteesta, jossa raportoivan finanssilaitoksen sédhkoi-
sesti hakukelpoisiin tietoihin sisdltyisi kentdt koskien kaikkia tunnusmerkkejé ja sdhkdisen haun
avulla voitaisiin selvittda, sisaltdisivitkd ndmé kentit tietoa. Jos ndmaé edellytykset tayttyisivit,
raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitsisi suorittaa tilin osalta paperiarkistohakua, vaan séhkoi-
nen arkistohaku olisi riittdvé. Vaadittavia kenttid olisivat tilinhaltijan kotipaikkastatus eli asuin-
lainkayttdalue (1 kohta), raportoivan finanssilaitoksen arkistotiedoissa nykyisin oleva tilinhal-
tijan kotipaikkaosoite ja postiosoite (2 kohta), raportoivan finanssilaitoksen arkistotiedoissa ny-
kyisin olevat tilinhaltijan mahdolliset puhelinnumerot (3 kohta), muun finanssitilin kuin talle-
tustilin osalta tieto siitd, onko olemassa pysyvéisohjeita tililld olevien varojen siirrosta toiselle
tilille, mukaan lukien tili raportoivan finanssilaitoksen toisessa sivuliikkeessa tai toisessa fi-
nanssilaitoksessa (4 kohta), onko tilinhaltijan osalta olemassa nykyinen c/o-osoite tai postinsi-
lytysohje (5 kohta) ja onko tilid varten asianajovaltakirja tai allekirjoitusvaltuus (6 kohta).

Pykélén 2 momentti sisdltdisi paperiarkistohakua koskevan velvoitteen. Jos raportoivan finans-
silaitoksen sdhkoiset tietokannat eivit poimisi kaikkia 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, rapor-
toivan finanssilaitoksen olisi paperiarkistosta haettava puuttuvat tiedot. Télloin raportoivan fi-
nanssilaitoksen olisi tutkittava my0s asiakkaan nykyinen kantatiedosto. Kantatiedostolla tarkoi-
tettaisiin tiedostoa, jossa raportoiva finanssilaitos yllapitdd tilinhaltijan tietoja, kuten tilinhalti-
jan yhteystietoja ja rahanpesun estdmista tai asiakkaan tuntemista koskevien menettelyjen edel-
lyttdmié tietoja. Jos kantatiedosto ei siséltdisi kaikkia 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, rapor-
toivan finanssilaitoksen olisi liséksi tutkittava erditd tiliin liittyvié asiakirjoja, jotka olisi han-
kittu viimeisen viiden vuoden aikana. Tutkittavia asiakirjoja olisivat viimeisin tilin osalta ke-
ratty asiakirjandytto (1 kohta), viimeisin tilinavaussopimus tai -dokumentaatio (2 kohta), rapor-
toivan finanssilaitoksen rahanpesun estimistd tai asiakastunnistusta koskevan menettelyn
(AML/KY C-menettely) mukaan tai muihin sdéntelytarkoituksiin hankkima viimeisin dokumen-
taatio (3 kohta), kaikki nykyisin voimassa olevat asianajovaltakirjat tai allekirjoitusvaltuudet (4
kohta) ja muut kuin talletustilejd koskevat voimassa olevat pysyviisohjeet varojen siirrosta (5
kohta).

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I I1I jakson C koh-
dan 2 ja 3 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 2 ja 3 alakohtaa.

8 §. Kysely asiakasvastaavalle. Pykélédssd sdéddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvolli-
suudesta kysya vuosittain asiakasvastaavalta, olisiko hdnelle osoitetun suuriarvoisen tilin haltija
raportoitava henkild. Jos asiakasvastaavalla olisi tosiasiallinen tieto siitd, ettd kyseisen tilin hal-
tija olisi raportoitava henkild, raportoivan finanssilaitoksen olisi pidettéva tilid raportoitavana
tilind. Asiakasvastaavalla tarkoitettaisiin raportoivan finanssilaitoksen virkailijaa tai muuta
tyontekijéé, jolle on osoitettu jatkuva neuvonta- ja muunlainen palveluvastuu tietyisté
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tilinhaltijoista. Jotta henkildd pidettdisiin asiakasvastaavana, asiakasvastaavan tyon tulisi olla
kyseiselle henkilolle enemmén kuin avustava tai satunnainen tydtehtiava.

Pykélé vastaisi sisdllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I III jakson C koh-
dan 4 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 4 alakohtaa.

9 §. Tunnusmerkkien [oytymisen vaikutus. Pykildssa sdddettéisiin raportoivan finanssilaitoksen
velvollisuuksista tilanteessa, jossa se 10ytdd suuriarvoisten tilien tutkimismenettelyssa tiliin liit-
tyen luvun 5 §:ssé tarkoitettuja tunnusmerkkejéd. Pykdldn 1 momentin mukaan, jos suuriarvois-
ten tilien tutkimismenettelyssa 16ydettdisiin yksi tai useampi 5 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa
tarkoitettu tunnusmerkki, raportoivan finanssilaitoksen olisi késiteltdva tilid raportoitavana ti-
lind kunkin sellaisen raportoitavan lainkédyttdalueen osalta, josta olisi tunnistettu tunnusmerkki.
Tilid olisi vastaavalla tavalla kisiteltdva raportoitavana tilini, jos olosuhteissa tapahtuisi muu-
tos, jonka seurauksena tiliin liittyisi yksi tai useampi tunnusmerkki. Raportoivan finanssilaitok-
sen ei kuitenkaan tarvitsisi késitell4 tilid raportoitavana tilind, jos se pééttéisi soveltaa 5 §:n 6
momenttia ja jokin kyseisen momentin poikkeuksista soveltuisi tilin osalta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvoitteista tilanteessa, jossa
suuriarvoisten tilien tutkimismenettelyssa 10ytyisi postinsdilytysohje tai c/o-osoite eiké tilinhal-
tijalle tunnistettaisi muuta osoitetta eikd mitdén 5 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettuja
tunnusmerkkeji. Raportoivan finanssilaitoksen olisi tdlloin hankittava tilinhaltijalta itse annettu
todistus tai asiakirjandyttod kyseisen tilinhaltijan verotuksellisten kotipaikkojen mééritta-
miseksi. Jos raportoiva finanssilaitos ei pystyisi hankkimaan itse annettua todistusta tai asiakir-
jandyttod, sen olisi ilmoitettava tili Verohallinnolle dokumentoimattomana tilind siihen asti,
kunnes tili lakkaisi olemasta dokumentoimaton tili.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tilanteesta, jossa tiliin liittyen ei [0ydettiisi lainkaan 5 §:n
1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerkkeji eiké tilid myoskéén tunnistettaisi raportoitavan hen-
kilon pitdmaiksi asiakasvastaavalle 8 §:n mukaisesti tehdyn kyselyn perusteella. Raportoivan
finanssilaitoksen ei téllin tarvitsisi suorittaa lisdtoimia ennen kuin olosuhteissa tapahtuu muu-
tos, jonka seurauksena tiliin liittyisi yksi tai useampi tunnusmerkki.

Pykald vastaisi siséllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I III jakson C koh-
dan 5 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 5 alakohtaa.

10 §. Vahdarvoisen tilin muuttuminen suuriarvoiseksi tiliksi. Pykalassa sdddettdisiin raportoivan
finanssilaitoksen velvoitteista tilanteessa, jossa vahdarvoinen aiempi henkil6tili muuttuisi suu-
riarvoiseksi henkil6tiliksi. Pykéldn 1 momentin mukaan, jos aiempi henkilétili ei olisi ollut suu-
riarvoinen tili 31.12.2015, mutta olisi suuriarvoinen tili jonkin my6hemmaén kalenterivuoden
viimeisend pdivind, raportoivan finanssilaitoksen olisi saatettava suuriarvoisten henkil6tilien
laajennetut tutkimismenettelyt loppuun sitd vuotta seuraavan kalenterivuoden aikana, jona tili
muuttuisi suuriarvoiseksi tiliksi.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin tilanteesta, jossa 1 momentissa tarkoitettu tili olisi tunnis-
tettu suuriarvoisten tilien laajennetussa tutkimismenettelyssd raportoitavaksi tiliksi. Raportoi-
van finanssilaitoksen olisi kyseisessé tilanteessa ilmoitettava tilista tiedot Verohallinnolle 3 lu-
vun mukaisesti vuosittain siitd vuodesta alkaen, jona tili tunnistettaisiin raportoitavaksi tiliksi
siihen asti, kunnes tilinhaltija lakkaisi olemasta raportoitava henkilo.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I I1I jakson C koh-
dan 6 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 6 alakohtaa.
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11 §. Tutkimismenettelyjen uudelleensuorittaminen. Pykélédssd sdddettiisiin laajennettujen tut-
kimismenettelyjen uudelleensuorittamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan raportoivan finans-
silaitoksen olisi suoritettava dokumentoimattoman tilin osalta suuriarvoisten tilien laajennetut
tutkimismenettelyt vuosittain siihen asti, kunnes tili ei olisi endé dokumentoimaton.

Pykéldn 2 momentin mukaan raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitsisi suorittaa laajennettuja
tutkimismenettelyja uudelleen myohempini vuosina, kun se olisi kerran suorittanut menettelyt
vaaditusti. Raportoivan finanssilaitoksen olisi kuitenkin suoritettava vuosittain 8 §:n mukainen
kysely asiakasvastaavalle.

Pykaélé vastaisi sisdllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I III jakson C koh-
dan 7 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 7 alakohtaa.

12 §. Suuriarvoisen tilin olosuhteiden muutos. Pykalassa saddettdisiin raportoivan finanssilai-
toksen velvoitteista tilanteessa, jossa suuriarvoisen tilin osalta tapahtuu olosuhteiden muutos eli
miké tahansa muutos, jonka johdosta raportoiva finanssilaitos saisi henkilén verotukselliseen
asemaan liittyvia lisdtietoja, jotka olisivat ristiriidassa kyseisen henkilon verotuksellisen asuin-
valtiotiedon kanssa. Pykéldn 1 momentissa sdfdettiisiin raportoivan finanssilaitoksen velvolli-
suudesta kasitelld tilid raportoitavana tilind olosuhteiden muutoksen seurauksena. Jos suuriar-
voisen tilin osalta tapahtuisi olosuhteiden muutos, jonka seurauksena tiliin liittyisi yksi tai use-
ampi 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu tunnusmerkki, raportoivan finanssilaitoksen olisi késitel-
tava tilid raportoitavana tilind kunkin sellaisen raportoitavan lainkéyttoalueen osalta, josta olisi
tunnistettu tunnusmerkki. Raportoivalla finanssilaitoksella olisi kuitenkin mahdollisuus niin va-
litessaan kohdella tiliin liittyva4 henkilda olosuhteiden muutosta edeltdvén statuksen mukaisesti
enintddn 90 kalenteripdivin ajan siitd hetkestd, kun tunnusmerkki olisi havaittu. Virka-apudi-
rektiivissd ja CRS:ssd ei ole titd 90 pdivad koskevaa sddnndstd. Sen sijaan paivitetyn CRS:n
kommentaari siséltdd vastaavan sdédnnoksen. Sadnnos olisi tarkoituksenmukainen sen tdsmen-
tdessd menettelyd, jonka mukaisesti raportoiva finanssilaitos voisi valita toimia suuriarvoisen
tilin olosuhteiden muuttumisen jélkeisind ensimmaéisini kuukausina.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta 1 momentin velvoitteeseen. Raportoivan fi-
nanssilaitoksen ei 1 momentin velvoitteista huolimatta tarvitsisi késitelld tilid raportoitavana
tilind, jos se pédttdisi soveltaa 5 §:n 6 momentin sdénndksii ja jokin kyseisen momentin poik-
keuksista soveltuisi tilin osalta.

Pykaéla vastaisi sisidllollisesti DAC8:11a muutetun virka-apudirektiivin liitteen I I1I jakson C koh-
dan 8 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 8 alakohtaa lukuun ottamatta 1 mo-
mentin niin sanottua 90 paivan sdantdd, joka vastaisi paivitetyn CRS:n kommentaarin I1I jaksoa
kasittelevda 49 kohtaa.

13 §. Asiakasvastaavan velvollisuus tunnistaa olosuhteiden muutokset. Pykéldssé sdddettdisiin
raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta asianmukaisin menettelyin varmistaa, etti asia-
kasvastaava tunnistaisi kaikki suuriarvoisen tilin olosuhteissa tapahtuvat muutokset. Jos asia-
kasvastaava saisi tiedon olosuhteissa tapahtuneesta muutoksesta, raportoivan finanssilaitoksen
olisi noudatettava tilin osalta olosuhteiden muutostilanteisiin sovellettavia 12 §:n menettelyja.
Jos asiakasvastaavalle esimerkiksi ilmoitettaisiin, ettd tilinhaltijalla olisi uusi postiosoite jolla-
kin raportoitavalla lainkéyttdalueella, raportoivan finanssilaitoksen olisi késiteltdva uutta osoi-
tetta olosuhteiden muutoksena. Liséksi, jos raportoiva finanssilaitos padttdisi soveltaa 5 §:n 6
momentin sdédnnoksid, sen olisi hankittava tilinhaltijalta asianmukainen dokumentaatio.

Pykald vastaisi siséllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I III jakson C koh-
dan 9 alakohtaa ja paivitetyn CRS:n III jakson C kohdan 9 alakohtaa.
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14 §. Iltse annettu todistuksen hankkiminen uuden henkilétilin avaamisen yhteydessd. Pykalassa
sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta hankkia uuden henkil6tilin osalta
itse annettu todistus tilinavauksen yhteydessé eli ennen kuin tili avataan tilinhaltijan kdytt6on.
Pykéldn 1 momentissa edellytettiisiin, ettd raportoiva finanssilaitos voisi itse annetun todistuk-
sen perusteella maarittdd tilinhaltijan verotukselliset asuinlainkdyttdalueet (1 kohta). Raportoi-
van finanssilaitoksen olisi vahvistettava itse annetun todistuksen luotettavuus niiden tietojen
perusteella, jotka raportoiva finanssilaitos olisi hankkinut tilinavauksen yhteydessd, mukaan lu-
kien rahanpesun estdmista tai asiakastunnistusta koskevan menettelyn mukaisesti keratty doku-
mentaatio (2 kohta). Raportoivan finanssilaitoksen katsottaisiin vahvistaneen itse annetun to-
distuksen luotettavuuden, jos tilin avaamismenettelyiden aikana ja tilin avaamisen yhteydessé
tietoja tarkistettaessa, mukaan lukien kaikki rahanpesun estdmisti tai asiakkaan tutkimista ja
tunnistamista koskevan menettelyn mukaisesti kerétty dokumentaatio, raportoiva finanssilaitos
el tietéisi tai silld ei olisi syyté tietéd itse annetun todistuksen olevan virheellinen tai epiluotet-
tava. Raportoivan finanssilaitoksen ei edellytettéisi tutkivan itse annetun todistuksen oikeelli-
suutta tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilén asuinlainkdyttdalueen verolainsdddannon perus-
teella. Itse annettua todistusta ei kuitenkaan voitaisi pitdd luotettavana, jos raportoiva finanssi-
laitos Suomen verolainsdddédnnon perusteella kohtelisi tilinhaltijaa muualla kuin itse annetussa
todistuksessa ilmoitetulla lainkdyttdalueella asuvana. Itse annettu todistus voisi olla osa tilin-
avausdokumentaatiota, joka mahdollistaisi raportoivalle finanssilaitokselle tilinhaltijan vero-
tuksellisten asuinlainkdyttdalueiden méarittdmisen. Itse annetun todistuksen olisi siséllettdva
vahintddn ne tiedot, jotka lueteltaisiin itse annetun todistuksen késitettd méarittelevissa 1 luvun
17 §:ssd. Raportoivan finanssilaitoksen olisi tilinavauksen yhteydesséd annettavassa itse anne-
tussa todistuksessa muun ohessa edellytettiva, ettd tilinhaltija tai kontrolloiva henkild ilmoit-
taisi raportoivalle finanssilaitokselle myohemmin tapahtuvista verotuksellisen asuinlainkaytto-
alueen madrittimiseen vaikuttavista olosuhteiden muutoksistaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa itse annettu todistus vahvistaisi tilinhalti-
jan asuvan verotuksellisesti raportoitavalla lainkdyttdalueella. Raportoivan finanssilaitoksen
olisi talloin késiteltdava tilid raportoitavana tilina.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I IV jakson A ja
B kohtaa ja paivitetyn CRS:n IV jakson A ja B kohtaa lukuun ottamatta niiden B kohdan vaati-
musta siitd, ettd itse annetun todistuksen on siséllettdva tilinhaltijan syntyméaika ja verotunniste
tilinhaltijan kunkin raportoitavan asuinlainkéyttdalueen osalta. Tésti ei olisi tarpeen sddtia erik-
seen endid 2 momentissa, koska jo 1 momentissa velvoitettaisiin raportoiva finanssilaitos hank-
kimaan tilinhaltijalta luotettava itse annettu todistus, jonka pakollisia tietoja syntymaaika ja ve-
rotunnisteet olisivat.

15 §. Uuden henkilotilin olosuhteiden muutos. Pykdldssa sdddettdisiin raportoivan finanssilai-
toksen menettelyvelvoitteista tilanteessa, jossa uuden henkil6tilin osalta olisi tapahtunut muutos
olosuhteissa. Pykédldn 1 momentin mukaan, jos uuden henkil6tilin osalta tapahtuisi olosuhteissa
muutos, jonka vuoksi raportoiva finanssilaitos tietiisi tai silld olisi syy tietdd alkuperdisen itse
annetun todistuksen olevan virheellinen tai epaluotettava, raportoiva finanssilaitos ei voisi kéyt-
tad alkuperdistd itse annettua todistusta. Sen olisi hankittava luotettava itse annettu todistus, joka
vahvistaisi tilinhaltijan verotukselliset asuinlainkdyttoalueet. Vaihtoehtoisesti raportoiva fi-
nanssilaitos voisi hankkia selvityksen ja riittivin dokumentaation, jotka vahvistaisivat alkupe-
rdisen itse annetun todistuksen luotettavuuden. Raportoivan finanssilaitoksen olisi séilytettava
niistd kopio tai muistiinpanot. Raportoivalla finanssilaitokselle tulisi olla menettelyt, joilla se
voisi varmistaa raportointiin vaikuttavien olosuhteiden muutosten tunnistamisen. Osana tété ra-
portoivan finanssilaitoksen tulisi sisdllyttda itse annettuun todistukseen vaatimus siitd, ettd ti-
linhaltija ilmoittaisi raportoivalle finanssilaitokselle sellaisista olosuhteiden muutoksistaan,
jotka vaikuttaisivat tilinhaltijan verotuksellisen asuinlainkdyttdalueen maarittdmiseen.
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Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin tilanteesta, jossa raportoiva finanssilaitos ei saisi tilinhalti-
alta luotettavaa itse annettua todistusta 1 momentissa edellytetylld tavalla. Raportoivan finans-
silaitoksen olisi tédlloin katsottava tilinhaltijan asuvan verotuksellisesti lainkdyttdalueilla, jotka
tilinhaltija olisi ilmoittanut verotuksellisiksi asuinlainkdyttdalueikseen alkuperdisessé itse anne-
tussa todistuksessa (1 kohta) ja tdmén liséksi lainkdyttoalueilla, jotka olisivat tilinhaltijan mah-
dollisia verotuksellisia asuinlainkdyttdalueita olosuhteiden muutoksen johdosta (2 kohta).
Virka-apudirektiivissd ja CRS:ssé ei ole vastaavaa maérdystd, mutta CRS:n kommentaari sisél-
taa sisdllollisesti vastaavan kohdan. Velvoite siséltyy voimassa olevaan lainsdddant6on ja kat-
sottaisiin my0s jatkossa tarkoituksenmukaiseksi sen tdsmentéessé raportoivan finanssilaitoksen
menettelyvelvoitteita tilanteessa, jossa raportoiva finanssilaitos ei saisi tilinhaltijalta luotettavaa
itse annettua todistusta.

Pykildn 3 momentissa sdédettéisiin raportoivan finanssilaitoksen mahdollisuudesta niin valites-
saan kohdella tilinhaltijaa olosuhteiden muutostilanteessa tilapéisesti olosuhteiden muutosta
edeltdvin aseman mukaisesti. Tilinhaltijaa voisi kohdella hdnen aiemman asemansa mukaisesti
kuitenkin enintddn 90 kalenteripdivén ajan seuraavista tapahtumista aikaisimmasta laskettuna:
pdivé, jolloin itse annettu todistus muuttuisi virheelliseksi tai epaluotettavaksi olosuhteiden
muutoksen seurauksena (1 kohta); alkuperiisen itse annetun todistuksen luotettavuus vahviste-
taan (2 kohta); pdiv4, jolloin raportoiva finanssilaitos saisi uuden luotettavan itse annetun todis-
tuksen (3 kohta). Virka-apudirektiivissd ja CRS:ssé ei ole vastaavaa mairdystd, mutta CRS:n
kommentaari sisiltid sisillollisesti vastaavan kohdan. Sd4nnds sisdltyy voimassa olevaan lain-
sddadantoon ja se katsottaisiin myds jatkossa tarkoituksenmukaiseksi sen tdsmentiessa raportoi-
van finanssilaitoksen menettelyvelvoitteita olosuhteiden muutostilanteissa.

Pykaéla vastaisi siséllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I IV jakson A-C
kohtaa ja paivitetyn CRS:n IV jakson A-C kohtaa. Pykéldn 1 momentin viimeinen virke seka 2
ja 3 momentti vastaisivat siséllollisesti CRS:44 kasittelevin kommentaarin IV jakson 12 ja 14-
15 kohtaa.

16 §. Tutkittavat aiemmat yksikkotilit. Pykalassa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen vel-
vollisuudesta tutkia aiempi yksikkotili sen selvittdmiseksi, olisiko tili raportoitava tili. Tutkimi-
nen olisi tehtdva 18-20 §:n mukaisia menettelyja noudattaen. Raportoivan finanssilaitoksen olisi
tutkittava ensinnikin tili, jonka yhteenlaskettu saldo tai arvo ylitti 31.12.2015 méérén, joka vas-
taisi euroissa 250 000:ta Yhdysvaltain dollaria (1 kohta). Tutkittava olisi my®os tili, jonka yh-
teenlaskettu saldo tai arvo ei 31.12.2015 ylittanyt maaraa, joka vastaisi euroissa 250 000:ta Yh-
dysvaltain dollaria, mutta kokonaissaldo tai -arvo ylittiisi kyseisen méirén jonkin myShemmaén
vuoden viimeisend pdivana (2 kohta).

Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen [ V jakson B koh-
taa ja paivitetyn CRS:n V jakson B kohtaa.

17 §. Aiemmat yksikkotilit, joita ei tarvitse tutkia, tunnistaa eikd raportoida. Raportoivan fi-
nanssilaitoksen olisi ldhtdkohtaisesti tutkittava, tunnistettava ja tarvittaessa raportoitava kaikki
yksikkatilit, Pykaldassa sdaddettdisiin poikkeuksesta tdhian padsdantoon. Jos raportoiva finanssi-
laitos ei valitsisi toisin, se voisi jéttda tutkimatta, tunnistamatta ja raportoimatta tietyt aiemmat
yksikkotilit. Raportoiva finanssilaitos voisi jattdd tutkimatta, tunnistamatta ja raportoimatta
kaikki sellaiset aiemmat yksikkétilit, joiden tilin kokonaissaldo tai -arvo ei ylittdnyt 31.12.2015
madrad, joka vastaisi euroissa 250 000:ta Yhdysvaltain dollaria. Raportoiva finanssilaitos voisi
vaihtoehtoisesti valita, ettd se soveltaisi titd vapautusta vain johonkin selvisti méairitettyyn ryh-
méén kuuluviin aiempiin yksikkétileihin. Jos tilin kokonaissaldo tai -arvo ylittéisi kynnysarvon
jonkin myShemman kalenterivuoden viimeisend péivéné, raportoivan finanssilaitoksen olisi tut-
kittava ja tunnistettava tili 17-19 §:n mukaisia menettelyji noudattaen ja tarvittaessa
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raportoitava tili siitd vuodesta ldhtien, jonka viimeisend pdivéna tilin kokonaissaldo tai -arvo
ylittdisi kyseisen kynnysarvon.

Pykélé vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen [ V jakson A koh-
taa ja paivitetyn CRS:n V jakson A kohtaa.

18 §. Yksikon mddrittdminen raportoitavaksi henkiloksi. Pykéldssa sdddettiisiin raportoivan fi-
nanssilaitoksen velvollisuudesta tutkia tilinhaltijaansa koskevia tietoja, jotta raportoiva finans-
silaitos voisi médritelld, olisiko tilinhaltija, tai useamman tilinhaltijan tilanteessa joku tilinhal-
tijoista, raportoitavalla lainkdyttdalueella verotuksellisesti asuva henkil6 ja olisiko tilinhaltijan
tili sen seurauksena raportoitava tili. Raportoiva finanssilaitos voisi noudattaa pykélén 1 ja 2
momentin mukaisia menettelyja tilanteen mukaan tarkoituksenmukaisimmassa jirjestyksessa
ratkaistessaan, pitdisikd aiempaa yksikkatilid yksi tai useampi yksikko, jotka olisivat raportoi-
tavia henkil6itd. Pykéldn 1 momentin mukaan raportoivan finanssilaitoksen olisi tutkittava
sddntely- tai asiakassuhdetarkoituksia varten sailyttdmansé tiedot, mukaan lukien rahanpesun
estdmistd tai asiakastunnistusta koskevan menettelyn mukaisesti kerdtty dokumentaatio, sen
madrittdmiseksi, osoittaisivatko ndmaé tiedot tilinhaltijan olevan raportoitavalla lainkéyttdalu-
eella verotuksellisesti asuva henkild. Tietoihin, jotka osoittaisivat tilinhaltijan asuvan raportoi-
tavalla lainkéyttdalueella, kuuluisivat muun ohessa tilinhaltijan muodostamis- tai organisointi-
paikka tai raportoitavalla lainkdyttdalueella sijaitseva osoite.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin menettelysti tilanteessa, jossa 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot osoittavat tilinhaltijan verotukselliseksi asuinpaikaksi raportoitavan lainkdyttalueen. Ra-
portoivan finanssilaitoksen olisi tdlldin késiteltdva tilid raportoitavana tiliné. Tilid ei kuitenkaan
olisi kisiteltéva raportoitavana tilind, jos raportoiva finanssilaitos hankkii tilinhaltijalta itse an-
netun todistuksen tai julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella luotettavasti maarittaa, ettei
tilinhaltija ole raportoitava henkild. Julkisesti saatavilla olevilla tiedoilla tarkoitettaisiin tdssé
yhteydessi lainkéyttoalueen valtuutetun julkisen vallan toimielimen, esimerkiksi valtion tai sen
viraston tai kunnan, julkaisemia tietoja. Téllaisia tietoja olisivat esimerkiksi finanssilaitosten
nimet ja tunnistenumerot sisiltdvan veroviranomaisen julkaiseman luettelon tiedot, valtion jul-
kisen vallan toimielimen ylldpitimén tai valtuuttaman ja julkisesti saatavilla olevan rekisterin
tiedot ja vakiintuneilla arvopaperimarkkinoilla julkistetut tiedot. Téllaisia tietoja olisivat esi-
merkiksi Yhdysvaltain veroviranomaisen julkaisema niin sanottu FFI-luettelo ulkomaisista fi-
nanssilaitoksista, jotka se on rekisterdinyt ja jotka ovat suostuneet noudattamaan Yhdysvaltain
niin sanottua FATCA-lainsdddéntdd. Myos muun muassa arvopaperipdrssin yhtiolistaukset jul-
kisen kaupankaynnin kohteena olevista yhtidistd ja yleisesti saatavilla oleva tieto julkisista yk-
sikoistd ja kansainvilisistd jarjestoistd katsottaisiin julkisesti saatavilla oleviksi tiedoiksi. Julki-
sesti saatavilla oleviksi tiedoiksi katsottaisiin liséksi tilinhaltijaa koskeva julkisesti saatavilla
oleva luokitus, joka on médritetty vakiomuotoisen toimialakoodausjirjestelmén perusteella, ja
jonka on maérittdnyt esimerkiksi kauppajérjesto tai kauppakamari tavanomaisia liiketoiminta-
tapoja noudattaen.

Pykaéla vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen [ V jakson D koh-
dan 1 alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n V jakson D kohdan 1 alakohtaa.

19 §. Aiemman yksikkotilin haltijan mddrittdminen passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi, jossa on
yksi tai useampi kontrolloiva henkilo. Pykélassé sdddettéisiin raportoivan finanssilaitoksen vel-
vollisuudesta méadrittdd, olisiko aiemman yksikkoétilin haltija, mukaan lukien tilinhaltija, joka
olisi itse raportoitava henkild, sellainen passiivinen ei-finanssiyksikko, jossa olisi raportoitavina
henkil6ind pidettidvid kontrolloivia henkil6itd. TAméan miérittdmiseksi raportoivan finanssilai-
toksen olisi noudatettava 1-3 momentin mukaisia menettelyjé tilanteen mukaan tarkoituksen-
mukaisessa jarjestyksessa.
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Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta méadrittaa,
olisiko tilinhaltija passiivinen ei-finanssiyksikkd. Tété varten raportoivan finanssilaitoksen olisi
hankittava tilinhaltijalta itse annettu todistus. Itse annettua todistusta ei kuitenkaan tarvitsisi
hankkia, jos raportoivalla finanssilaitoksella olisi hallussaan olevia tai julkisesti saatavilla ole-
via tietoja, joiden perusteella se voisi luotettavasti madrittda, ettd tilinhaltija olisi aktiivinen ei-
finanssiyksikko tai finanssilaitos, pois lukien sellainen 1 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu sijoitusyksikkd, joka ei olisi osallistuvan lainkdyttoalueen finanssilaitos. Jos rapor-
toiva finanssilaitos ei pystyisi méarittdmaén tilinhaltijaa kummaksikaan edelld mainituista, sen
olisi oletettava tilinhaltijan olevan passiivinen ei-finanssiyksikko. Tilinhaltijan aseman selvitti-
miseksi tarvittavan itse annetun todistuksen osalta noudatettaisiin aiempia yksikkdtilejd koske-
via itse annetun todistuksen luotettavuuden edellytyksia.

Pykéldn 2 momentissa sdédettéisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta méérittiaa
passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi mééritetyn tilinhaltijan kontrolloivat henkildt. Raportoiva fi-
nanssilaitos voisi kontrolloivia henkil6itd mairittdessdin luottaa rahanpesun estdmistd tai asia-
kastunnistusta koskevan menettelyn mukaisesti kerdttyihin ja sdilytettyihin tietoihin. Kaytén-
nossd tdma tarkoittaisi sitd, ettd suomalainen raportoiva finanssilaitos voisi késitelld kontrol-
loivina henkildina niité, jotka se olisi tunnistanut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misestd annetun lain 1 luvussa tarkoitetuiksi tosiasiallisiksi edunsaajiksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta médrittaa,
olisiko passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloiva henkild tai kontrolloivat henkil6t raportoita-
via henkilditd. Raportoiva finanssilaitos voisi ensinnékin kayttd4d méarittimiseen tietoja, jotka
olisi keritty ja sdilytetty rahanpesun estamisti tai asiakastunnistusta koskevan menettelyn mu-
kaisesti. Edellytykseni télle olisi, etté tili olisi aiempi yksikkétili, jota pitéisi yksi tai useampi
ei-finanssiyksikko. Tilin kokonaissaldo tai -arvo ei my0oskéén saisi ylittdd euroissa madras, joka
vastaisi 1 000 000:aa Yhdysvaltain dollaria (1 kohta). Raportoiva finanssilaitos voisi vaihtoeh-
toisesti méadrittid, olisiko kontrolloiva henkil6 raportoitava henkild, kdyttdmailla kontrolloivan
henkilon itse annettua todistusta. Itse annetun todistuksen voisi toimittaa kontrolloivan henkilon
puolesta myo0s tilinhaltija (2 kohta). Maéritettdessd, olisiko kontrolloiva henkilo raportoitava
henkild, raportoiva finanssilaitos ei voisi luottaa yksinomaan 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoi-
hin, vaan sen olisi saatava kontrolloivan henkilon itse annettu todistus, jos tilin saldo tai arvo
ylittdisi 1 000 000 Yhdysvaltain dollaria. Raportoivan finanssilaitoksen olisi tdlloin mééaritet-
tdvé kontrolloivan henkilon status kéyttdmalla itse annettua todistusta koskevaa menettelyd. Jos
raportoiva finanssilaitos ei yrityksistddn huolimatta saisi kontrolloivaa henkil6d koskevaa luo-
tettavaa itse annettua todistusta, raportoivan finanssilaitoksen olisi maéritettdva kontrolloivan
henkilon status suuriarvoisten tilien laajennettua huolellisuusmenettelyd noudattaen.

Pykéldn 4 momentissa sdédettiisiin velvollisuudesta kasitell4 tilid raportoitavana tilini, jos yk-
sikin passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloivista henkildisté olisi raportoitava henkild.

Pykaéla vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen [ V jakson D koh-
dan 2 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n V jakson D kohdan 2 alakohtaa.

20 §. Aiemman yksikkétilin tutkimisajankohta. Pykéléssa sdddettéisiin sellaisten aiempien yk-
sikkdtilien tutkimisajankohdasta, joiden kokonaissaldo tai -arvo ylittdisi 250 000:aa Yhdysval-
tain dollaria vastaavan médrén euroissa jonkin kalenterivuoden lopussa. Jos aiemman yksikko-
tilin kokonaissaldo tai -arvo ei olisi ylittdnyt 31.12.2015 mairdd, joka vastaa euroissa
250 000:aa Yhdysvaltain dollaria, mutta se ylittdisi kyseisen madran jonkin myohemman vuo-
den viimeisend péivini, raportoivan finanssilaitoksen olisi saatettava tilin osalta aiempia tileja
koskevat huolellisuusmenettelyt loppuun siti vuotta seuraavan vuoden aikana, jona yhteenlas-
kettu saldo tai arvo ylittdisi kyseisen madrdan. Tutkimisvelvollisuus ei koskisi niitd 250 000

147



Yhdysvaltain dollarin kynnysarvon ylitténeitd tilejd, joiden osalta raportoiva finanssilaitos ei
olisi aiemmin soveltanut 17 §:n vapautusta. Toisin sanoen tileji, jotka raportoiva finanssilaitos
olisi tutkinut jo aiemmin vaadituin huolellisuusmenettelyin, ei tarvitsisi tutkia uudelleen timén
pykalan perusteella.

Pykala vastaisi siséllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I V jakson E koh-
dan 2 alakohtaa ja pédivitetyn CRS:n V jakson E kohdan 2 alakohtaa. Pykéld ei sisdltdisi
DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I V jakson E kohdan 1 alakohtaa eiki vastaavan
sisdltoistd paivitetyn CRS:n V jakson E kohdan 1 alakohtaa. Kyseiset kohdat asettavat maara-
ajan sellaisten aiempien yksikkotilien tutkimiselle, jotka ylittivat 250 000 Yhdysvaltain dollarin
kynnysarvon 31.12.2015. Tutkimisen méidrdaika umpeutui 31.12.2017, minka vuoksi siitd saa-
taminen olisi merkityksetonta.

21 §. Aiemman yksikkotilin olosuhteiden muutos. Pykéldssa sdddettiisiin raportoivan finanssi-
laitoksen menettelyvelvoitteista tilanteessa, jossa aiemman yksikkotilin osalta olisi tapahtunut
muutos olosuhteissa. Pykildn 1 momentin mukaan raportoivan finanssilaitoksen olisi mééritet-
tava tilin asema uudelleen noudattaen 18 ja 19 §:n mukaisia menettelyj4, jos aiemman yksikko-
tilin olosuhteissa tapahtuneen muutoksen seurauksena raportoiva finanssilaitos tietdisi tai silld
olisi syytd tietdd itse annetun todistuksen tai muun tiliin liittyvdn dokumentaation olevan vir-
heellinen tai epdluotettava. Raportoivan finanssilaitoksen olisi osana 18 ja 19 §:n mukaista méa-
rittdmistd suoritettava erityisid menettelyjd joko olosuhteiden muutoksen havaitsemisvuoden
viimeiseen pdiviadn mennessi tai 90 kalenteripédivin kuluessa olosuhteiden muutosta koskevasta
ilmoituksesta tai muutoksen havaitsemisesta riippuen siitd, mikd ajankohdista olisi myShimmin.
Momentin 1 kohta koskisi tilin mégrittimisti sen selvittdmiseksi, olisiko tilinhaltija raportoitava
henkil6. Raportoivan finanssilaitoksen olisi titd tarkoitusta varten hankittava joko itse annettu
todistus tai luotettava selvitys sekd tarvittava lisidokumentaatio itse annetun todistuksen tai do-
kumentaation luotettavuuden varmistamiseksi. Momentin 2 kohdassa raportoiva finanssilaitos
velvoitettaisiin hankkimaan lisidokumentaatiota tai itse annettu todistus sen maérittdmiseksi ja
osoittamiseksi, olisiko yksikkdtilinhaltija aktiivinen ei-finanssiyksikko tai finanssilaitos. Mo-
mentin 3 kohdan perusteella méaéritettdisiin, olisiko passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloiva
henkil6 raportoitava henkild. Raportoivan finanssilaitoksen olisi téitd varten hankittava itse an-
nettu todistus tai luotettava selvitys seka tarvittava lisidokumentaatio itse annetun todistuksen
tai dokumentaation luotettavuuden varmistamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta késitell4 ti-
linhaltijaa raportoitavana henkiloni jokaisella tunnusmerkkien osoittamalla raportoitavalla
asuinlainkéyttdalueella tilanteessa, jossa se ei saisi 2 momentin 1 kohdassa vaadittua itse annet-
tua todistusta tai luotettavaa selvitysti tilinhaltijan verotuksellisesta asemasta.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta késitell4 ti-
linhaltijaa passiivisena ei-finanssiyksikkoni, jos se ei saisi 2 momentin 2 kohdassa vaadittua
sellaista lisidokumentaatiota tai itse annettua todistusta, joka osoittaisi tilinhaltijan olevan ak-
tiivinen ei-finanssiyksikko tai finanssilaitos.

Pykéldn 5 momentissa velvoitettaisiin raportoiva finanssilaitos kayttdmaén arkistotiedoissaan
olevia tunnusmerkkeja kontrolloivasta henkildstd mairittdessiin, olisiko kontrolloiva henkild
raportoiva henkilo, jos raportoiva finanssilaitos ei saisi hankittua 2 momentin 3 kohdassa vaa-
dittua itse annettua tai luotettavaa selvitysta.

Virka-apudirektiivi ja CRS eivit sisilld ehdotettuja raportoivalle finanssilaitokselle asetettavia
velvoitteita lukuun ottamatta 1 momentin ensimmaisté virkettd. Pykdldn muut velvoitteet sisil-
tyvét kuitenkin CRS:n kommentaariin. Ne siséltyvit voimassa olevaan lainsdddantdon ja ne
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olisi katsottava edelleen tarkoituksenmukaisiksi niiden tdsmentdessé kyseisessa tilanteessa ra-
portoivilta finanssilaitoksilta vaadittavia menettelyjé, asettaisivat raportoiville finanssilaitok-
sille selkedn médrdajan menettelyjen suorittamiselle sekd menettelyvelvoitteet tilanteissa, joissa
vaadittuja madrityksid ei saataisi suoritettua.

Pykéldn 1 momentin ensimmaéinen virke vastaisi sisillollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudi-
rektiivin V jakson E kohdan 3 alakohtaa ja péivitetyn CRS:n V jakson E kohdan 3 alakohtaa.
Pykélé vastaisi muilta osin sisdllollisesti CRS:n kommentaarin V jaksoa késittelevdd 27 kohtaa.

22 §. Uuden yksikkotilin haltijan mddrittdminen raportoitavaksi henkiloksi. Pykalassé saddet-
tdisiin menettelysté, jonka avulla raportoivan finanssilaitoksen olisi mééritettdva, olisiko uuden
yksikkétilin haltija raportoitava henkild ja tili sen my6ta raportoitava tili. Pykdldn 1 momentissa
velvoitettaisiin raportoiva finanssilaitos hankkimaan tilinavauksen yhteydessa itse annettu to-
distus, jonka perusteella raportoiva finanssilaitos voisi madrittda tilinhaltijan verotukselliset
asuinlainkéyttoalueet (1 kohta). Raportoivan finanssilaitoksen olisi vahvistettava itse annetun
todistuksen luotettavuus niiden tietojen perusteella, jotka raportoiva finanssilaitos olisi hankki-
nut tilinavauksen yhteydessd, mukaan lukien rahanpesun estimisti tai asiakastunnistusta kos-
kevan menettelyn mukaisesti kerdtty dokumentaatio (2 kohta). Luotettavan itse annetun todis-
tuksen olisi tilin avaamisen ehdoton edellytys.

Pykélén 2 momentin mukaan, jos yksikko vahvistaisi, ettei silld olisi lainkaan verotuksellista
asuinlainkéyttoaluetta, raportoiva finanssilaitos voisi kiyttdd yksikon pdédtoimipaikan osoitetta
tilinhaltijan asuinlainkdyttdalueen maérittimiseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan raportoivan finanssilaitoksen olisi késiteltéva tilid raportoitavana
tilind, jos itse annettu todistus osoittaisi tilinhaltijan asuvan verotuksellisesti jollakin raportoi-
tavalla lainkdyttoalueella. Tilié ei olisi kuitenkaan késiteltdva raportoitavana tilind, jos rapor-
toiva finanssilaitos pystyisi hallussaan olevien tai julkisesti saatavilla olevien tietojen perus-
teella kohtuudella médrittdméaéan, ettei tilinhaltija olisi raportoitava henkil6 kyseisen raportoita-
van lainkéyttdalueen osalta.

Pykaéla vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VI jakson 1 koh-
dan a ja b alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VI jakson 1 kohdan a ja b alakohtaa.

23 §. Yksikon mddrittdminen passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi, jossa on yksi tai useampi rapor-
toitava kontrolloiva henkilo. Pykélassa saddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuu-
desta médrittia, olisiko uuden yksikkotilin haltija, mukaan lukien tilinhaltija, joka olisi itse ra-
portoitava henkild, sellainen passiivinen ei-finanssiyksikkd, jossa olisi raportoitavina henki-
16ind pidettévid kontrolloivia henkil6itd. Tamén miarittdmiseksi raportoivan finanssilaitoksen
olisi noudatettava 1-3 momentin mukaisia menettelyjé tilanteen mukaan tarkoituksenmukai-
sessa jarjestyksessa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin raportoivan finanssilaitoksen lahtokohtaisesta velvollisuu-
desta hankkia tilinhaltijalta itse annettu todistus tilinhaltijan verotuksellisen aseman varmista-
miseksi. Itse annettua todistusta ei kuitenkaan tarvitsisi hankkia, jos raportoivalla finanssilai-
toksella olisi hallussaan olevia tai julkisesti saatavilla olevia tietoja, joiden perusteella se voisi
luotettavasti médrittdd, ettd tilinhaltija olisi aktiivinen ei-finanssiyksikko tai 1 luvun 4 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu muu finanssilaitos kuin sijoitusyksikkd, joka ei olisi osallistu-
van lainkdyttoalueen finanssilaitos.

Pykéldn 2 momentissa sdédettéisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta méérittiaa
passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi mééritetyn tilinhaltijan kontrolloivat henkil6t. Raportoiva
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finanssilaitos voisi kontrolloivia henkilGitd madrittdessddn kayttaa tietoja, jotka on keritty ja
sdilytetty rahanpesun estédmisté tai asiakastunnistusta koskevia menettelyjd noudattaen edellyt-
tden, ettd menettelyt olisivat johdonmukaiset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
sestd annetun lain kanssa. Jos raportoiva finanssilaitos ei olisi oikeudellisesti velvoitettu nou-
dattamaan kyseisen lain mukaisia menettelyjd, sen olisi noudatettava olennaisilta osin saman-
kaltaisia menettelyjé kontrolloivien henkildiden méérittimiseen. Virka-apudirektiivissé edelly-
tetddn menettelyiltd johdonmukaisuutta suhteessa neljannen rahanpesudirektiivin menettelyi-
hin. Jos raportoiva finanssilaitos ei olisi oikeudellisesti velvoitettu noudattamaan kyseisen di-
rektiiviin kanssa johdonmukaisia rahanpesun torjuntaa tai asiakastunnistusta koskevia menette-
lyjé, sen olisi noudatettava olennaisilta osin samankaltaisia menettelyjd kontrolloivien henkil6i-
den médrittdmiseen. Kun otetaan huomioon, ettd neljis rahanpesudirektiivi on pantu Suomessa
taytdntoon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetulla lailla, olisi momen-
tissa tarkoituksenmukaista kayttda viittausta kansalliseen lakiin direktiiviviittauksen sijaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta médrittaa,
olisiko passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloiva henkild tai kontrolloivat henkil6t raportoita-
via henkil6ita. Raportoiva finanssilaitos voisi madrittdmisessa kayttéa tilinhaltijalta tai kontrol-
loivalta henkil6ltd hankittua itse annettua todistusta.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin velvollisuudesta késitella tilid raportoitavana tilini, jos yk-
sikin passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloivista henkildisté olisi raportoitava henkilo.

Pykélé vastaisi siséllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VI jakson 2 koh-
dan a—c alakohtaa ja péivitetyn CRS:n VI jakson 2 kohdan a—c alakohtaa.

24 §. Uuden yksikkotilin olosuhteiden muutos. Pykélassa sdadettiisiin raportoivan finanssilai-
toksen menettelyvelvoitteista tilanteessa, jossa uuden yksikkotilin osalta olisi tapahtunut muu-
tos olosuhteissa. Jos raportoiva finanssilaitos tietiisi tai silld olisi syyta tietdd itse annetun to-
distuksen tai muun tiliin liittyvin dokumentaation olevan virheellinen tai epéluotettava, rapor-
toivan finanssilaitoksen olisi mééritettéva tili uudelleen. Uudelleen méérittdmisessé olisi nou-
datettava samaa menettelyd kuin aiemman yksikkétilin olosuhteiden muutostilanteissa, joista
sdddettdisiin 21 §:ssd. Virka-apudirektiivi ja CRS eivit sisdlld ehdotettua pykéldd vastaavia
sdanndksid, mutta ne sisdltyvit CRS:n kommentaariin. Sdéinnokset sisdltyvét voimassa olevaan
lainsd4dantdon ja ne olisi katsottava edelleen tarkoituksenmukaisiksi niiden tdsmentiessa ky-
seisessd tilanteessa raportoivilta finanssilaitoksilta vaadittavia menettelyjd, asettaisivat rapor-
toiville finanssilaitoksille selkedin maédrdajan menettelyjen suorittamiselle sekd menettelyvel-
voitteet tilanteissa, joissa vaadittuja mairityksi ei saataisi suoritettua.

Pykald vastaisi siséllollisesti CRS:n kommentaarin VI jaksoa kisittelevdd 21 kohtaa.

25 §. Tilanteet, joissa raportoivan finanssilaitoksen ei ole mahdollista saada itse annettua to-
distusta uuden tilin avaamisen yhteydessd. Virka-apudirektiivi ja CRS edellyttavit, ettd rapor-
toiva finanssilaitos ei saa, kuten tdssa luvussa aiemmin sdddettdisiin, avata uutta tilid ennen kuin
se on saanut tilinhaltijalta ja mahdollisilta kontrolloivilta henkililta itse annetun todistuksen,
jonka luotettavuuden raportoiva finanssilaitos on varmistanut. Pykildssé sdddettdisiin menette-
lysté siind virka-apudirektiivin ja CRS:n sallimassa poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa rapor-
toivan finanssilaitoksen ei olisi mahdollista saada asiakkaalle uutta henkil6tilié tai uutta yksik-
kotilid avattaessa luotettavaa itse annettua todistusta. Pykéldn 1 momentin mukaan raportoivan
finanssilaitoksen ei sen estimaéttd, mitd edelld tdssd laissa sdddettdisiin, tarvitsisi saada luotetta-
vaa itse annettua todistusta ennen tilin avaamista, jos itse annettua todistusta ei olisi raportoivan
finanssilaitoksen toimialan erityispiirteet huomioon ottaen mahdollista saada. Perusteen tulisi
olla finanssilaitoksen itse valitsemista liiketoimintaratkaisuista riippumaton. Erityispiirteend ei
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siten pidettéisi sitd, jos finanssilaitos ei oman litketoimintaratkaisunsa vuoksi saisi itse annettua
todistusta tilin avaamisen yhteydessé tai pystyisi varmentamaan sen luotettavuutta. Raportoivan
finanssilaitoksen olisi kuitenkin aina saatava luotettava itse annettu todistus 90 kalenteripdivin
kuluessa tilin avaamisesta. Momentissa olisi kyse poikkeuksellisesta tilanteesta ja raportoivan
finanssilaitoksen olisi tarvittaessa pystyttdvé osoittamaan Verohallinnolle, ettei sen olisi mah-
dollista saada luotettavaa itse annettua todistusta ennen tilin avaamista. S4annds olisi uusi ja sitd
siséllollisesti vastaava kohta on lisétty myds péivitetyn CRS:n kommentaarin. S&énnos katsot-
taisiin tarkoituksenmukaiseksi ottaen huomioon harvalukuiset kdytdnnon tilanteet, joissa rapor-
toiva finanssilaitoksella ei olisi mahdollista saada itse annettua todistusta ennen tilin avaamista
tai itse annetun todistuksen luotettavuus voitaisiin tehd vasta tilin avaamisen jdlkeen. Pykalalla
varmistettaisiin, ettei raportoiville finanssilaitoksille ei muodostuisi kohtuutonta velvoitetta
néissd mahdollisissa poikkeuksellisissa tilanteissa.

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen menettelyvelvoitteesta tilan-
teessa, jossa se ei saisi tilinhaltijalta luotettavaa itse annettua todistusta vaaditussa ajassa. Ra-
portoivan finanssilaitoksen olisi tilldin suljettava tili ilman aiheetonta viivastystd. Myos tdma
sdadnnos olisi uusi. Raportoivan finanssilaitoksen velvoittaminen sulkemaan tili katsottaisiin pe-
rustelluksi ja tarpeelliseksi ottaen huomioon virka-apudirektiivin ja CRS:n tehokkaan tdytin-
toonpanon vaatimukset, jotka edellyttavit jasenvaltioilta ja osallistuvilta lainkdyttoalueilta tar-
vittavia ja tehokkaita toimenpiteitd varmistamaan direktiivin ja CRS:n velvoitteiden tdyttdmi-
nen. Vaatimuksen tilin sulkemisesta tilanteessa, jossa raportoiva finanssilaitos ei saisi tilinhal-
tijalta tai kontrolloivalta henkil6ltd luotettavaa itse annettua todistusta vaaditussa ajassa, poik-
keustilanteissa 90 pdivén kuluessa tilin avaamisesta, katsottaisiin osaltaan varmistavan direktii-
vin ja CRS:n tehokasta tdytdntdonpanoa. CRS:n kommentaari sisiltdd nimenomaisen vaatimuk-
sen, ettéd osallistuvalla lainkédyttdalueella on oltava tehokkaat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd raportoiva finanssilaitos saa luotettavan itse annetun todistuksen aina uuden tilin avaamisen
yhteydessi. Pykdldn 2 momentin katsottaisiin tdyttdvin timén edellytyksen. Raportoiva finans-
silaitos ei olisi pddsddnnon mukaisesti saanut avata tilid ilman luotettavaa itse annettua todis-
tusta. Tdmén vuoksi vaatimus sulkea sellainen tili, josta ei olisi saatu tilin avaamisen yhteydessi
luotettavaa itse annettua todistusta, katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi ja vastaavan virka-apu-
direktiivin ja CRS:n edellytystd. Vaatimuksen ei katsottaisi olevan kohtuuton raportoiville fi-
nanssilaitoksille tai tilinhaltijoille ottaen muun ohessa huomioon finanssilaitosten jo olemassa
olevat, erityisesti rahanpesun estdmistd tai asiakastunnistusta koskevat, menettelyvelvoitteet
asiakkaitaan kohtaan. Kun otetaan liséksi huomioon raportoiville finanssilaitoksille 1 momen-
tissa poikkeustilanteissa myonnettiva 90 paivan lisdaika, pykéldn katsottaisiin kokonaisuudes-
saan helpottavan raportoivien finanssilaitosten velvoitteiden tdyttdmistd itse annetun todistuk-
sen hankkimisen osalta.

Pykaldn 1 momentti vastaisi siséllollisesti paivitetyn CRS:n kommentaarin IV jakson 2bis koh-
taa ja VI jakson 4bis kohtaa.

26 §. Virheellinen tai epdluotettava itse annettu todistus tai asiakirjandytté. Pykaldssa sdddet-
taisiin raportoivan finanssilaitoksen menettelyvelvoitteesta tilanteessa, jossa itse annettu todis-
tus tai asiakirjandytto olisi virheellinen tai epdluotettava tai raportoiva finanssilaitos ei saisi ti-
linavauksen yhteydessd itse annettua todistusta riittdvan ajoissa tdyttddkseen huolellisuus- ja
ilmoitusvelvoitteensa. Pykaldn mukaan raportoiva finanssilaitos ei voisi kayttdé itse annettua
todistusta tai asiakirjandyttod, jos se tietiisi tai silld olisi syy tietd4 itse annetun todistuksen tai
asiakirjandyton olevan virheellinen tai epéluotettava. Raportoivalla finanssilaitoksella katsottai-
siin olevan syy tietdd, ettd henkilon toimittama itse annettu todistus on epédluotettava tai virheel-
linen, jos itse annettu todistus olisi puutteellinen sellaisen tiedon osalta, joka liittyisi henkilon
antamiin ilmoituksiin, tai jos itse annettu todistus sisiltéisi tietoja, jotka olisivat ristiriidassa
henkil6n ilmoituksen kanssa, tai jos raportoivalla finanssilaitoksella olisi muita tilitietoja, jotka
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olisivat ristiriidassa henkilon ilmoituksen kanssa. Raportoivan finanssilaitoksen, joka kéyttdisi
palveluntarjoajaa itse annetun todistuksen tutkimiseen ja ylldpitdmiseen, katsottaisiin tietdvan
tai silld katsottaisiin olevan syy tietdd samoista tiedoista kuin palveluntarjoaja. Raportoiva fi-
nanssilaitos ei voisi kdyttdd henkilon toimittamaa asiakirjandyttod, jos asiakirjandytto ei vahvis-
taisi asiakirjandyton esittdvan henkilon henkilollisyyttd. Asiakirjandyttod ei olisi katsottava luo-
tettavaksi esimerkiksi silloin, kun sen toimittaisi luonnollinen henkild, jonka ulkonék®é tai alle-
kirjoitus eivét vastaisi asiakirjandyton valokuvaa tai allekirjoitusta. Raportoiva finanssilaitos ei
voisi kéyttdd asiakirjandyttod, jos se sisiltdisi henkilon asemaa koskevan ilmoituksen kanssa
ristiriidassa olevia tietoja, raportoivalla finanssilaitoksella olisi muita henkilon aseman kanssa
ristiriidassa olevia tilid koskevia tietoja tai asiakirjandytostd puuttuisi tarvittavia tietoja henkilén
aseman vahvistamiseksi.

Pykaild vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VII jakson A
kohtaa ja péivitetyn CRS:n VII jakson A kohtaa.

27 §. Aiempien tilien huolellisuusvelvoitteiden soveltaminen uuteen tiliin. Pykaldssa sdddettii-
siin raportoivan finanssilaitoksen erityisestd menettelyvelvoitteesta tilanteessa, jossa se ei voisi
uuden tilin avauksen yhteydessi saada itse annettua todistusta uudesta tilista riittdvan ajoissa
ennen tilin raportoimista. Téllaisessa tilanteessa, jossa raportoiva finanssilaitos ei itse annetun
todistuksen puuttuessa voisi tdyttdd 2 luvun huolellisuusvelvoitteitaan eikd 3 luvun ilmoitta-
mista koskevia velvoitteitaan, raportoivan finanssilaitoksen olisi sovellettava uuteen tiliin aiem-
piin tileihin sovellettavia huolellisuusmenettelyjé siihen asti, kunnes se olisi saanut itse annetun
todistuksen ja vahvistanut sen luotettavuuden. Kéytinndsséd pykalissé sdddettéisiin siitd, miten
raportoivan finanssilaitoksen olisi meneteltdva 25 §:n mukaisissa tilanteissa, joissa luotettavaa
itse annettua todistusta ei olisi saatu ennen kuin tiliin liittyvét tiedot olisi ilmoitettava Verohal-
linnolle. Tili olisi kuitenkin raportoitava uutena tilini. Sd4nnds olisi uusi kansallisessa lainsdé-
dédnndssé ja se perustuisi DACS:1la virka-apudirektiiviin ja paivitettyyn CRS:44n tehtyihin vas-
taavan siséltoisiin lisdyksiin. Sdannos katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi, koska se liséisi tés-
mallisyytté raportoivien finanssilaitosten menettelyvelvoitteisiin niissd poikkeuksellisissa tilan-
teissa, joissa luotettavaa itse annettua todistusta ei ehdittéisi saada ennen tilid koskevien tietojen
ilmoittamisajankohtaa.

Pykald vastaisi sisdllollisesti DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VII jakson A ja
Aa kohtaa ja paivitetyn CRS:n VII jakson A ja Abis kohtaa.

28 §. Kdteisarvovakuutussopimusten tai elinkorkosopimusten edunsaajien pitdmid finanssitilejd
koskevat vaihtoehtoiset menettelyt. Pykildssa sdddettdisiin siitd, miten raportoivan finanssilai-
toksen olisi kisiteltdavd kateisarvovakuutussopimuksen tai elinkorkosopimuksen edunsaajaa.
Pykéldn 1 momentin mukaan raportoiva finanssilaitos voisi olettaa, ettd kiteisarvovakuutusso-
pimuksen tai elinkorkosopimuksen edunsaajana oleva luonnollinen henkild, pois lukien etuuden
omistaja, joka saa kuolintapaussumman, ei ole raportoitava henkilo, ja voisi késitell4 tillaista
finanssitilid muuna kuin raportoitavana tilina.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin poikkeuksesta 1 momentin mukaiseen menettelyyn. Rapor-
toivan finanssilaitoksen olisi késiteltidva tilid raportoitavana tiliné, jos raportoiva finanssilaitos
tietdisi tai silld olisi syy tieté4, ettd edunsaaja on raportoitava henkild. Raportoivalla finanssilai-
toksella katsottaisiin olevan syy tietda kéteisarvovakuutussopimuksen edunsaajan olevan rapor-
toitava henkild, jos raportoivan finanssilaitoksen kerddamaét ja edunsaajaan liittyvét tiedot sisél-
taisivdt 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerkkeja. Jos raportoiva finanssilaitos tosiasi-
allisesti tietdisi tai silld olisi syy tietdd edunsaajan olevan raportoitava henkild, raportoivan fi-
nanssilaitoksen olisi noudatettava 4 ja 5 §:n mukaisia menettelyja.
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Pykald vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VII jakson B
kohdan ensimmiaisté alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VII jakson B kohdan kansallista optiota.

29 §. Ryhmdkdteisarvovakuutussopimuksia tai ryhmdelinkorkosopimuksia koskevat vaihtoeh-
toiset menettelyt. Pykaldssa sdddettdisiin siitd, miten raportoivan finanssilaitoksen olisi késitel-
tava finanssitilid, joka olisi jasenen osuus ryhmaikéteisarvovakuutussopimuksesta tai ryhméelin-
korkosopimuksesta. Raportoiva finanssilaitos voisi kasitelld tillaista tilid finanssitiling, joka ei
olisi raportoitava tili, sithen saakka, kunnes tyontekijélle, todistuksenhaltijalle tai edunsaajalle
suoritettaisiin maksu ja finanssitili, joka olisi jdsenen osuus ryhmékéteisarvovakuutussopimuk-
sesta tai ryhméelinkorkosopimuksesta, tiyttdisi pykdldn 1-3 kohdan edellytykset. Ryhméka-
teisarvovakuutussopimus tai ryhmaéelinkorkosopimus tulisi ensinndkin mydnt4é tyonantajalle ja
sithen tulisi kuulua véhintdan 25 tyontekijada tai todistuksenhaltijaa (1 kohta). Virka-apudirek-
tiivin suomenkielisen kddnnoksen mukaan ryhmaékéteisarvovakuutussopimus tai ryhméelinkor-
kosopimus tulee myontdd tyontekijalle. Englanninkielisessd versiossa kidytetddan kuitenkin il-
maisua “is issued to an employer” ja ruotsinkielisessd versiossa ilmaisua “ar stéltt till en arbets-
givare”. Englannin- ja ruotsinkieliset versiot huomioon ottaen ehdotetun sanamuodon olisi kat-
sottava olevan oikea ja tarkoituksenmukainen ja poikkeavan téltd osin direktiivin suomenkieli-
sestd kddnnoksestd. Tyontekijalla tai todistuksenhaltijalla tulisi liséksi olla oikeus saada intres-
seihinsi liittyvd sopimuksen arvo ja nimetd edunsaajia tyontekijéan kuoleman yhteydessid mak-
settavalle edulle (2 kohta). Tydntekijélle, todistuksenhaltijalle tai edunsaajalle maksettava ko-
konaismééra ei mydskidn saisi ylittdd euroissa maérad, joka vastaa 100 000:aa Yhdysvaltain
dollaria (3 kohta).

Pykéla vastaisi sisdllollisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VII jakson B
kohdan toista alakohtaa ja pdivitetyn CRS:n VII jakson B kohdan kansallista optiota.

30 §. Tilisaldon yhdistiminen ja valuuttasddnndt. Pykéldssa saddettdisiin raportoivan finanssi-
laitoksen velvollisuudesta yhdistda tilinhaltijansa pitdmat finanssitilit niiden kokonaissaldon tai
-arvon maédrittdmiseksi. Tilisaldojen yhdistdmiselld olisi merkitystd tilien raportoitavuuden
madrittdmisessd sekd sen madrittdmisessa, pidettdisiinko tilid vdhdarvoisena vai suuriarvoisena
tilind. Pykala sisdltdisi myos sddnnot tilien valuutoista. Pykéldn 1 momentissa velvoitettaisiin
raportoiva finanssilaitos yhdistimién kaikki sen tai 1&hiyksikon yllépitdmaét luonnollisen henki-
16n tai yksikon finanssitilit niiden kokonaissaldon tai -arvon méérittdmiseksi. Yhdistiminen
olisi tehtiva vain siltd osin kuin raportoivan finanssilaitoksen tietokonejérjestelmait jonkin tie-
toalkion perusteella, kuten asiakasnumero tai verotunniste, linkittiisivét finanssitilit ja mahdol-
listaisivat tilisaldojen tai -arvojen yhdistdmisen. Tilisaldoja ja -arvoja yhdistettdessa jokaiselle
yhteisesti pidetylle finanssitilin haltijalle olisi luettava kuuluvaksi yhteisesti pidetyn finanssiti-
lin koko saldo tai arvo. Jos raportoivan finanssilaitoksen olisi kokonaissaldon tai -arvon laske-
miseksi muunnettava tilin saldoja tai arvoja toiseen valuuttaan, raportoitavan finanssilaitoksen
olisi laskettava saldo tai arvo kéyttden raportoitavan kalenterivuoden viimeisen pdivén avista-
kurssia.

Pykildn 2 momentissa séddettéisiin suuriarvoisen tilin madrittamistd koskevasta tilisaldojen ja
-arvojen yhdistamisen lisdvelvoitteesta. Sen lisidksi, mitd 1 momentissa saddettdisiin, raportoi-
van finanssilaitoksen olisi luonnollisen henkilén finanssitilien kokonaissaldoa tai -arvoa m-
rittdessdédn yhdistettdva myos kaikki sellaiset finanssitilit, joiden asiakasvastaava tietéisi tai hi-
nelld olisi syy tietdd olevan suoraan tai vélillisesti saman henkilon omistamia, kontrolloimia tai
perustamia muussa kuin asiamiehen ominaisuudessa.

Pykéldn 3 momentissa sééddettdisiin finanssitilien valuutanmuunnosta koskevasta menettelysta.
Raportoivan finanssilaitoksen olisi niin valitessaan mahdollista kdyttdd kokonaissaldoa tai -ar-
voa laskettaessa valuuttana euroa eikd sen edellytettdisi tdlloin kéyttdvan laskennassa
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Yhdysvaltain dollareita. Raportoivan finanssilaitoksen olisi muunnettava laissa Yhdysvaltain
dollareissa ilmoitetut kynnysarvot euroiksi vuoden lopussa verratessaan sitd, ylittéisikd tilin eu-
romairdinen kokonaissaldo tai -arvo laissa olevat kynnysarvot. Raportoiva finanssilaitos voisi
kayttdd valuutanmuunnossa vuoden viimeisen paivén julkaistua avistakurssia.

Pykéla vastaisi sisdllollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I VII jakson C
kohtaa ja péivitetyn CRS:n VII jakson C kohtaa.

31 §. Velvollisuus kirjata ja sdilyttdd tietoja. Pykélédssi sdddettdisiin raportoivan finanssilaitok-
sen velvollisuudesta kirjata ja sdilyttdd tietoja, josta sdddetddn talla hetkelld virka-apudirektiivin
taytdntdonpanolain 5 a §:ssd. Pykild kumottaisiin ja sen sddnnoksistd sdddettdisiin jatkossa
laissa, jossa sdddettiisiin raportoivien finanssilaitosten muistakin velvollisuuksista. Pykalan 1
momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta kirjata ne toimet ja tie-
dot, joita se kayttad 2 ja 3 luvussa sdddettyjen menettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseen. Kir-
jatut toimet ja tiedot olisi sdilytettédva ja niiden olisi oltava saatavilla vihintédén kuusi vuotta sen
kalenterivuoden pédttymisestd, jota ne koskevat. Sdilyttdmisvelvollisuudella osaltaan varmis-
tettaisiin direktiivin ja CRS:n tehokkaan tdytintoonpanon velvoitteiden tiyttdmistd. Verohallin-
non on velvoitteiden mukaisesti varmistettava viiden aiemman vuoden osalta, ettd raportoivat
finanssilaitokset ovat noudattaneet huolellisuus- ja raportointivelvoitteitaan. Raportoivien fi-
nanssilaitosten on tarvittaessa korjattava raportoinnissaan oleva virheet viideltd edeltavalta ra-
portointivuodelta.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin menettelysté tilanteessa, jossa tili lopetetaan. Raportoivan
finanssilaitoksen olisi sdilytettdva 2 ja 3 luvussa sdddettyjen menettelyjen ja velvoitteiden to-
teuttamiseksi kerdttyja ja kirjattuja tietoja kuusi vuotta tilin lopettamisvuoden jélkeen.

3 luku Tietojen ilmoittaminen

1 §. Tietojen ilmoittamisen ajankohta ja tapa. Pykéldssa sdddettiisiin raportoitavan tilin tietojen
ilmoittamisen ajankohdasta ja tavasta. Raportoivan finanssilaitoksen olisi ilmoitettava kustakin
raportoitavasta tilistd téssé luvussa tarkoitetut tiedot Verohallinnolle kalenterivuosittain rapor-
tointijaksoa tai -kautta eli kalenterivuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessa. Tiedot olisi
ilmoitettava Verohallinnon julkaisemaa sdhkoistd tiedonsiirtomenetelmai kéyttaen. Finanssiti-
litietojen voimassa olevissa tiedonantovelvollisuutta sidéntelevissd verotusmenettelylain pyka-
lissd ei sdddetd tietojen ilmoittamisen tarkasta ajankohdasta, vaan se on sééddetty Verohallinnon
madrittdviksi. Verohallinto on paétoksellddn finanssitilitietoja koskevasta tiedonantovelvolli-
suudesta (A35/200/2016) méasrannyt, ettd tiedot on annettava vuosittain tammikuun loppuun
mennessi edelliselti kalenterivuodelta sdhkdisesti Verohallinnon julkaisemia sdahkoisid ilmoit-
tamispalveluita. Finanssitilitietojen ilmoittamiseen liittyvit menettelyt ovat vuosien aikana va-
kiintuneet. Tietojenvaihdolle on virka-apudirektiivistd ja CRS:std tulevat ehdottomat vuosittai-
set médrdpdivit ja Verohallinnolle on jéétava riittdvasti varmistaa vaihdettavien tietojen oikeel-
lisuus ja kattavuus. Ilmoittamisen ajankohdan méaaraamiselle Verohallinnon péaétoksella ei kat-
sottaisi olevan endd jatkossa tarvetta, vaan ajankohdasta voitaisiin sditdé lain tasolla yhdessi
muiden asiaa koskevien menettelysddnnosten kanssa. Vastaavalla tavalla kuin muissa vuosi-
ilmoituksissa, Verohallinto voisi hakemuksesta erityisestd syystd myontdd vuosi-ilmoituksen
antamiseen lisdaikaa. Ehdotettu pykél4 ei aiheuttaisi kdytdnndssd muutosta nykyisiin ilmoitta-
misen méérdaikoihin eikd ilmoittamisen antamisen tapaan. DAC2:ssa ja CRS:ssé on kansainvé-
lisesti sovittu tietosisédlloltdan ja muodoltaan yhtenevéstd skeemasta, jota Suomen on tietojen-
vaihdossa kaytettavd. Ehdotetulla pykalalld on osaltaan jatkossakin tarkoitus sdatda siitd, ettd
raportoivilta finanssilaitoksilta kerattdisiin vain ne tiedot, joita tarvitaan DAC2:n ja CRS:n Suo-
melle asettamien velvoitteiden tayttémiseksi. Témén vuoksi olisi perusteltua, etté tiedot ilmoi-
tettaisiin Verohallinnolle DAC2:n ja CRS:n edellyttdmassa sisdllossd ja muodossa.
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2 §. llmoitettavat tiedot. Pykéldssd sdddettiisiin siitd, mité tietoja raportoivan finanssilaitoksen
olisi ilmoitettava Verohallinnolle. Pykélédn 1 momentti siséltdisi ne tiedot, jotka raportoivan fi-
nanssilaitoksen olisi ilmoitettava itsestdén ja jokaisen raportoitavan tilin osalta. Momentin 1
kohdan mukaan raportoivan finanssilaitoksen olisi ilmoitettava oma nimensé ja verotunnis-
teensa tai sen puuttuessa mahdollinen muu vastaava tunniste. Raportoivan finanssilaitoksen tun-
nistetietojen tarkoituksena olisi, ettd muut finanssitilitietojen vaihtoon osallistuvat lainkaytto-
alueet pystyisivét helposti tunnistamaan raportoitujen ja sittemmin vaihdettujen tietojen ldhteen
ja voisivat esimerkiksi jaljittdd virheen, joka olisi voinut johtaa tietojen virheelliseen tai epétiy-
delliseen raportoimiseen. Suomalaisen raportoivan finanssilaitoksen verotunnisteella tarkoitet-
taisiin y-tunnusta. Jos raportoivalla finanssilaitoksella ei olisi y-tunnusta, olisi sen 1dht6kohtai-
sesti otettava yhteys Verohallintoon y-tunnuksen saamiseksi. Momentin 2 kohdan mukaan ti-
linhaltijasta olisi ilmoitettava nimi, osoite, asuinlainkdyttdalueet ja verotunnisteet sekd luonnol-
lisen henkilon osalta syntymaéaika ja -paikka. Osoitteena olisi ilmoitettava osoite, jonka rapor-
toiva finanssilaitos olisi kirjannut tilinhaltijalle 2 luvun mukaisten huolellisuusmenettelyjen mu-
kaisesti. Jos tilinhaltija olisi raportoitava henkild, ilmoitettava osoite olisi néin ollen henkilén
voimassa oleva osoite asuinlainkdyttdalueella. Jos raportoivalla finanssilaitoksella ei olisi tétad
osoitetta, sen tulisi ilmoittaa arkistotiedoissaan oleva postiosoite. Asuinlainkdyttdalueina ilmoi-
tettaisiin kaikki raportoivan finanssilaitoksen 2 luvun mukaisten huolellismenettelyjen mukai-
sesti tunnistamat asuinlainkdyttoalueet kyseessid olevan kalenterivuoden aikana. Verotunnis-
teena ilmoitettaisiin tunniste, jonka tilinhaltijan asuinlainkdyttdalue olisi myontényt tilinhalti-
jalle. Suomessa verotunnisteita olisivat y-tunnus ja henkil6tunnus. Jos raportoitavalla henkil6114
olisi useita verotuksellisia asuinlainkéyttdalueita, ilmoitettava verotunniste olisi verotunniste
kunkin raportoitavan lainkdyttdalueen osalta. Verotunnisteen puuttuessa olisi tarkoituksenmu-
kaista ilmoittaa sité tehtdvéltdin vastaava tieto. Momentin 3 mukaan tilinhaltijana olevan yksi-
kon jokaisesta raportoivana henkiloni pidettdvasta kontrolloivasta henkildsté olisi ilmoitettava
nimi, osoite, asuinlainkdyttoalueet, verotunnisteet, syntymaaika ja -paikka seka tehtivit, joiden
perusteella kukin raportoitava henkild olisi yksikon kontrolloiva henkil6. Tieto ilmoittaa kont-
rolloivan henkilon tehtiviastd yksikossé olisi uusi vaatimus ja se vastaisi sisdllollisesti DACS:1la
virka-apudirektiiviin lisdttyad ja pdivitettyyn CRS:één sisdltyvad velvoitetta. Momentin 4 koh-
dassa raportoiva finanssilaitos velvoitettaisiin ilmoittamaan tiedon siité, olisivatko tilinhaltija ja
mahdolliset kontrolloivat henkil6t antaneet luotettavan itse annetun todistuksen. Velvoite olisi
uusi ja se vastaisi padosin siséllollisesti DACS:1la virka-apudirektiiviin lisdttyd ja paivitettyyn
CRS:éédn siséllytettyd velvoitetta. Muutos tarkoittaisi kdytdnndssa sité, etté virka-apudirektiivin
DAC2-tietojen ja CRS-tietojen tietojenvaihtoskeemalla kansallisesti valinnaisena ollut tieto
muutettiin jdsenvaltioille ja osallistuville lainkdyttoalueille pakolliseksi tiedoksi. Suomessa ra-
portoivien finanssilaitosten on jo tilld hetkelld osana DAC2- ja CRS-velvoitteitaan ilmoitettava
Verohallinnolle tdma tieto, eikd sen vaatiminen timén vuoksi kdytdnnossa liséisi tiltd osin ra-
portoivien finanssilaitosten olemassa olevia velvoitteita. Verohallinnon olisi jatkossakin tarkoi-
tuksenmukaista ja tarpeellista saada raportoivalta finanssilaitokselta vuosittain tieto siit4, olisi-
vatko kukin tilinhaltija ja kontrolloivat henkil6t antaneet luotettavan itse annetun todistuksen.
Itse annettu todistus on olennainen osa raportoivien finanssilaitosten huolellisuusvelvoitteita, ja
Verohallinto on tdmén tiedon avulla pystynyt varmistamaan, ettd raportoivat finanssilaitokset
ovat noudattaneet huolellisuusvelvoitteitaan. Virka-apudirektiivin ja CRS:n vaatimus ilmoittaa
tieto itse annetun todistuksen mahdollisesta antamisesta ei sisilla velvoitetta ilmoittaa tietoa itse
annetun tiedon antamisesta sellaisesta raportoivasta yksikkotilistd, jossa tilinhaltijana oleva yk-
sikkd ei ole itse raportoitava henkild, mutta tili on raportoitava, koska yksikon yksi tai useampi
kontrolloiva henkild on raportoitava henkild. Vaikka virka-apudirektiivin ja CRS eiviét velvoita
raportoivia finanssilaitoksia ilmoittamaan tit4 tietoa, se olisi katsottava tarkoituksenmukaiseksi.
Tieto olisi tarpeellinen Verohallinnolle virka-apudirektiivin ja CRS:n tehokasta taytdntoonpa-
noa koskevien vaatimusten tiyttdmiseksi. Tiedon ilmoittamisesta ei arvioitaisi aiheutuvan ra-
portoiville finanssilaitoksille lisdd hallinnollista taakkaa. Sen ei mydskéan arvioitaisi edellytta-
vén raportoivilta finanssilaitoksilta erillisid lisdmenettelyjd, koska tiedon ilmoittaminen
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tapahtuisi vastaavalla tavalla kuin raportoitavista henkil6istd. Momentin 5 kohdan mukaan olisi
ilmoitettava, olisiko tili yhteistili, mukaan lukien yhteisten tilinhaltijoiden lukumaérd. Myds
tdma vaatimus olisi uusi ja se vastaisi sisdllollisesti DACS:1la virka-apudirektiiviin tehtyd ja
paivitettyyn CRS:édn siséllytettyd muutosta. Momentin 6 kohdan mukaan jokaisesta raportoi-
tavasta tilistd olisi ilmoitettava tilinumero tai sen puuttuessa sitd vastaava tieto, tilin tyyppi ja
tieto siitd, olisiko tili aiempi tili vai uusi tili. [lmoitettavana tilinumerona pidettéisiin tilinume-
roa, jonka raportoiva finanssilaitos olisi antanut tilille sen yksildintia varten. Jos tililld ei olisi
tallaista numeroa, tilinumerona ilmoitettaisiin sitd tehtavéltidan vastaava tieto, kuten yksiloiva
sarjanumero tai muu sellainen numero, jonka raportoiva finanssilaitos antaisi finanssitilille ja
joka erottaisi tilin muista saman finanssilaitoksen ylldpitimisti tileistd. Jos tililld olisi useita
tilinumeroita, tilinumerona ilmoitettaisiin se tilinumero, jolla raportoiva finanssilaitos raportoisi
sen tilinhaltijalle. Tieto tilin tyypisté seka tieto siitd, olisiko tili aiempi vai uusi tili, olisivat uusia
vaatimuksia ja ne vastaisivat virka-apudirektiiviin ja CRS:44n tehtyja vastaavan siséltisid muu-
toksia. Tilin tyypin osalta olisi ilmoitettava, olisiko tili talletustili, séilytystili, omapéd&oma- tai
velkaosuus vai kiteisarvovakuutussopimus tai elinkorkosopimus. Momentin 7 kohdassa siddet-
taisiin velvollisuudesta ilmoittaa tilin saldo tai arvo kalenterivuoden lopussa, tai jos tili suljet-
taisiin vuoden aikana, tieto tilin sulkemisesta. [Imoitettavana tilin saldona tai arvona pidettiisiin
yleensé saldoa tai arvoa, jonka raportoiva finanssilaitos olisi laskenut tilinhaltijalle tehtdvaa ra-
portointia varten. Kiteisarvovakuutussopimuksesta tai elinkorkosopimuksesta olisi ilmoitettava
sen kéteisarvo tai takaisinostoarvo. Pddoma- tai velkaosuuden osalta pddomaosuuden saldo tai
arvo olisi arvo, jonka raportoiva finanssilaitos olisi laskenut sellaista tarkoitusta varten, joka
edellyttdd useimmin toistuvaa arvonméadritystd. Tilanteen mukaan arvo voisi olla esimerkiksi
osuuden arvo hankinnan yhteydessd, jos raportoiva finanssilaitos ei olisi muutoin laskenut uu-
delleen saldoa tai arvoa muista syisti. Raportoiva finanssilaitos voisi myos pddomaosuuden tai
tilin muuta arvoa maéarittdessadn kayttaa kalenterivuoden lopusta poikkeavaa muuta vuosittain
madritettdvid arvoa, jos se ei tavanomaisessa toiminnassaan maérittdisi tilin arvoa kalenterivuo-
den lopussa. Edellytyksené olisi kuitenkin, ettd kéiytettivé arvo kuvaisi tilinhaltijan tilin arvoa
kalenterivuoden lopussa. Esimerkiksi henkilostorahasto voisi kiyttdd vuosittaista arvonmééri-
tyspdivén arvoa oikaistuna sen jélkeen, ennen kalenterivuoden loppua, tapahtuneilla tilin arvoon
vaikuttaneilla muutoksilla. Jokaiselle yhteisesti pidetyn tilin haltijalle luettaisiin kuuluvaksi yh-
teistilin koko saldo tai arvo. Jos tili lopetettaisiin, raportoivan finanssilaitoksen olisi ilmoitet-
tava, ettd tili olisi lopetettu. Tilin lopetussaldoa tai -arvoa ei olisi ilmoitettava. Tili katsottaisiin
lopetetuksi, jos se olisi finanssilaitoksia koskevien sddnnosten perusteella suljettu tai muutoin
lopetettu. Nimenomaisten sdédnndsten puuttuessa tili katsottaisiin lopetetuksi raportoivan finans-
silaitoksen tavanomaisten toimintamenettelyjen mukaisesti, joita sovelletaan johdonmukaisesti
kaikkiin kyseisen raportoivan finanssilaitoksen ylldpitamiin tileihin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa sdi-
lytystilin osalta erdité lisdtietoja. Séilytystilin osalta olisi 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
liséksi ilmoitettava koron kokonaisbruttomairé, osingon kokonaisbruttomééra ja tililla pidettyi-
hin varoihin liittyen syntyneen muun tulon kokonaisbruttomaéra, kussakin tapauksessa makset-
tuna tai hyvitettyna tilille tai tiliin liittyen kalenterivuoden aikana (1 kohta). Ilmoitettava olisi
myos finanssivarojen myynnisti tai lunastuksesta tilille maksettu tai hyvitetty kokonaisbrutto-
tulo sen kalenterivuoden aikana, jonka osalta raportoiva finanssilaitos olisi toiminut sdilytyk-
senhoitajana, vilittdjand, nimellisomistajana tai muutoin tilinhaltijan asiamiehend (2 kohta).
Myynnilld tai lunastuksella tarkoitettaisiin tdssd yhteydessé finanssivarojen myyntié tai lunas-
tusta riippumatta siité, olisiko ndiden finanssivarojen omistaja verovelvollinen kyseisen myyn-
nin tai lunastuksen osalta tai olisiko tulo verotettavaa tuloa. Myynnisté tai lunastuksesta saa-
duilla kokonaisbruttotuloilla tarkoitettaisiin finanssivarojen myynnin tai lunastuksen tuloksena
saatua kokonaismadrad. Jos myynnin hoitaisi porssivélittdja, myynnista tai lunastuksesta saadut
kokonaisbruttotulot tarkoittaisivat maksuun oikeutetulle henkildn tilille maksettua tai hyvitettya
kokonaisméarad lisdttynd madrélld, jota ei maksettaisi, koska se perittéisiin limiittiluoton
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takaisinmaksuna. Korollisen velkasitoumuksen myynnisséd kokonaisbruttotulot siséltdisivét
mahdollisen koronmaksupéivien vililld kertyneen koron.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa tal-
letustilin osalta lisdtietoja 1 momentissa tarkoitettujen tietojen liséksi. Talletustilin osalta olisi
ilmoitettava tilille kalenterivuoden aikana maksettujen tai hyvitettyjen korkojen kokonaisbrut-
tomaara.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa sel-
laisen sijoitusyksikkond pidettivdn omapadomaosuuden, joka olisi oikeudellinen jérjestely,
osalta 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi tehtdvit, joiden nojalla raportoitava henkil6
olisi omapidédomaosuuden haltija. Tdmén tiedon ilmoittaminen olisi uusi vaatimus ja se perus-
tuisi virka-apudirektiiviin ja CRS:&én tehtyihin vastaavan sisdltoisiin muutoksiin.

Pykéldn 5 momentissa sdéddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa
muiden kuin siilytystilin ja talletustilin osalta 1 momentissa tarkoitettujen tietojen liséksi tilin-
haltijalle tilin osalta kalenterivuoden aikana maksettu tai hyvitetty kokonaisbruttoméira, jonka
osalta raportoiva finanssilaitos olisi velvoittautunut tai velallinen, mukaan lukien tilinhaltijalle
kalenterivuoden aikana maksettujen lunastusmaksujen yhteisméaéra. Tallaisia kokonaisbrutto-
maérid olisivat esimerkiksi tilinhaltijalle kalenterivuoden kuluessa maksettujen lunastusmaksu-
jen yhteismaiéra ja tilinhaltijalle kalenterivuoden kuluessa kéteisarvovakuutussopimuksen tai
elinkorkosopimuksen mukaisesti suoritetut maksut.

Pykildn 6 momentissa sdddettdisiin raportoivan finanssilaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa,
missd valuutassa kukin maéra olisi ilmoitettu. Tiedot olisi ilmoitettava tilivaluutassa eikd niité
muunnettaisi raportointia varten esimerkiksi euroiksi tai Yhdysvaltain dollareiksi. Jos tilin arvo
olisi ilmoitettu useammassa valuutassa, raportoiva finanssilaitos voisi halutessaan raportoida
tiedot siind valuutassa, jonka maérdinen tili olisi.

Pykaéla vastaisi sisallollisesti DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I I jakson A ja B
kohtaa ja péivitetyn CRS:n I jakson A ja B kohtaa.

3 §. Poikkeukset ilmoitettaviin tietoihin. Pykéldssd sdddettdisiin poikkeuksista raportoivan fi-
nanssilaitoksen 2 §:n mukaisiin velvoitteisiin ilmoittaa tietoja Verohallinnolle. Pykélédn 1 mu-
kaan raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitsisi ilmoittaa aiemman tilin osalta verotunnisteita
eikd syntymadaikaa, jos raportoivalla finanssilaitoksella ei olisi kyseisié tietoja, eikd raportoivan
finanssilaitoksen tarvitsisi kerdta niitd Suomen lainsddddnndn tai Euroopan unionin sddaddksen
nojalla. Raportoivan finanssilaitoksen tiedoilla tarkoitettaisiin asiakasta koskevaa kantatiedos-
toa ja sdhkdisesti hakukelpoisia tietoja. Asiakkaan kantatiedosto sisiltdisi ensisijaisen datatie-
doston, jossa raportoiva finanssilaitos yllépitiisi tilinhaltijan tietoja, kuten tilinhaltijan yhteys-
tietoja ja rahanpesun estidmisté tai asiakkaan tuntemista koskevien menettelyjen edellyttimié
tietoja. Jos raportoivalla finanssilaitoksella ei olisi aiemman tilin osalta verotunniste- tai synty-
maéaikatietoa, sillé olisi kuitenkin velvollisuus kohtuullisin keinoin pyrkid hankkimaan verotun-
nisteet ja syntyméaika aiemman tilin raportoitavaksi tiliksi tunnistamisvuotta seuraavan toisen
vuoden loppuun mennessé (1 kohta) ja lisdksi aina, kun raportoivaa finanssilaitosta vaadittaisiin
paivittimain aiempaa tilid koskevat tiedot rahanpesun estdmisté tai asiakastunnistusta koskevia
kansallisia menettelyjad noudattaen (2 kohta). Momentin 2 kohta olisi uusi vaatimus ja se perus-
tuisi virka-apudirektiiviin ja CRS:44n tehtyihin vastaavan siséltéisin muutoksiin. Kohtuullisilla
keinoilla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd raportoivan finanssilaitoksen aitoa yritystd hankkia
raportoitavan tilin tilinhaltijan verotunniste ja syntymaaika. Kohtuullisina keinoina pidettéisiin
esimerkiksi raportoivan finanssilaitoksen yrityksid ottaa postitse tai puhelimitse yhteyttéd
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tilinhaltijaan seké raportoivan finanssilaitoksen lahiyksikon ylldpitimén siahkoisesti hakukel-
poisen tiedon tutkimista 2 luvun 30 §:n tilisaldon yhdistdmissddntdjen mukaisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan raportoivan finanssilaitoksen ei 2 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdasta
poiketen tarvitsisi ilmoittaa tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilén verotunnistetta, jos asian-
omainen lainkdyttdalue ei olisi antanut verotunnistetta tai sen lainsdddanto ei edellyttdisi lain-
kéyttdalueen antamien verotunnisteiden kerdémisti. Raportoitavan lainkdyttoalueen ei katsot-
taisi antavan verotunnistetta, jos lainkdyttdalue ei antaisi verovelvollisten tunnistenumeroita tai
sen puuttuessa sitd tehtiviltdin vastaavia tietoja, tai jos lainkdyttdalue ei olisi antanut verotun-
nistetta tietylle luonnolliselle henkil6lle tai yksikolle. Raportoitavan lainkayttdalueen ei katsot-
taisi edellyttdvin antamiensa verotunnisteiden kerdédmistd esimerkiksi silloin, jos oman vero-
tunnisteen ilmoittaminen olisi henkildille vapaaehtoista. Jos tilinhaltija olisi téllaisessa tilan-
teessa ilmoittanut raportoivalle finanssilaitokselle verotunnisteensa, raportoivan finanssilaitok-
sen olisi ilmoitettava se Verohallinnolle. Virka-apudirektiivi, toisin kuin CRS, ei sisilld vapau-
tusta verotunnisteen ilmoittamisesta tilanteessa, jossa lainkéyttoalue ei edellytd antamiensa ve-
rotunnisteiden kerddmistd. Vapautus siséltyy voimassa olevaan lainsdddéntoon ja se katsottai-
siin jatkossakin tarkoituksenmukaiseksi tismentiméén verotunnisteen ilmoittamisvelvollisuutta
niissd harvinaisissa tilanteissa, joissa verotunnisteen kerddmiseen ei ole velvollisuutta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta raportoivan finanssilaitoksen 2 §:n 1 mo-
mentin 2-3 kohdan mukaiseen velvollisuuteen ilmoittaa tilihaltijan tai kontrolloivan henkilén
syntymépaikkatietoa. Syntymépaikkatietoa ei tarvitsisi ilmoittaa, jos Suomen lainsdadanto tai
Euroopan unionin voimassa oleva tai 5.1.2015 voimassa ollut sdddos ei edellyttéisi raportoivaa
finanssilaitosta muussakaan tilanteessa hankkimaan ja ilmoittamaan syntymipaikkatietoa. Li-
siksi edellytettdisiin, ettei syntymépaikkatieto olisi saatavilla raportoivan finanssilaitoksen yl-
lapitdmissd sdhkoisesti hakukelpoisissa tiedoissa. Sahkoisesti hakukelpoisilla tiedoilla tarkoi-
tettaisiin tietoja, joita raportoiva finanssilaitos yllapitdisi verotusta varten, asiakkaan kantatie-
dostoissaan tai vastaavissa tiedostoissa ja joita sdilytettdisiin sahkodisend tietokantana.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta raportoivan finanssilaitoksen 2 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun velvollisuuteen ilmoittaa finanssivarojen myynnisté tai lunas-
tuksesta saatavia bruttotuloja. Jos raportoiva finanssilaitos ei paéttiisi toisin minka tahansa sel-
kedsti yksildidyn tiliryhmén osalta, sen ei tarvitsisi ilmoittaa finanssivarojen myynnisti tai lu-
nastuksesta saatuja bruttotuloja siltd osin kuin raportoiva finanssilaitos ilmoittaisi téllaisten fi-
nanssivarojen myynnisti tai lunastuksesta saadun bruttotulon raportoivien kryptovarapalvelun
tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain mukaisesti. Henkil6114 voisi
esimerkiksi olla séilytystili keskitetyssé vaihtopalvelussa, joka olisi raportoiva finanssilaitos.
Tililla sdilytettdisiin arvopaperitokeneita (security token), joiden maéra vaihtelisi hankintojen
ja luovutusten myo6té. Keskitetyn vaihtopalvelun olisi vuosittain ilmoitettava tilin saldo tai arvo
vuoden lopussa tdmén lain 3 luvun mukaisesti. Mahdolliset arvopaperitokenien hankinnat ja
luovutukset keskitetyn vaihtopalvelun olisi ilmoitettava raportoivan kryptovarapalvelun tarjo-
ajan ominaisuudessa raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta ve-
rotuksen alalla annetun lain mukaisesti. Tall6in sen ei olisi ilmoitettava arvopaperitokenien luo-
vutuksia tdman lain nojalla. S&annos olisi uusi ja se perustuisi virka-apudirektiiviin ja CRS:48n
tehtyihin vastaavan sisédltdisiin muutoksiin. Sdénnokselld véltettdisiin samojen tapahtumien il-
moittaminen Verohallinnolle kahteen kertaan.

Pykaéla vastaisi sisdllollisesti padasiallisesti DACS8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen I 1
jakson C-F kohtaa ja pdivitetyn CRS:n I jakson C-E ja G kohtaa.

4 luku Voimaantulo- ja siirtyméisiannokset
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1 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnos. Pykdldssa sdddettdisiin lain voimaantulosta ja siirtymé-
saannoksesti. Pykéldn 1 momentin mukaan laki tulisi voimaan 1.1.2026. DACS8:n 2 artiklan 1
kohdan mukaan jisenvaltioiden on sovellettava direktiivin noudattamisen edellyttimid sién-
noksid 1.1.2026 lahtien.

Pykaéldn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran 1.1.2026 alkavaan kalen-
terivuoteen.

Pykélén 3 momentti olisi siirtymésdénnds, jossa sdddettiisiin, mitd sdédnnoksid sovellettaisiin
kalenterivuotta 2026 edeltivid kalenterivuosia koskevien tietojen ilmoittamiseen ja muihin vel-
voitteisiin. Téssé esityksessd ehdotetut sddnnokset raportoivien finanssilaitosten ilmoitus-, huo-
lellisuus- ja muiksi velvoitteiksi siséltyvit véahaisid poikkeuksia lukuun ottamatta jo voimassa
olevaan lainsdadantoon. Tamén vuoksi ehdotetuista lakimuutoksista ei myoskadn seuraisi va-
héistd suurempia muutoksia raportoivien finanssilaitosten timéanhetkisiin velvollisuuksiin. Siltd
osin kuin ehdotettuja sdinnoksid sisillollisesti vastaavia sddnndksid sovelletaan jo nykyisen
lainsdddannon nojalla, tilanne ei kdytdnndssd muuttuisi. Ainoastaan siséllollisesti uudet sdédn-
nokset toisivat muutoksia olemassa olevaan tilanteeseen. Momentin mukaan kalenterivuotta
2026 edeltivid kalenterivuosia koskevien tietojen ilmoittamiseen ja muihin raportoivia finans-
silaitoksia koskeviin velvoitteisiin sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid. Kaytdnnossé siis esimerkiksi vuodelta 2025 annettavaan vuosi-ilmoitukseen, joka
on annettava viimeistdian 31.1.2026, sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid. Kalenterivuotta 2026 ja sitd myohempii kalenterivuosia koskeviin tietoihin
sovellettaisiin ehdotetun lain sdénnoksia.

7.3 Laki verotusmenettelysti

17 b §. Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla
Jja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU johdosta.
Pykéld kumottaisiin tarpeettomana. Pykild on sdidetty osana DAC2:n kansallista tidytdntoon-
panoa. Pykéldssi sdddetddn finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta siltd osin kuin rapor-
toitaviin tileihin liittyvit henkilot ovat DAC2:n mukaisesti raportoitavia henkil6ita. Pykéala ku-
mottaisiin, koska jatkossa sen siséltdmisti velvoitteista sdddettdisiin tdssé esityksessd muutetta-
vaksi ehdotetussa 17 ¢ §:ssé ja raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta vero-
tuksen alalla annettavaksi ehdotetussa laissa.

17 ¢ §. Raportoivan finanssilaitoksen tiedonantovelvollisuus finanssitileistd. Pykalad muutet-
taisiin siten, ettd se kattaisi jatkossa nykyisten 17 b—17 d §:n tiedonantovelvollisuudet. Voi-
massa olevassa pykélédssa sdddetddn finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta siltd osin kuin
raportoitaviin tileihin liittyvét raportoitavat henkil6t asuvat Euroopan unionin ulkopuolella. Py-
kéld on osa CRS-tietojenvaihdon mahdollistavaa lainsdddéntod. Pykalédssé olisi jatkossa yksi
momentti nykyisen neljin momentin sijaan. Pykildn mukaan, raportoivien finanssilaitosten tie-
donantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa tarkoitetun finanssilaitoksen olisi an-
nettava Verohallinnolle mainitussa laissa tarkoitetut tiedot finanssitileistd. Jos raportoivalla fi-
nanssilaitoksella ei olisi ollut ilmoitettavalta vuodelta lainkaan raportoitavia tileji, sen olisi il-
moitettava tieto siitd. Raportoivan finanssilaitoksen olisi lisdksi noudatettava raportoivien fi-
nanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa sdidettyja huolel-
lisuus- ja muita velvoitteita. Koska mainittu laki kattaisi sekd DAC2:een, CRS:d4n ettd 17 d
§:ssd mainittuihin sopimuksiin liittyvét yksityiskohtaiset velvoitteet, olisi viittaus mainittuun
lakiin riittdva. Voimassa olevan pykdldn 2 momentin tietojenvaihto- ja huolellisuusvelvoittei-
den kiertamiseen liittyvistd menettelyistd sdddettaisiin jatkossa verotusmenettelylain uudessa 28
a §:ssd. Voimassa olevan 3 momentin raportoitavaan finanssilaitokseen kohdistuvista kirjaamis-
ja sdilytysvelvoitteista sdddettiisiin jatkossa raportoivien finanssilaitosten
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tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 2 luvun 31 §:ssd. Saman lain 1 luvun
1 §:n 5 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan 4 momentin méardyksenantovaltuudesta Ve-
rohallinnolle. Ehdotetut muutokset eivét kiytdnnossd muuttaisi tiedonantovelvollisuuskokonai-
suuden perusteita.

17 d §. Euroopan unionin Andorran, Liechtensteinin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa
tekemdit finanssitilitietojen vaihtoa koskevat sopimukset. Pykéla kumottaisiin tarpeettomana sa-
masta syystd kuin 17 b §. Pykalédssi sdddetdén finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta siltd
osin kuin finanssitilitiedot kuuluvat Euroopan unionin Andorran, Liechtensteinin, Monacon,
San Marinon ja Sveitsin kanssa finanssitilitietojen vaihtamisesta kyseisten valtioiden ja EU-
maiden vililld tekemien sopimusten soveltamisalan piiriin. Jatkossa pykilan sisdltdmistad vel-
voitteista sdddettdisiin muutettavaksi ehdotetussa 17 ¢ §:ssé ja raportoivien finanssilaitosten tie-
donantovelvollisuudesta verotuksen alalla annettavaksi ehdotetussa laissa.

17 g §. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuus raportoitavista liike-
toimista. Pykéldssé sdéddettiisiin raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvolli-
suudesta. Pykild perustuisi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuu-
desta verotuksen alalla annetun lain lisdksi DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin 8 ad artik-
lan 1 kohtaan, jonka mukaan jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla rapor-
toivia kryptovarapalvelun tarjoajia vaaditaan noudattamaan virka-apudirektiivin liitteessd VI
olevissa II ja Il jaksossa vahvistettuja huolellisuus- ja raportointimenettelyjd ja vastaavaan
CARF:n V jaksoon.

Pykéldn mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta verotuk-
sen alalla annetussa laissa tarkoitetun raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan olisi noudatet-
tava mainitussa laissa sdddettyja huolellisuus- ja muita velvoitteita. Taméan lisdksi raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan olisi 1 kohdan mukaan annettava Verohallinnolle mainitussa laissa
tarkoitetut tiedot raportoitavista liiketoimista tai tieto siité, ettei ilmoitettavia raportoitavia lii-
ketoimia olisi ollut. Pykéldn 2 kohdan mukaan Verohallinnolle olisi annettava my0s mainitussa
laissa tarkoitettujen yksittdisten kryptovarakiyttéjien, joiden asuinlainkdyttoalue olisi Suomi,
saaman luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot raportoitavien
kryptovarojen myynneistd ja muista luovutuksista seké tulotapahtumista siltd osin kuin ndma
tiedot olisivat raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla tai tieto siité, ettei mainittuja tapah-
tumia olisi ollut. Raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla tarkoitettaisiin nimenomaan sel-
laista toimijaa, joka tdyttéisi raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuu-
desta verotuksen alalla annetun lain 2 §:ssi tarkoitetun raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
maééritelmén ja johon ei sovellettaisi mitdén 3 §:ssd tarkoitettua huolellisuus- ja raportointivel-
voitteiden tayttdmiseen liittyvad poikkeusta. Raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla olisi
tiedonantovelvollisuus Suomeen my®ds silloin, vaikka silld ei olisi ollut lainkaan raportoitavia
litketoimia paittyneelld raportointikaudella. Talld niin sanotulla nollailmoituksella raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja vakuuttaisi Verohallinnolle, ettd se on noudattanut vaadittuja huo-
lellisuusmenettelyjé eika silld ole ollut raportointikauden aikana lainkaan ilmoitettavia rapor-
toitavia litketoimia. Sama pétisi my0s 2 kohdan mukaisesti raportoitaviin tietoihin ja olisi pe-
rusteltu esimerkiksi sellaisia tilanteita varten, joissa raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla
olisi asiakkainaan vain yksikkokryptovarakéyttdjid. Néin ollen kyseisessi tilanteessa Verohal-
linto saisi nollailmoituksen kautta varmistuksen siitd, ettd tiedonantovelvollisella ei olisi 2 koh-
dan mukaisesti ilmoitettavia tictoja.

Pykéldn velvoitteiden laiminlyonteihin sovellettaisiin lain 22 a §:n laiminlyontimaksuséaéan-
nostd. Taten pykéldn mukaisten, raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvolli-
suudesta verotuksen alalla annetussa laissa tismallisesti sdédettévien, velvoitteiden laiminlyon-
neistd voitaisiin madratd laiminlyontimaksu.
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23 §. Tarkastusoikeus ja esittimisvelvollisuus. Pykélan otsikkoa ja sen 1 momenttia ehdotetaan
tdsmennettdvaksi, jotta pykéléstd kévisi selkedmmin ilmi, ettd Verohallinnolla olisi oikeus tar-
kastaa ja tiedonantovelvollisella olisi Verohallinnon kehotuksesta velvollisuus esittdé kaikki ne
asiakirjat, joista 3 luvussa tarkoitettuja tietoja voisi olla saatavissa ja jotka olisivat tarpeen lu-
vussa sdddettyjen ilmoittamis-, huolellisuus- tai muiden velvoitteiden valvomiseksi. Pykéldssa
tdsmennettavaksi tarkoitettu esittdmisvelvollisuus olisi laaja, eikd sen kdyttdmisen edellytyk-
send olisi se, ettd Verohallinto yksildisi etukdteen esimerkiksi tiedonantovelvollisen asiakkaan
nimeen perustuen ne tiedonantovelvollisen asiakkaat, joita koskevat asiakirjat olisivat tarpeen
luvussa sédéddettyjen ilmoittamis-, huolellisuus- tai muiden velvoitteiden valvomiseksi. Ehdo-
tettu muutos olisi luonteeltaan tismentédvi eikd silld muutettaisi voimassa olevan pykaldn so-
veltamisalaa.

Suomea, ja sen mydtd Verohallintoa toimivaltaisena viranomaisena, sitovien kansainvélisten
velvoitteiden yhteydessa on tullut uusia velvoitteita, jotka eivit liity suoraan ja valittomasti tie-
donantovelvollisen omaan verotukseen vaan tiedonantovelvollisen asiakkaillensa tarjoamiin
palveluihin tai niiden asiakkaistaan sdilyttdmiin tietoihin. Vastaavasti tiedonantovelvollisille on
sdddetty uusia ilmoittamis-, huolellisuus- tai muita velvoitteita, joita Verohallinto on velvolli-
nen valvomaan. Verotusmenettelylain 23 §:n tarkoituksena on luoda puitteet sille, ettd Verohal-
linto voi tarkastaa sivullisia ja keritd aineistoa heilté sivullisen tiedonantovelvollisuuden piiriin
liittyvien velvoitteiden valvomiseksi. Siltd osin kuin Verohallinnolla olisi tarve tarkastaa tie-
donantovelvollisen omaa verotusta, olisi sovellettava verotusmenettelylain verotarkastusta kos-
kevaa 14 §:34. Verohallinto myds hyddyntdéd verotusmenettelylain 23 §:44 tiedonantovelvolli-
siin kohdistuvissa tarkastuksissa. Néissé tarkastuksissa Verohallinto esittda sivulliselle vaati-
muksen tietojen tarkastamisesta siten, ettd siind ei yksiloida niitd henkildita tai yhteisojd, joita
tarkastuksella kisitellddn. Kyseiset tarkastukset ovat kuitenkin tarkasti kohdennettuja, perustel-
tuja ja oikeasuhtaisia suhteessa tarkastuksen tavoitteisiin. Tarkastukset kohdennetaan, ja niiden
myotd tarkastettavaksi saatuja asiakirjoja kéytetdédn, vain 3 luvussa sdéddettyjen ilmoittamis-,
huolellisuus- tai muiden velvoitteiden valvomiseksi. Siltd osin kuin tarkastettavaksi saadut asia-
kirjat eivit ole johtaneet toimenpiteisiin, niihin liittyvé katseluoikeus tiedonantovelvollisen séh-
koisessd jarjestelmissd lopetetaan tai saadut aineistot palautetaan tai hévitetdén. Asiakirjoja ja
niihin liittyvid tietoja saa kasitelld vain sellainen Verohallinnon virkamies, joka on erityisesti
nimetty ja saanut luvan téllaisten tehtivien suorittamiseen. Verohallinnolla on asiakirjojen ka-
sittelyssé tekniset ja organisaatioon liittyvit toimenpiteet ja menettelyt, joilla taataan teknisesti
korkeatasoinen tietoturva.

Voimassa olevan 23 §:n 1 momentin mukaan Verohallinnolla on oikeus tarkastaa kaikki ne
asiakirjat, joista edella tdssa luvussa tarkoitettuja tietoja voi olla saatavissa ja jotka ovat tarpeen
tassd luvussa sdddettyjen ilmoittamis-, huolellisuus- tai muiden velvoitteiden valvomiseksi.
Sadnnoksen perusteella Verohallinnolla on oikeus tarkastaa sivullisia ja kerété aineistoa heiltd
sivullisen tiedonantovelvollisuuden piiriin liittyvien velvoitteiden valvomiseksi. Verohallinto-
laiksi ja laiksi verotusmenettelystd sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi annetussa hallituksen
esityksessd (HE 131/1995 vp) todetaan tarkastusoikeuden koskevan kaikkia luvussa tarkoitet-
tuja tiedonantovelvollisia ja kaikkia niiden hallussa olevia asiakirjoja, joissa voi olla saatavilla
joko yleisen tai erityisen tiedonantovelvollisuuden piirissd olevia tietoja. Samassa yhteydessa
sdddetty 2 momentti antoi verohallitukselle oikeuden velvoittaa sen, joka ei ole kehotuksesta-
kaan antanut luvussa tarkoitettuja tietoja, tdyttdmain velvollisuutensa. Kyseisen 2 momentin
osalta edelld mainitussa hallituksen esityksessé todetaan, etté jos tiedonantovelvollinen kieltéy-
tyisi antamasta joko yleisen tai erityisen tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja, vero-
hallitus voisi velvoittaa tiedonantovelvollisen sakon uhalla antamaan vaaditut tiedot. Edelld
mainittu 2 momentti on kumottu verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta annetulla
lailla (565/2004). Tétd on perusteltu erdiden verolakien muuttamiseksi annetussa hallituksen
esityksessd (HE 57/2004 vp) silld, ettd sddnnostd on sovellettu erittdin harvoin, ja ettd
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uhkasakkomenettely ei voikaan olla péddsdéntdinen tehoste yleisen tiedonantovelvollisuuden
varmistamisessa. Kyseisen lakimuutoksen yhteydessd verotusmenettelylakiin on sisdllytetty
sadnnos erityisen laiminlyontimaksun méaraémisestd sellaisia tilanteita varten, joissa tiedonan-
tovelvollinen laiminly® yleisen tai erityisen tiedonantovelvollisuuden.

23 a §. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetussa laissa tarkoitettujen
ilmoitusvelvollisten tiedonantovelvollisuus. Pykalasta poistettaisiin viittaukset kumottavaksi eh-
dotettuihin verotusmenettelylain 17 b ja 17 d §:84n ja lisdttdisiin viittaus ehdotettuun verotus-
menettelylain 17 g §:44n. Jalkimmadisen muutoksen perusteella pykaldén lisittdisiin rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettuina ilmoitusvel-
vollisina raportoivat kryptovarapalvelun tarjoajat ja niihin liittyvien velvoitteiden ja huolelli-
suusmenettelyjen kohteena raportoitavat kayttajat. Pykéldn sanamuodosta poistettaisiin ilmaisu
suomalaiset tarpeettomana, sillé viittaukset verotusmenettelylain asianomaisiin pykéliin ja nii-
den kautta asianomaisiin erillislakeihin liittdisivét ilmoitusvelvollisten tiedonantovelvollisuu-
den suomalaisiin ja Suomeen raportoiviin tiedonantovelvollisiin.

23 ¢ §. Tiedonantovelvollisen erityinen tiedonantovelvollisuus. Pykélad muutettaisiin kattamaan
raportoitavan jarjestelyn palvelun tarjoajan erityisen tiedonantovelvollisuuden sijasta kaikki 3
luvun mukaiset tiedonantovelvolliset. Muutettavaksi ehdotetun pykéldn mukaan téssd luvussa
tarkoitetun tiedonantovelvollisen olisi Verohallinnon kehotuksesta verotunnisteen, nimen,
osoitteen, tilinumeron, sopimusnumeron, asiakasnumeron, viitenumeron, jarjestelyn tai muun
vastaavan yksildinnin perusteella annettava hallussaan tai médrdysvallassaan olevat tiedot me-
nettelyistd, asiakirjoista sekd muista tiedoista, jotka olisivat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
tiedonantovelvollinen olisi suorittanut tdssd luvussa tarkoitetut ilmoittamis-, huolellisuus- tai
muut velvoitteet.

Voimassa olevan verotusmenettelylain 23 §:n 1 momentin mukaan Verohallinnolla on oikeus
tarkastaa kaikki ne asiakirjat, joista edelld tdssd luvussa tarkoitettuja tietoja voi olla saatavissa
ja jotka ovat tarpeen téssd luvussa sdddettyjen ilmoittamis-, huolellisuus- tai muiden velvoittei-
den valvomiseksi. Sdanndksen perusteella Verohallinnolla on oikeus tarkastaa sivullisia ja ke-
ritd aineistoa heiltd sivullisen tiedonantovelvollisuuden piiriin liittyvien velvoitteiden valvo-
miseksi. Sddnndksen mukaisissa tarkastuksissa Verohallinto esittié sivulliselle vaatimuksen tie-
tojen tarkastamisesta siten, ettd siind ei yksildid4 niitd henkil6ita tai yhteisojé, joita tarkastuk-
sella késitelldén. Verotusmenettelylain 3 lukuun ei télld hetkelld sisdlly 19 §:n erityisen tiedon-
antovelvollisuuden kaltaista sddnnosté, jossa kenen tahansa tiedonantovelvollisen olisi annet-
tava Verohallinnon kehotuksesta yksilintiin perustuen tiedot sen varmistamiseksi, ettd tiedon-
antovelvollinen olisi suorittanut ilmoittamis-, huolellisuus- tai muut velvoitteensa. Verotusme-
nettelylain 23 a § koskee vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annetussa
laissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten tiedonantovelvollisuutta ja verotusmenettelylain 23 b
§ rekisterdityneen sdilyttdjéan erityistd tiedonantovelvollisuutta.

Muutoksen myoté tiedonantovelvollisia ja niiden omien ilmoittamis-, huolellisuus- tai muiden
velvoitteiden suorittamisen varmistamista varten olisi olemassa sddnnds, jonka kautta Verohal-
linnon valvonta voitaisiin kohdistaa jo ennalta yksiloidysti vain tiettyyn rajattuun henkildjouk-
koon. Taltd osin luotaisiin vastaavanlainen pari kuin on jo olemassa muun verovelvollisen ve-
rotusta tai muutoksenhakua koskevan asian kasittelyd varten sivulliselta keréttidvien tietojen
osalta 19 §:n mukaisen sivullisen erityisen tiedonantovelvollisuuden ja 21 §:n mukaisen vertai-
lutietotarkastuksen vililld. Samalla valtyttiisiin silté, ettd jokaista uutta tulevaisuudessa sdadet-
tavad tiedonantovelvollisuutta varten olisi sdddettdva uusi juuri kyseiseen tiedonantovelvolli-
suuteen kohdistuva erityinen tiedonantovelvollisuus. Esimerkiksi 17 f §:n mukaista alustaope-
raattorin tiedonantovelvollisuutta olennaisista toimista varten ei ole ollut olemassa omaa eri-
tyistd tiedonantovelvollisuutta. Siltd osin kuin Verohallinnolla on ollut tarpeen varmistaa onko
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Suomeen raportoiva alustaoperaattori suorittanut 17 f §:ssé tarkoitetut velvoitteet, on sen kay-
tettdvissé ollut vain 23 §, joka ei ole ollut vélttdmaéttd kéyttokelpoinen ja riittdvén rajattu koh-
dennettuihin valvontatoimiin.

Muutettavaksi ehdotettu 23 ¢ § tulisi koskemaan ldhtokohtaisesti kaikkia 3 luvun tiedonanto-
velvollisia seuraavat rajaukset huomioon ottaen. Lain 23 a § perustuu neuvoston direktiiviin
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse veroviranomaisten padsysti ra-
hanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin (EU) 2016/2258 ja neljdnnen rahanpesudirektiivin kan-
sallisiin tdytdntodnpanotoimiin, ja se soveltuu vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten tarkastamiseen niihin kohdistuvan
tiedonantovelvollisuuden osalta, minkd vuoksi kyseinen sddnnds olisi tarpeen sdilyttda. Siltd
osin kuin Verohallinnon valvonnan kohteena olisi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetussa laissa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen, olisi Verohallinnon kéytettiava ensi-
sijaisesti 23 a §:44. Saannokset olisivat kuitenkin siséllollisesti yhtenevat. Myos 23 b § olisi
tarkoitus séilyttdd sen erityisen aseman ja muista tiedonantovelvollisuuksista poikkeavien tieto-
jen vuoksi.

28 a §. Tiedonantovelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden kiertiminen. Pykéldssa sdddettiisiin
tiedonantovelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden kiertdmisestd. Samalla kumottaisiin rapor-
toinnin kiertojérjestelyja koskevat verotusmenettelylain 17 ¢ §:n 2 momentti ja virka-apudirek-
tiivin tdytdntoonpanolain 5 ¢ § tarpeettomina. Ehdotetun pykélédn tarkoituksena olisi varmistaa,
ettd tiedonantovelvollisuuteen liittyvit velvoitteet tulisivat tiytetyksi eikd velvoitteita kierret-
téisi erilaisilla verotusmenettelylain, virka-apudirektiivin tai kansainvélisen sopimuksen tarkoi-
tuksen vastaisilla jarjestelyilla tai toimenpiteilld. Ehdotetussa pykéléssa tarkoitettujen tiedonan-
tovelvollisten joukko perustuisi verotusmenettelylain 3 lukuun ja koskisi kaikkia sielld tarkoi-
tettuja tiedonantovelvollisia. Néin ollen tiedonantovelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden kier-
tdmisen kohteena voisi olla yhti lailla sellainen velvollisuus, jonka kautta kerdtdin tietoa koti-
maisia tilanteita varten, kuin sellainen velvollisuus, jonka kautta keratdén tietoa kansainvélisti
tietojenvaihtoa varten. Vastaavalla tavalla pykéldn soveltamisalaan kuuluisivat kaikki ne vel-
voitteet, jotka olisi sdddetty koskemaan tiedonantovelvollisia 3 luvun mukaisesti. Taltd osin
keskiossi olisivat huolellisuus- ja ilmoittamisvelvoitteet, mutta myos esimerkiksi rekisterdinti-
velvoitteiden kiertdminen.

Kansainvilinen automaattinen tietojenvaihto pitdd sisillain tehokkaan tdytintoonpanon vaati-
muksen, jonka mukaan valtioiden on otettava kayttéon sddnnot ja hallinnolliset menettelyt var-
mistaakseen vahvistettujen huolellisuusmenettelyjen ja raportointivelvoitteiden tehokkaan tay-
tantoonpanon ja noudattamisen. Téltd osin sekd CRS ettd DAC2 edellyttivit edelleen sellaisten
saantdjen ottamista kayttoon, joilla estetiddn finanssilaitoksia, henkilGita tai vélittdjid ottamasta
kéyttoon kéayténtojd, joilla pyritddn kiertdméin tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyt. DAC7,
CAREF tai DACS eiviit sisdlld vastaavaa nimenomaista edellytystd. CARF:n kommentaari kui-
tenkin nostaa nimenomaisesti esille osana tehokasta taytint6onpanoa velvoitteiden noudatta-
matta jattdmiseen liittyvien sdéntojen lisdksi aktiivisen velvoitteen puuttua raportoinnin tehok-
kuutta uhkaaviin kiertojérjestelyihin. Vaikka DAC7, CARF tai DACS eivdt nimenomaisesti
edellytd edelld mainittujen raportoinnin kiertimisen estdmiseen liittyvien sdéntdjen kayttoon
ottamista, ovat ne tirked elementti tehokkaan tdytintoonpanon vaatimuksen tdyttimisessa.

Verotusmenettelylain veronkierron vastaiset sddnnokset, 1dhinné 28 §, liittyvit verotuksen toi-
mittamiseen verovelvollisen itsensd verotuksessa, joten niitd ei voida soveltaa, kun on kyse tie-
donantovelvollista koskevien tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyjen noudattamisesta. Ta-
mén vuoksi sekd 17 ¢ §:n 2 momenttiin etti virka-apudirektiivin tdytdntédnpanolain 5 ¢ §:44n
on otettu raportoinnin kiertojérjestelyjéd koskevat sdénnokset. Kyseisid sadnnoksid voidaan kui-
tenkin soveltaa vain raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuuteen. Sa&nnoksien
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voimaantulon jélkeen on sdidetty useita uusia sivullisen yleisen tiedonantovelvollisuuden pii-
riin kuuluvia velvoitteita, muun muassa palvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuus raportoita-
vista jérjestelyistd ja digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuus verotuksen
alalla. Sen lisdksi ettd voimassa olevia sddnnoksid voidaan soveltaa vain raportoiviin finanssi-
laitoksiin, niitéd ei voi mydskdin soveltaa muihin kuin tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettely-
jen kiertdmiseen. Esimerkiksi digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuus
koskee myo0s alustaoperaattorin rekisterdintivelvoitteita, joihin voi liittyd yhté lailla raportoin-
nin kiertdmiseen liittyvid kdytdnt6jd. Tiedonantovelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden kierté-
misté ei olisi mydskdin tarkoituksenmukaista rajoittaa vain Suomea koskevien tietojenvaihto-
velvoitteiden tehokkaan tiytdntdonpanon ja noudattamisen varmistamiseksi. Sivullisen yleiseen
tiedonantovelvollisuuteen liittyvdéd raportointia voitaisiin kiertdd myos sellaisissa tilanteissa,
joissa tietoa keréttéisiin vain kansallisia tarpeita varten.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan henkil6, joka suunnittelisi, markkinoisi, organisoisi tai
toisi saataville jérjestelyn, olisi tiedonantovelvollinen ja velvollinen suorittamaan 3 luvussa sada-
detyt ilmoittamis-, huolellisuus- tai muut velvoitteet, jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle
on annettu sellainen muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta. Téllaisessa
tilanteessa sen lisdksi, mitd 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn, pykildn 2 momentin mukaan
henkilon olisi 3 luvun mukaista velvoitetta tdyttdessddn meneteltava niin kuin asiassa olisi ky-
tetty oikeaa muotoa. Raportointia voitaisiin yrittda kiertdé esimerkiksi jérjestelyilld, joiden tar-
koituksena olisi tiedonantovelvollisen mééritelmaén liittyvien edellytysten tayttymiseltd véltty-
minen. Tdma voisi kattaa esimerkiksi sellaiset toimenpiteet, joiden nojalla toimijan tarjottavien
palveluiden muoto ei vastaisi niiden siséltda tai toimija loisi kuvan siiti, ettei se ole sijoittautu-
nut Suomeen.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan henkil6, joka suunnittelisi, markkinoisi, organisoisi tai
toisi saataville jérjestelyn, olisi tiedonantovelvollinen ja velvollinen suorittamaan 3 luvussa séda-
detyt ilmoittamis-, huolellisuus- tai muut velvoitteet, jos henkilo tai ilmoitettava sivullinen suo-
rittaisi sellaisia toimenpiteitd, joiden seurauksena 3 luvussa tarkoitettuja tietoja jisi ilmoitta-
matta tai henkild valttaisi ilmoitusvelvollisuuden, ja timédn voitaisiin olosuhteet huomioon ot-
taen katsoa olleen menettelyn padasiallinen syy. Tiedonantovelvollinen voisi ryhtya esimerkiksi
sellaisiin toimenpiteisiin, joissa ilmoitettavan sivullisen oikea verostatus tai tosiasiallinen ilmoi-
tettava sivullinen muutetaan keinotekoisilla jéarjestelyilld sellaiseksi, ettei ilmoitettavaa sivul-
lista tarvitse raportoida tai raportoidaan virheellisesti ja tdimén seurauksena tietoja ei ldhetetd
tosiasiallisen ilmoitettavan sivullisen oikealle asuinlainkéyttdalueelle. Tiedonantovelvollinen
voisi my0s ryhtya sellaisiin toimenpiteisiin, joissa vain osa tiedonantovelvollisuuden piiriin to-
siasiallisesti kuuluvista tiedoista tulisi raportoitua. Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteista, joissa
tietyt summat, oli kyse sitten raportoivien finanssilaitosten osalta tilin saldosta tai raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien osalta raportoitavien kryptovarojen yhteenlasketuista luovutus-
hinnoista, ilmoitettaisiin tarkoituksella liian pienini. Talla voisi olla merkittivaa vaikutusta toi-
sen osallistuvan lainkdyttdalueen veroriskien hallintaan liittyvissd toimenpiteissd. Tietty ilmoi-
tettava ja tietojenvaihdon kohteena oleva sivullinen voisi esimerkiksi jadda kéytdnnon toimen-
piteiden ulkopuolelle todellisuudesta poikkeavien summien vuoksi.

Raportoinnin kiertoon liittyvien toimenpiteiden suorittajana voisi olla myds ilmoitettava sivul-
linen tiedonantovelvollisen sijasta. Esimerkiksi raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvol-
lisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa ilmoitettava sivullinen tarkoittaisi raportoitavaa ti-
lid, joka koostuu edelleen muun muassa tilinhaltijan ja raportoitavan henkilén méaaritelmista.
Raportoinnin kiertojérjestelyt kohdistuisivat tiltd osin toimenpiteisiin, joilla sivullinen itse tai
myotdvaikutuksessa tiedonantovelvollisen kanssa pyrkisi valttdmaédn ilmoitettavan sivullisen
madritelmén tdyttymisen. Tamé voisi ilmetd esimerkiksi sellaisten paikkaansa pitdméttomien
tietojen antamisena, joka johtaisi virheelliseen verotuksellisen asuinvaltion tai statuksen
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madrittimiseen osana huolellisuusmenettelyjen noudattamista. Tiedonantovelvollisen asiakas
voisi myds pyrkid suunnittelemaan toimintansa keinotekoisesti esimerkiksi niin, ettd sovelta-
misalan tdyttymiseltd vaaditut rahaméériiset raja-arvot jdisivit vajaaksi. Siltd osin kuin tiedon-
antovelvollinen itse ei olisi aktiivisessa roolissa tiedonantovelvollisuuteen liittyvien velvoittei-
den kiertamisessd, silld pitéisi olla kidytdssd menettelyt, jotka mahdollistaisivat ilmoitettavan
sivullisen raportoinnin kiertoon liittyvien toimenpiteiden havaitsemisen ja niihin puuttumisen.
Raportoiva finanssilaitos ei saisi esimerkiksi luottaa itse annettuun todistukseen eiké avata tilia,
jos se havaitsisi téllaisen kiertojérjestelyn.

56 b §. Pidennetty verotuksen oikaisuaika. Pykdldn 3 kohdasta poistettaisiin pidennetyn vero-
tuksen oikaisuajan soveltamisalaa kansainvilisessé tietojenvaihdossa kaventanut ilmaisu muu-
toin kuin automaattisessa tietojenvaihdossa. Ehdotetulla muutoksella varmistettaisiin, ettd
Suomi tayttdd tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyjen tehokkaan tdytdntodnpanon ja nou-
dattamisen direktiivistd ja OECD:n tietojenvaihtostandardeista, kuten CRS, DPI ja CARF, tu-
levat vaatimukset.

Kansainvilinen tietojenvaihto on kehittynyt 3 kohdan sédtimisen jdlkeen pyynnosti tapahtu-
vasta sekd oma-aloitteisesta eli spontaanista tietojenvaihdosta yhd enemmain automaattisen tie-
tojenvaihdon suuntaan. Suomi vaihtaa tietoja automaattisesti eri lainkdyttdalueiden viélilld ny-
kyédn esimerkiksi raportoitavista rajat ylittavista jarjestelyistd ja alustatalouteen liittyen rapor-
toitavista myyjistd. Osana tété hallituksen esitystd pantaisiin tdytdntdon seuraava automaattisen
tietojenvaihdon tietomuoto, joka koskee raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan kautta toteu-
tettavia raportoitavia liiketoimia. Ndiden muutoksien my6ta verotusmenettelyn ja veronkannon
uudistamista koskevaksi lainsddddnndksi annetussa hallituksen esityksessd (HE 29/2016 vp) to-
dettu arvio kansainvilisen tietojenvaihdon mahdollisesta kehittymisestid automaattisen tietojen-
vaihdon suuntaan on toteutunut. Samaisessa hallituksen esityksessé on todettu kehityskulun voi-
van kaytdnnossa johtaa lainkohdan soveltamisalan kaventumiseen.

Kansainvilisen tietojenvaihdon kautta saadut, Suomessa yleisesti verovelvollisia koskevat tie-
dot ja niihin liittyvét tulot, ovat yleensi saajalleen Suomessa veronalaisia. Ndin on esimerkiksi
alustan kautta suoritettava asuin- ja liikkehuoneistojen antaminen vuokralle tai kryptovarojen
vaihtaminen viralliseen valuuttaan. Ndissd ulkomailla syntyviss, tai nditd ulkomaisia palvelun-
tarjoajia kdyttden muodostuvissa, ulkomaantuloissa on korkeampi tulon ilmoittamatta jattami-
sen riski kuin sellaisissa tuloissa, joiden osalta tiedot saadaan kotimaisten sivullisten kautta, ja
jopa esitéytetylle veroilmoitukselle asti. Ulkomailta saatavia tai sielld muodostuvia tuloja hyo-
dynnetédn aggressiivisessa verosuunnittelussa ja veronkierrossa. Niihin liittyy myds tyypilli-
sesti erilaisia jarjestelyja ja yksittdisten tapausten verointressit voivat olla suuria. Verohallinnon
on haastava havaita kyseisid veroriskeja ja niiden torjuminen vaatii resursseja. Vaarinkaytoksiin
puuttumista vaikeuttaa huomattavasti se, tai jopa estdd sen, ettd automaattisessa tietojenvaih-
dossa saadun tiedon hyddyntdmiseen liittyy oikaisuaikaan liittyvé rajoite. Automaattinen tieto-
jenvaihto ei my0Oskéén eroa tiltd osin spontaanista tietojenvaihdosta, eikd automaattista tieto-
jenvaihtoa ole tistdkddn syystd perusteltua asettaa erilaiseen asemaan muihin tietojenvaihto-
muotoihin verrattuna. Automaattisen tietojenvaihdon piirissd olevien tulojen ja tietojen maara
laajenee jatkuvasti ja samalla niiden merkitys kasvaa.

Virka-apudirektiivin mukaan direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi tiedonantovelvollisten
kirjanpidon on oltava saatavilla enintddn niin kauan kuin on tarpeen, mutta joka tapauksessa
véhintdén viiden vuoden ajan. Tiedonantovelvollisiin kohdistuvan kirjanpidon séilytysvelvolli-
suuden lisdksi DACS:1la muutetun virka-apudirektiivin myoté jasenvaltioiden olisi séilytettava
automaattista tietojenvaihtoa kayttden saadut tiedot enintdén niin kauan kuin on tarpeen, mutta
joka tapauksessa vahintdén viiden vuoden ajan niiden vastaanottamisesta, jotta direktiivin ta-
voitteet voidaan saavuttaa. Edelleen DACS:lla muutetun virka-apudirektiivin my6td kunkin
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jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi myds otettava kéyttoon tehokas mekanismi, jolla
varmistetaan raportoinnin tai tietojenvaihdon kautta saatujen tietojen kéyttd. Tdmé uusi vaati-
mus tdydentiisi jo aiemmin virka-apudirektiivissi ollutta vaatimusta kayttia direktiivin mukai-
sesti saatuja tietoja. Esimerkkeind tehokkaasta mekanismista ovat mm. erityisvalvonnan toi-
menpiteet. Jasenvaltioiden on otettava kdyttoon sdanndt ja hallinnolliset menettelyt varmistaak-
seen edelld esitettyjen tietojenvaihtomenettelyjen tehokkaan téytdntodnpanon ja noudattamisen.
Jasenvaltioiden taytintoonpanotoimien yhteisvaikutuksien seurauksena Verohallinto tulee to-
dennékoisesti saamaan tulevaisuudessa vield aiempaakin enemmén tietoa automaattisen tieto-
jenvaihdon kautta sdinndnmukaisen tietojenvaihtoaikataulun jélkeen.

Voimassa olevan verotusmenettelylain 56 b §:n 3 kohdan rajauksen vuoksi Verohallinto voi
kaytannossd hyodyntdd automaattisen tietojenvaihdon kautta saatuja tietoja direktiivin ja kan-
sainvilisten sopimusten edellyttiman minimin, viiden vuoden, sijaan kolme vuotta tapahtuma-
vuoden paattymisti seuraavan vuoden alusta. Tdmén vuoksi on riski, ettd Suomella ei katsottaisi
olevan mahdollisuutta hyddyntéé vastaanotettuja tietoja tehokkaasti, koska tietojen vastaanot-
tohetkelld tietojen kohteena oleviin verovelvollisiin kohdistuvat oikaisuajat olisivat jo umpeu-
tuneet tai ne olisivat umpeutumassa niin, ettd Verohallinnolla ei olisi riittdvésti aikaa analysoida
tietoja veroriskien hallinnan nakokulmasta ja hyodyntda niitd sen jalkeen. Verotusmenettelylain
55 ja 56 §:n sdannonmukaisen oikaisuajan soveltamisesta automaattisen tietojenvaihdon kautta
saatuihin tietoihin aiheutuu Verohallinnolle haasteita ainakin seuraavista kdytdnnon syista.
Osassa tietojenvaihtomuotoja tietojen vaihtamiseen liittyvit sdédnnokset aiheuttavat jo itsessdin
tietojen vastaanottamisen verrattain myohééan. Esimerkiksi hallinnollisesta yhteistydstd vero-
tuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin
2011/16/EU mukaiset tiedot pitid ldhettdd kuuden kuukauden kuluessa sen verovuoden péétty-
misestd, jonka aikana tiedot tulivat jisenvaltion saataville. Kdytdnnossa tima tarkoittaa sité, etta
tiedot voidaan saada ensi kerran vasta 18 kuukautta verovuoden paéttymisen jélkeen. Jo aiem-
min ladhetettyji tietoja voidaan myos korjata sovitun méérdajan jélkeen tai tdysin uusia tietoja
lahetetdédn sovitun méadrdajan jélkeen. Kyseiset tiedot kuuluvat edelleen automaattisen tietojen-
vaihdon piiriin. Tietojen korjaaminen tai uusien tietojen ldhettiminen perustuu useasti siihen,
etti tiedonantovelvollisilla on velvollisuus sdilyttdd kirjanpito ja toimivaltaisilla viranomaisilla
velvollisuus valvoa tiedonantovelvollisia. Ndiden toisella lainkayttoalueella tapahtuvien, ja Ve-
rohallinnon vaikutusvallan ulottumattomilla olevien, toimenpiteiden seurauksena Verohallinto
voi saada jélkikédteen useamman vuoden paisté tietojenvaihtosanomia, jotka voivat koskea isoa-
kin méaraé verovelvollisia ja merkittdvin mééran heitd koskevia tietoja. Ndihin tietoihin liittyva
sdannonmukainen oikaisuaika voi olla jo umpeutunut tai Verohallinto ei ehdi tehdd verotuksen
oikaisuun liittyvid toimenpiteitd kyseiseen aikaan mennessid. Kummassakin tilanteessa tulon il-
moittamatta jattdmiseen liittyva riski voi realisoitua. Sen syy ei lahtdkohtaisesti olisi tietojen-
vaihtokumppanin eikd Verohallinnon menettely, vaan Suomen kansallisen lainsdddannon pi-
dennetyn verotuksen oikaisuajan soveltamisalaa kaventava saannos.

7.4 Laki hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta annetun neuvoston direktiivin lainséifidinnon alaan kuuluvien sifinndsten kansal-
lisesta tiytintoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta

1 §. Direktiivin tdaytintéonpano. Pykéléassi sdddetddn virka-apudirektiivin tdytantodnpanosta.
Pykéléan liséttéisiin viittaus DACS:aan eli direktiiviin (EU) 2023/2226. Direktiivin lainsédadén-
non alaan kuuluvat sdénnokset olisivat Suomessa lakina noudatettavia, jollei tastd laista muuta
johdu. Téll4 tarkoitetaan sitd, ettd direktiivid kdytettdisiin sen tdytdntdonpanolain tulkintaldh-
teend, ellei tdytdntoonpanolaissa ole muuta sééadetty.

2 §. Soveltamisala. Pykéladn lisattdisiin uusi 12—14 kohta ja 10 ja 11 kohtaa muutettaisiin. Py-
kéldn 10 kohdalla pykéldn soveltamisalaa muutettaisiin ottamaan huomioon DACS:Ila
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muutetun virka-apudirektiivin IV jakson F kohdan 5 johdantokappaleen muutos, jonka my6ta
alustaoperaattorin kertarekisteroinnin suorittaneen jésenvaltion on poistettava raportoiva alus-
taoperaattori keskusrekisteristd. Ennen muutosta kertarekisteréinnin suorittaneen jésenvaltion
oli pyydettdavé komissiota poistamaan raportoiva alustaoperaattori. Kaytdnnossa keskusrekisteri
toimii ja on alusta asti toiminut niin, ettd jisenvaltion toimivaltainen virkamies on itse poistanut
alustaoperaattorin keskusrekisteristd. Jollei virka-apudirektiivid olisi muutettu, ei direktiivin
kohta olisi vastannut sitd miten keskusrekisteri kdytdnnossé toimii. Muutoksen my6té Verohal-
linnon olisi poistettava raportoiva alustaoperaattori keskusrekisteristé rekisterdintiedellytysten
paityttyd. Rekisterdintiin, kuten myos rekisterdintiedellytysten padttymiseen, liittyvét tilanteet
on lueteltu digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
annetun lain 17 §:ssd. Pykélin 11 kohtaa muutettaisiin uuden 12—14 kohdan vuoksi muuttamalla
pisteen tilalle puolipiste. Pykéldn 12 kohdalla pykalén soveltamisalaa muutettaisiin lisadmalla
sithen raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportoimista raportoitavista henkildista il-
moittaminen asianomaiselle toisen EU-jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. DACS:1la
virka-apudirektiiviin lisdtyn 8 ad artiklan 2 kohdan mukaan sen jésenvaltion toimivaltaisen vi-
ranomaisen, jossa raportointi on tapahtunut artiklan 1 kohdan mukaisesti, on automaattista tie-
tojenvaihtoa kiyttden toimitettava yhdeksén kuukauden kuluessa raportointikauden paittymi-
sestd direktiivin edellyttdmait tiedot raportoitavasta henkildstd komission keskusrekisteriin, jo-
hon tiedot kirjataan automaattisen tiedonvaihdon toteuttamiseksi. Komission on DACS:1la muu-
tetun virka-apudirektiivin 21 artiklan 5 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti kehitettava
31.12.2026 mennessi kyseinen verotuksen alan hallinnollista yhteistyotd koskevan jésenvalti-
oiden turvallinen keskusrekisteri. Kaikkien jdsenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on
paidsy kyseiseen rekisteriin, mutta vain sellaisia raportoitavia kayttijid ja raportoitavia henki-
16ita koskeviin tietoihin, joiden kotipaikka on kyseisessd jasenvaltiossa. My0s komissiolla on
padsy kyseiseen rekisteriin kirjattuihin tietoihin, mutta vain virka-apudirektiivissa sdddetyin ra-
joituksin ja ainoastaan tilastojen kerdamista varten. Jollei komissio ehdi saada kyseisti suojattua
keskusrekisterid toimintaan ennen tietojen toimittamisen takarajaa, toteutetaan automaattinen
tietojenvaihto virka-apudirektiivin 21 artiklan 1 kohtaa, eli sdhkoisin vilinein CCN-verkkoa
kayttden, ja sovellettavia kdytdnnon jarjestelyja noudattaen.

Pykélén 13 kohdalla pykélan soveltamisalaan lisattdisiin kryptovaraoperaattorille annetun yksi-
16ivén tunnistenumeron ilmoittaminen kaikkien EU-jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomai-
sille. DACS:lla virka-apudirektiiviin lisdtyn liitteen VI V jakson F kohdan 4 alakohdan mukaan
kertarekisterdinnin tehneen jasenvaltion on annettava kryptovaraoperaattorille yksilollinen tun-
nistenumero ja ilmoitettava siitd sdhkoisesti kaikkien jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomai-
sille. Kun muiden jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset saavat tiedon kryptovaraoperaat-
torin rekisterditymisestd yhdessa jasenvaltiossa, niiden ei tarvitse edellyttdd kyseisen kryptova-
raoperaattorin rekisterditymisti toistamiseen toisessa jasenvaltiossa.

Pykélén 14 kohdalla pykildn soveltamisalaa muutettaisiin lisddmalla sithen sekd Verohallin-
nolle velvollisuus poistaa kryptovaraoperaattori kryptovaraoperaattoreiden rekisteristi rekiste-
rointiedellytysten padtyttya ettd sellaisista kryptovaraoperaattoreista ilmoittaminen komissiolle,
joilla on Euroopan unionissa kotipaikkaansa pitdvid raportoitavia kayttdjid, mutta jotka eivit ole
minkddn jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen rekisterissd. Kryptovaraoperaattorin poista-
minen kryptovaraoperaattoreiden rekisteristd perustuu DACS:lla virka-apudirektiivin lisétyn
liitteen VI V jakson F kohdan 4 alakohtaan. Kryptovaraoperaattoreiden rekisterdintiin, kuten
my0s rekisterdintiedellytysten pééttymiseen, liittyvét tilanteet on lueteltu ehdotetun rapor-
toivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain
51 §:ssd. Sekd Verohallinnon ylldpitdimén kryptovaraoperaattorien rekisterin ettd komission
kryptovaraoperaattorien rekisterin olisi oltava mahdollisimman ajan tasalla, jotta jasenvaltioi-
den toimivaltaiset viranomaiset voisivat tarkistaa komission kryptovaraoperaattorien

167



rekisteristd miltd osin kryptovaraoperaattori olisi jo rekisterditynyt toiseen jdsenvaltioon tai ei
olisi rekisterditynyt ollenkaan.

DACS:lla virka-apudirektiiviin lisityn liitteen VI V jakson F kohdan 6 alakohdan mukaan kun-
kin jdsenvaltion on viipymattd ilmoitettava komissiolle kaikki ne IV jakson B kohdan 2 alakoh-
dassa tarkoitetut kryptovaraoperaattorit, joilla on unionissa kotipaikkaansa pitévii raportoitavia
kéyttdjid, vaikka ne eivit olisi rekisterdityneet timan kohdan mukaisesti. Edelleen saman koh-
dan mukaan, jos kryptovaraoperaattori ei tiytd rekisterdintivelvoitetta tai jos rekisterdinti on
peruttu tdmén jakson F kohdan 7 alakohdan mukaisesti, jdsenvaltioiden on toteutettava tehok-
kaat, oikeasuhteiset ja varoittavat toimenpiteet valvoakseen vaatimusten noudattamista lain-
kayttdalueellaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 25 a artiklan soveltamista. DACS:1la virka-
apudirektiiviin lisityn liitteen VI V jakson F kohdan 6 alakohdan mukaan téllaisten toimenpi-
teiden valinta on jdsenvaltioiden harkinnassa ja jésenvaltioiden olisi myds pyrittdvé koordinoi-
maan toimiaan, joiden tarkoituksena on valvoa vaatimusten noudattamista, kuten viimeisena
keinona toteutettava kryptovaraoperaattorin toiminnan estdminen unionissa. Velvollisuus ja
yhti lailla oikeus ilmoittaa sddnnoksessa tarkoitetut kryptovaraoperaattorit komissiolle ei olisi
rajattu sellaisiin kryptovaraoperaattoreihin, joilla olisi velvollisuus ilmoittautua Verohallinnon
ylldpitdmaan rekisteriin tai joilla olisi jokin alueellinen liitynté nimenomaan Suomeen. Edelly-
tyksend olisi ainoastaan se, etté kryptovaraoperaattori tdyttdisi raportoivan kryptovarapalvelun
tarjoajan médritelmén, ja ettd silla olisi nimenomaan unionissa kotipaikkaansa pitdvié raportoi-
tavia kéyttdjid. Kryptovaraoperaattorin kryptovarakdyttijien asuinvaltion miérittdmisen osalta
olisi riittdvai, ettd toimivaltainen viranomainen olisi havainnut kryptovaraoperaattorilla olevan
sellaisia raportoitavia kayttdjid, joiden kotipaikka viittaisi liittyvan unioniin.

3 §. Yhteistyomuodot. Pykalassa luetellaan kaikki virka-apudirektiivin mukaiset yhteistydomuo-
dot. Pykéldn 9 kohtaa muutettaisiin uuden 10 kohdan vuoksi muuttamalla pisteen tilalle puoli-
piste. Pykélddn liséttdisiin 10 kohta, jonka mukaan jdsenvaltioiden vélisend yhteistydmuotona
pidettéisiin raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportoimien raportoitavia henkiloitd
koskevien tietojen ilmoittamista automaattisella tietojenvaihdolla. Téstd sdddetdan DACS:1la
muutetun virka-apudirektiivin 8 ad artiklan 2 kohdassa.

5 §. Automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuuluvat tulo- ja pddomalajit. Pykdldn 6 kohtaa muu-
tettaisiin uuden 7 kohdan vuoksi muuttamalla pisteen tilalle puolipiste. Pykéldn automaattisen
tietojenvaihdon piiriin kuuluviksi tulo- ja pddomalajeiksi lisdttdisiin 7 kohtaan muulle kuin sii-
lytystilille maksetut osinkotulot, jotka ovat muita kuin eri jdsenvaltioissa sijaitseviin emo- ja
tytaryhtidihin sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmistd annetun neuvoston direktiivin
2011/96/EU 5 tai 6 artiklan mukaisesti yhtioverosta vapautetuista osingoista saatavia tuloja.
Pykailén ja virka-apudirektiivin 8 artiklan 1 kohdan ennen direktiivimuutosta sisdltimat tulo- ja
padomalajit ovat tyodtulo, johtajanpalkkiot, tietyt henkivakuutustuotteet, joita muut tietojenvaih-
toa koskevat unionin oikeudelliset vilineet ja muut vastaavat toimenpiteet eivét kata, eldkkeet,
kiintedn omaisuuden omistaminen ja siitd saatava tulo seké rojaltit.

5 a §. Finanssilaitoksen finanssitilitietojen raportointia koskevat velvollisuudet. Pykéla kumot-
taisiin tarpeettomana, koska sen sddannoksista sdddettdisiin jatkossa tdssé esityksessd ehdotetun
mukaisesti raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun
lain 2 luvun 13 ja 31 §:ssi. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd 5 a §:ss tarkoitetut velvollisuudet
olisivat jatkossa osa lakia, jossa sdddettdisiin kattavasti raportoivien finanssilaitosten velvolli-
suuksista.

5 ¢ §. Finanssitilitietojen raportointia koskevien sddnndsten kiertiminen. Pykéla kumottaisiin
tarpeettomana, koska sen sdénnoksisté sééddettéisiin jatkossa téssé esityksessd ehdotetun mukai-
sesti verotusmenettelylain 28 a §:ssé.
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5 d §. Finanssitilitietojen raportointi sovellettaessa Euroopan unionin Andorran, Liechtenstei-
nin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa finanssitilitietojen vaihdosta tekemid sopimuk-
sia. Pykéldssd sdddetddn siitd, ettd lain 5 a—5 ¢ §:n madrdyksid on noudatettava myos sovellet-
taessa niitd sopimuksia, jotka Euroopan unioni on tehnyt Andorran, Liechtensteinin, Monacon,
San Marinon ja Sveitsin kanssa finanssitilitietojen automaattisesta vaihtamisesta kansainvilis-
ten verosaantdjen noudattamisen parantamiseksi. Koska 5 a ja 5 ¢ § kumottaisiin, maininta nii-
den siséltdmien méérdysten noudattamisesta poistettaisiin.

5 g §. Raportoitavien henkildiden raportointia koskevat raportoivan kryptovarapalvelun tarjo-
ajan velvollisuudet. Pykilassd sdddettdisiin, ettd virka-apudirektiivissé tarkoitettujen raportoi-
tavien henkildiden seké raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kansallisesta tdytdntdonpa-
nosta sdddettdisiin verotusmenettelylaissa sekd raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tie-
donantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa.

7.5 Laki raportoitavista jirjestelyisti verotuksen alalla

4 §. llmoitettavat tiedot. Pykilian 3 kohta muutettaisiin vastaamaan sisélldllisesti virka-apudi-
rektiivin DACS:1la muutettua 8 ab artiklan 14 kohdan a alakohtaa. Pykéldssd sdddetddn tie-
doista, jotka raportoitavasta jarjestelysti on annettava Verohallinnolle. Pykéldn 3 kohdassa vel-
voitetaan ilmoittamaan tiivistelma jérjestelyn siséllostd. Voimassa olevan 3 kohdan mukaan on
ilmoitettava tiivistelma raportoitavan jarjestelyn siséllostd, mahdollinen nimike, jolla jarjestely
yleisesti tunnetaan, ja yleinen kuvaus olennaisista liitketoimista tai jérjestelyistd. Olennaisista
jarjestelyistd olisi jatkossakin ilmoitettava yleinen kuvaus, mutta sen lisdksi olisi ilmoitettava
kaikki muut tiedot, joiden avulla Verohallinto voisi arvioida raportoitavan jarjestelyn mahdol-
lista veroriskid. Vastaavalla tavalla kuin pykildn voimassa olevan 3 kohdan osalta, yleinen ku-
vaus ja jatkossa myoskdan muut tiedot eivét kuitenkaan saisi johtaa liike-, elinkeino- tai ammat-
tisalaisuuden tai kaupallisen menettelyn paljastamiseen tai sellaiseen tietojen paljastamiseen,
joka olisi vastoin yleistd jérjestystd. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd Verohallinto antaisi tés-
mentédvad ohjeistusta muiden tietojen sisdllostd. Kohta sdilyisi muilta osin muuttumattomana.

6 §. Palvelun tarjoajan vapautus tiedonantovelvollisuudesta. Pykélan 2 momenttia muutettai-
siin siten, ettd se vastaisi sisdllollisesti virka-apudirektiivin DACS8:1la muutetun 8 ab artiklan 5
kohtaa. Kyseisessd kohdassa annetaan kullekin jdsenvaltiolle mahdollisuus toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet, joilla palvelun tarjoajille annetaan oikeus olla toimittamatta raportoitavaa rajat
ylittdvaa jarjestelyd koskevia tietoja, jos raportointivelvoite loukkaisi kyseessd olevan jasenval-
tion kansallisen lainsddddnnon mukaista oikeudellista ammattisalassapitovelvollisuutta. Téllai-
sissa tilanteissa kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla palvelun tar-
joajat velvoitetaan ilmoittamaan viipymatta toiselle palvelun tarjoajalle tai, jos toista palvelun
tarjoajaa ei ole, asianomaiselle verovelvolliselle niiden raportointivelvoitteista. Ennen direktii-
vimuutosta palvelun tarjoajan oli ilmoitettava raportointivelvoitteista toiselle palvelun tarjo-
ajalle tai asianomaiselle verovelvolliselle riippumatta siitd, oliko tima palvelun tarjoajan asia-
kas tai ei. Momentti vastasi kyseistd direktiivin kohtaa sisdllollisesti. Direktiivimuutoksen
myotd raportointivelvoitteista vapautetun palvelun tarjoajan velvollisuus ilmoittaa raportointi-
velvoitteista toisille palvelun tarjoajille ja asianomaisille verovelvollisille rajattiin vain niihin
palvelun tarjoajiin ja asianomaisiin verovelvollisiin, jotka ovat raportointivelvoitteista vapaute-
tun palvelun tarjoajan asiakkaita. Direktiivimuutos on seurausta Euroopan unionin tuomioistui-
men tuomiosta C-694/20 Orde van Vlaamse Balies ym. Momentti muutettaisiin sisillollisesti
vastaamaan direktiivimuutosta. Momentti sdilyisi muilta osin muuttumattomana.
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7.6 Tuloverolaki

47 §. Omaisuuden hankintamenon laskemista koskevia erityisid sddnnoksid. Tuloverolain 47
§:n 4 momenttia muutettaisiin ottamaan huomioon ehdotettu raportoivien kryptovarapalvelun
tarjoajien tiedonantovelvollisuuteen liittyvé kansallinen laajennus, ja eritoten siihen liittyva ra-
portoitavien kryptovarojen luovutusvoiton ja -tappion laskennassa tarpeelliset tiedot.

Kryptovarojen (aiemmin virtuaalivaluutat) omaisuuden luovutusjirjestyksestd ei ole nimen-
omaista sddnndstd. Verotuskédytdnndssd tuloverolain 47 §:n 4 momentista ilmenevéa fifo-peri-
aatetta on sovellettu virtuaalivaluuttojen luovutuksiin. Kyseinen fifo-periaate on ollut Verohal-
linnon syventdvdssd ohjeessa jo vuodesta 2013. KHO katsoi vuosikirjapditokselldin
KHO:2024:123, ettd A:n oli tuloverolain 47 §:n 4 momentin sanamuodosta huolimatta katsot-
tava luovuttavan virtuaalivaluutta Bitcoineja siind jérjestyksesséd kuin ne oli saatu, ellei hin
muuta nayta.

Vaikka oikeustila on KHO:n paétdksen myotéd selvi, olisi tiedonantovelvollisten toteuttaman
luovutusvoiton laskennan ja verovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun vuoksi tarpeen muuttaa
saannoksen sanamuotoa vastaamaan Verohallinnon ohjeessa lausuttua ja KHO:n vuosikirjapaa-
tostd. Pykéldssd ehdotettaisiin kaytettdviksi ilmaisua kryptovarat ilmaisun raportoitavat kryp-
tovarat sijasta, silld jalkimmaisessd on kyse verotuksen tiedonantovelvollisuutta varten tehdysti
rajauksesta. Sddnnoksessa ei ole tarkoitus samalla rajata verovelvollisten oma-aloitteisen ilmoit-
tamisen piirid erilaisten kryptovarojen vélillad. Kryptovaroilla tarkoitettaisiin EU:n kryptovara-
markkina-asetuksessa tarkoitettuja kryptovaroja.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2026.
9 Toimeenpano ja seuranta

Esitys liittyy virka-apudirektiiviin tehdyn muutoksen taytdntéonpanoon ja valtiovarainministe-
rid vastaisi direktiivin tdytdntoonpanemiseksi annettavan sééntelyn notifioinnista Euroopan ko-
missiolle sekd OECD:n kryptovarojen raportointikehyksen ja finanssitilitietojen tietojenvaihto-
standardiin tehtyjen muutosten edellytysten tiyttymisestd sopimusten koordinointielimen sih-
teeristolle

Soveltamisalaan kuuluva raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportointivelvollisuus ja
raportoitavia henkilditd koskevien tietojen vaihto jasenvaltioiden ja lainkdyttdalueiden vélilla
kuuluu valtiovarainministerion valmisteluvastuulle ja valtiovarainministerio seuraa lain toimi-
vuutta. Vastaava valtiovarainministerion valmisteluvastuu ja lain toimivuuden seuranta koskee
myds raportoivien finanssilaitosten raportointivelvollisuutta ja raportoitavia tileja koskevien tie-
tojen vaihtoa.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esitystd valmisteltaessa on pidetty tarpeellisena arvioida erditd esitykseen siséltyvid ehdotuksia
myos perustuslain 10 §:n kannalta. Arvioinnin perustelut kuvataan seuraavassa.

Tietosuoja
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Henkildtietojen suojasta sdddetddn Euroopan unionin primaarioikeudessa SEUT:n 16 artiklassa.
Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan. Artiklan 2 kohdan
mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsddtdmisjirjestystd noudattaen
luonnollisten henkildiden suojaa koskevat sdénnot, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten
jalaitosten sekd jdsenvaltioiden suorittamaa henkil6tietojen késittelyd silloin, kun viimeksi mai-
nitut toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, sekd sddnnot, jotka kos-
kevat néiden tietojen vapaata liikkuvuutta.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa seké ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) 2016/679, General Data Protection Regulation, GDPR (yleinen tietosuoja-ase-
tus), tuli voimaan 24.5.2016 ja sen soveltaminen alkoi 25.5.2018, misté ldhtien asetusta on so-
vellettu kaikissa unionin jésenvaltioissa. Tietosuoja-asetuksella kumotaan vuonna 1995 annettu
henkil6tietodirektiivi. Yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan lahtokohtaisesti kaikkeen henkil6-
tietojen kasittelyyn. Sovellettavaksi tulee myds tietosuojalaki (1050/2018), jolla tismennetdin
ja tdydennetiin yleistd tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisala on laaja ja sitd sovelletaan henkil6tietojen kisitte-
lyyn, joka on kokonaan tai osittain automaattista. Jos henkilotietoja késitellddn muussa kuin
automaattisessa muodossa, ratkaisevaa asetuksen soveltamisen kannalta on se, muodostuuko
tiedoista rekisteri tai onko niista tarkoitus muodostaa rekisteri tai sen osa. Asetusta sovelletaan
yksityiselld ja julkisella sektorilla.

Keskeisid henkilotietojen kisittelyd koskevia periaatteita ovat kayttotarkoitussidonnaisuus; tie-
tojen minimoinnin periaate; tismillisyys, lainmukaisuuden, kohtuullisuuden ja l&pindkyvyyden
periaate; sdilytyksen rajoittaminen seké eheys ja luottamuksellisuus. Kéyttotarkoitussidonnai-
suudella tarkoitetaan sité, ettd henkilStiedot on kerdttdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tar-
koitusta varten, eikd henkilttietoja saa kasitelld my6hemmin néiden kiyttotarkoitusten kanssa
yhteensopimattomalla tavalla. Tietojen minimointia koskevan periaatteen mukaan kerittivien
henkilGtietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia niiden késittelytarkoituksen
kannalta. Henkil6tietoja ei siten voi kerétd esimerkiksi ainoastaan silté varalta, ettd niiden kayttd
voisi my6hemmin osoittautua hyodylliseksi. Tietojen tismaéllisyyttd koskeva periaate tarkoittaa,
ettd rekisterinpitdjan on huolehdittava tietojen tismallisyydestd. Epatarkat ja virheelliset tiedot
on oikaistava tai poistettava viipymatta.

Tassé esityksessd ehdotetut raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien Verohallinnolle ilmoit-
tamat tiedot sisdltavit yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia henkilétietoja. Téllaisia tietoja ovat
raportoitaviin kdyttdjiin tai raportoitaviin henkilGihin liittyvét tiedot, mukaan lukien nimi, syn-
tymaaika ja -paikka, osoite, verotunniste sekd tunnistamispalvelun tunniste. Mainitut henkil6t
voivat olla sekd luonnollisia henkil6itd ettd oikeushenkiloitd. Myos raportoiva kryptovarapal-
velun tarjoaja voi olla luonnollinen henkild. Suomeen raportoivat kryptovarapalvelun tarjoajat
ilmoittavat tiedot Verohallinnolle verovalvontaa sekd muille jasenvaltioille ja hyvéksytyille
lainkéyttdalueille ja komissiolle ldhettdmisté varten. Vastaavalla tavalla kuin raportoivien kryp-
tovarapalvelun tarjoajien Verohallinnolle ilmoittamat tiedot, myds raportoivien finanssilaitos-
ten Verohallinnolle ilmoittamat tiedot sisiltavit yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia henkil6-
tietoja. Tiedot, mukaan lukien nimi, syntymaaika ja -paikka, osoite seké verotunniste, liittyvat
raportoitaviin henkil6ihin eli tilinhaltijoihin ja tietyissé tilanteissa tilinhaltijan kontrolloiviin
henkil6ihin. Se, mité tdssd jaksossa todetaan henkilGtiedoista ja niiden késittelystd raportoita-
vien kryptovaratietojen osalta, soveltuu vastaavalla tavalla raportoivien finanssilaitosten finans-
sitileistd ilmoittamiin tietoihin. Toisin kuin ehdotettu raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien
tiedonantovelvollisuus, raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuussédénnokset sisilty-
vét jo vuosina 2016 ja 2017 voimaan tulleisiin laintasoisiin sddnndksiin. Esityksesséd ehdotetut
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varsinaiset siséllolliset muutokset voimassa olevaan lainsdddantoon eivét toisi uusia henkil6-
ryhmié tai henkildtietoja raportoivien finanssilaitosten Verohallinnolle ilmoittamien tietojen
piiriin, vaan ne pysyisivéit ennallaan.

Henkil6tietojen késittelylle tulee olla oikeudellinen perusta. HenkilGtietojen kisittelyn oikeus-
perusteesta sdddetddn yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa ja tietosuojalain 4 §:ssd. Téssd
esityksessd raportoitaviksi ehdotettavien tietojen késittelyn oikeudellisena perustana on yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, jonka mukaan késittely on lainmukaista,
jos se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan a ja b alakohtien mukaan 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan perus-
tasta on sdddettdvi joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaén sovellettavassa jasenvaltion
lainsdddannossd. Henkilotietojen kasittely on tarpeen Verohallinnon lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Verohallinnon tehtdvdnd on Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n
mukaan verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perinté ja tilitys
sekd veronsaajien oikeudenvalvonta. Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportoimien
tietojen késittelyn perustana ovat sekd DACS8:n ja CARF:n vaatimusten velvoittavuus ettd kan-
sallinen lainsdddéntd. Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kautta toteutettavien krypto-
varojen osto-, myynti-, vaihto- ja siirtotapahtumiin liittyvien raportoitavien kdyttdjien ja kont-
rolloivien henkildiden tiedot ovat tarpeellisia direktiivin ja yleissopimuksen nojalla annetun mo-
nenkeskisen CARF-sopimuksen edellyttimén tietojenvaihdon varmistamiseksi sekd tunnista-
mispalvelun tunnisteen osalta direktiivin edellyttimén tietojenvaihdon varmistamiseksi seké
Verohallinnolle kuuluvan lakisdéteisen verovalvontatehtavan tayttamiseksi.

Yleisen tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttda sdéantelyltd yleisen edun mukaisuutta
ja oikeasuhtaisuutta. Direktiivin ja raportointikehyksen raportoivia kryptovarapalvelun tarjoajia
koskevien huolellisuus- ja raportointivelvoitteiden seké tiedonantovelvollisuudeksi ehdotettu-
jen sddnndsten on katsottava olevan yleisen edun mukaisia verotuksen oikeellisuuden valvo-
miseksi niin kansallisesti kuin koko unionin tasolla. Ehdotetut sidnnokset ottavat myos huomi-
oon yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan vaatimukset tietojen minimoinnin suhteen, koska
tiedonantovelvollisuuden ja tietojen kasittely Verohallinnossa koskee vain direktiivin ja rapor-
tointikehyksen vaatimia tietoja. Vaatimukset tietojen minimoinnin suhteen tayttyvét myos luo-
vutusvoiton ja -tappion tai muiden tulojen laskemiseksi ehdotettujen sddnndksien osalta, silld
tiedot vastaavat sisdlloltdan direktiivin vaatimia tietoja, ja niitd kerétddn tarkemmalla tasolla
vain luovutusvoiton ja -tappion tai muiden tulojen laskemisen mahdollistamiseksi.

Tietojen kayttotarkoituksena on direktiivin ja raportointikehyksen Suomea velvoittavien vaati-
musten tdyttdminen ja verovalvonta sekéd luovutusvoiton ja -tappion tai muiden tulojen laske-
miseksi tarpeellisten tietojen kerddminen. Tiedot tarvitaan ensinnékin direktiivin ja raportointi-
kehyksen mukaiseen jédsenvaltioiden ja hyviksyttyjen lainkdyttdalueiden viliseen tietojenvaih-
toon raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien kautta suoritettavista raportoitavista liiketoi-
mista ja toiseksi Suomessa yleisesti verovelvollisten luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien
luovutusvoiton ja -tappion tai muiden tulojen laskemisen mahdollistamiseksi. Tiedoista sdédet-
taisiin lailla. Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle
palvelun kautta suoritettavia kryptovarojen osto-, myynti-, vaihto- ja siirtotapahtumia koskevat
tiedot perustuisi verotusmenettelylakiin ehdotettuun sddnnokseen raportoivan kryptovarapalve-
lun tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta sekd ehdotettuun lakiin raportoivan kryptovarapalve-
lun tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla. Séédntelyssd tdsmennetdén tietosi-
sélto ja sddadetidn tietojen antamismenettelystd. Ottaen huomioon tietojen raportoinnille asetetut
tavoitteet ja kansalliset tarpeet tietojen voidaan my0s katsoa olevan oikeassa suhteessa niiden
merkitykseen verotuksen oikeellisuuden valvonnassa kansallisesti ja koko unionin ja hyvaksyt-
tyjen lainkayttdalueiden tasolla.
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Tietojen luovuttamisesta sdddetdin muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) ja verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa
(1346/1999). Virka-apudirektiivin taytdntdonpanolain ehdotetussa sddnnoksessd sdddettéisiin
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien palveluita hyddyntdmalla suoritettavia raportoitavia
litketoimia koskevien tietojen ilmoittamisesta virka-apudirektiivin mukaisesti muiden jasenval-
tioiden toimivaltaisille viranomaisille. Monenkeskisessd CARF-sopimuksessa olisi sddnnokset
raportoitavien tietojen ilmoittamisesta hyviksyttyjen lainkdyttoalueiden toimivaltaisille viran-
omaisille. Tietojen sdilytysaika médrdytyisi verotustietojen sdilytysaikojen mukaisesti.

Direktiivi ja monenkeskinen CARF-sopimus edellyttivit, ettd toimivaltainen viranomainen il-
moittaa raportoivia kryptovarapalvelun tarjoajia hyddyntden toteutetuista raportoitavista liike-
toimista direktiivin ja raportointikehyksen vaatimat tiedot muiden jasenvaltioiden ja hyvéksyt-
tyjen lainkéyttdalueiden toimivaltaisille viranomaisille. Jasenvaltiot ilmoittavat tiedot kayttien
komission vahvistamaa vakiomuotoista tiedonsaantiformaattia ja unionin vahvistamaa yhteista
tietolitkenneverkkoa (CCN-verkko). CCN-verkkoa kéyttden sdhkoisesti toimitetut tiedot voivat
olla ainoastaan komission turvallisuusjérjestelyt hyviksyvén viranomaisen asianmukaisesti val-
tuuttamien henkiloiden kdytettivissé ja vain sikili, kuin CCN-verkon huolto, ylldpito ja kehit-
tdminen sitd edellyttdvit. Komissio vastaa myds CCN-verkon turvallisuuden varmistamisesta.
Monenkeskisen CARF-sopimuksen mukaan tiedot vaihdetaan lainkéyttdalueiden vélilld xml-
skeemalla kayttden OECD:n yhteist siirtoverkkoa (Common Transmission System) noudattaen
sitd koskevia salausstandardeja. Aktivoidessaan monenkeskisen CARF-sopimuksen voimaan-
tulevaksi Suomi myo0s ilmoittaa OECD:n sihteeriston kautta muille sopimuksen osapuolille hen-
kilétietojen suojaa koskevista toimista henkil6tietojen vélttimattoman suojaustason varmista-
miseksi.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on saddettava lailla. Perustus-
lakivaliokunnan kdytinnén mukaan lainsdétijén liikkkumavaraa rajoittaa liséksi se, ettd henkil6-
tietojen suoja osittain sisédltyy samassa sddnnoksessé turvatun yksityiseldmén suojan piiriin (esi-
merkiksi PeVL 71/2014 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lain-
sddtdjan on turvattava henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvana perusoi-
keusjarjestelmin kokonaisuudessa (esimerkiksi PeVL 18/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s.
2). Perustuslakivaliokunta on my0s vakiintuneesti katsonut, etta erityisesti rekisterdinnin tavoit-
teista, rekisterditdvien henkilGtietojen siséllostd, henkilotietojen sallituista kayttotarkoituksista,
henkil6tietojen luovutettavuudesta ja erityisesti tekniselld kayttoyhteydelld luovuttamisesta,
henkil6tietojen siilytysajoista seki rekisterdidyn oikeusturvasta tulee sditié lain tasolla katta-
vasti ja yksityiskohtaisesti (esimerkiksi PeVL 12/2002 vp, s. 5, 19/2012 vp, s. 2, PeVL 71/2014
vp, s. 2 ja ja PeVL 14/2018 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on my®ds katsonut, ettd henkilGtie-
tojen suojan toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvan
kansallisen yleislain nojalla. Tahén liittyen tulisi valttad kansallisen erityislainsddddnnon saata-
misté sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtéélta sallittua tietosuoja-
asetuksen kannalta ja toisaalta valttdmatontd henkildtietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL
2/2018 vp, s. 5).

Esityksessd ehdotetulla tavalla toteutettavassa sddntelyssd henkilotietojen kisittelyn on edelld
kuvatuilla perusteilla arvioitu olevan yhdenmukainen perustuslain 10 §:n 1 momentin, yleisen
tietosuoja-asetuksen henkildtietojen késittelyd koskevien periaatteiden, tietosuojalain, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ja verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain seké perustuslakivaliokunnan kadytdnnon kanssa.

Arvioinnin perusteella lakiehdotukset ehdotetaan hyvaksyttaviksi tavallisen lain sddtamisjérjes-
tyksessé.
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Ponsi

Koska hallinnollisesta yhteisty0std verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU muutta-
misesta annetussa neuvoston direktiivissd ((EU) 2023/2226) on sddnndksid, jotka ehdotetaan
pantaviksi tdytdntdon lailla, annetaan eduskunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Soveltamisala ja tiedonantovelvollisuuden alueellinen ulottuvuus

1§
Lain soveltamisala ja mddrdyksenantovaltuus

Téssé laissa sdddetddn raportoitavia liiketoimia koskevien tietojen ilmoittamisesta seké rapor-
toivien kryptovarapalvelun tarjoajien huolellisuus-, rekisterdinti- ja muista velvoitteista. Rapor-
toitavia liiketoimia koskevien tietojen antamisesta sdddetddn verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 17 g §:ssé.

Lakia sovelletaan raportoitavia litketoimia koskeviin tietoihin, joilla voi olla vaikutusta hal-
linnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun
neuvoston direktiivin lainsddddnnon alaan kuuluvien sédénndsten kansallisesta tdytdntoonpa-
nosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 4 §:ssé tarkoitettujen verojen suu-
ruuteen ja mdardytymiseen.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetiin, lakia sovelletaan raportoitavia liiketoimia koskeviin
tietoihin, joita Suomi on velvollinen vaihtamaan automaattisesti muiden hyvéksyttyjen laink&yt-
toalueiden kanssa veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta tehdyn yleissopimuksen
(SopS 20 ja 21/1995), sellaisena kuin se on muutettuna 27 pdivand toukokuuta 2010 tehdylld
poytékirjalla (SopS 39 ja 40/2011), 6 artiklan nojalla ja kyseisen artiklan nojalla kryptovarojen
raportointikehyksen mukaisesta automaattisesta tietojenvaihdosta tehdyn toimivaltaisten viran-
omaisten monenkeskisen sopimuksen (SopS XX/2025) mukaisesti.

Verohallinto voi antaa tarkempia méérayksid 2 luvun sovellettavista médritelmistd, 3 luvun
mukaisten huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta, 4 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista tie-
doista ja 5 luvussa tarkoitetuista erityisistd velvoitteista tai rajoittaa 48 §:ssé tarkoitettua kryp-
tovarojen luovutuksista ja tulotapahtumista ilmoitettavia tietoja.

238
Tiedonantovelvolliset

Raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan sovelletaan timén lain sddnnoksié seuraavissa ti-
lanteissa:

1) se on yksikkd:

a) jolle Finanssivalvonta on myontényt toimiluvan kryptovarojen markkinoista seké asetusten
(EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 1095/2010 ja direktiivien 2013/36/EU ja (EU) 2019/1937
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1114, jiljem-
pand EU:n kryptovaramarkkina-asetus, 63 artiklan mukaisesti; tai
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b) joka saa tarjota kryptovarapalveluja annettuaan Finanssivalvonnalle ilmoituksen EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 60 artiklan mukaisesti;

2) se ei ole 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu yksikko, mutta se on:

a) yksikko tai luonnollinen henkild, jonka asuinlainkdyttdalue on Suomi;

b) yksikkd, joka on perustettu tai organisoitu Suomen lainsdddédnnon mukaisesti ja joka on
joko oikeushenkilé Suomessa tai silld on velvollisuus antaa Suomen veroviranomaisille veroil-
moitus tai verotietoja koskeva ilmoitus yksikon tuloista;

c¢) Suomesta késin hallinnoitava yksikko; tai

d) yksikk®d tai luonnollinen henkild, jolla on sdénnéllinen toimipaikka Suomessa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdédn, raportoivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan sovel-
letaan timén lain sddnnoksid sellaisten raportoitavien litketoimien osalta, jotka toteutetaan Suo-
messa sijaitsevan sivuliikkeen kautta.

38§
Tiedonantovelvollisuus usealla hyviksytylld lainkdyttoalueella

Poiketen siitd, mitd 2 §:ssd sdddetddn, 2 §:ssd tarkoitetun raportoivan kryptovarapalvelun tar-
joajan ei kuitenkaan tarvitse tayttdd 3 ja 4 luvun huolellisuus- ja raportointivelvoitteita Suo-
messa seuraavissa tilanteissa:

1) se on yksikkd, joka tiyttdd jonkin 2 §:n 1 momentin 2 kohdan b, c tai d alakohdan mukaisen
edellytyksen, mutta sen asuinlainkdyttdalue on toisella hyviksytylld lainkdyttdalueella, jossa se
myd0s tdyttdd 3 ja 4 luvun mukaisia huolellisuus- ja raportointivelvoitteita vastaavat velvoitteet;

2) se on yksikkd, joka tayttdd jonkin 2 §:n 1 momentin 2 kohdan c tai d alakohdan mukaisen
edellytyksen mutta se on perustettu tai organisoitu toisen hyvéksytyn lainkédyttoalueen lainsaa-
dannon mukaisesti ja joka on joko oikeushenkild toisella hyvaksytylla lainkdyttoalueella tai silla
on velvollisuus antaa toisen hyviksytyn lainkdyttdalueen veroviranomaisille veroilmoitus tai
verotietoja koskeva ilmoitus yksikon tuloista, jossa se my0s tayttdd 3 ja 4 luvun mukaisia huo-
lellisuus- ja raportointivelvoitteita vastaavat velvoitteet;

3) se on yksikkd, joka tdyttdd 2 §:n 1 momentin 2 kohdan d alakohdan mukaisen edellytyksen,
mutta se on toiselta hyvaksytylta lainkéyttdalueelta kisin hallinnoitava yksikko, jossa se myds
tayttdd 3 ja 4 luvun mukaisia huolellisuus- ja raportointivelvoitteita vastaavat velvoitteet;

4) se on luonnollinen henkild, joka tdyttdd 2 §:n 1 momentin 2 kohdan d alakohdan mukaisen
edellytyksen, mutta sen asuinlainkdyttdalue on toisella hyviksytylld lainkdyttdalueella, jossa se
myd0s tdyttdd 3 ja 4 luvun mukaisia huolellisuus- ja raportointivelvoitteita vastaavat velvoitteet;

5) se tayttdd jonkin 2 §:n 1 momentin 2 kohdan a, b, ¢ tai d alakohdan mukaisen edellytyksen
ja sitd olennaisilta osin vastaavat edellytykset ja 3 ja 4 luvun mukaisia huolellisuus- ja rapor-
tointivelvoitteita vastaavat velvoitteet toisella hyviksytylld lainkdyttoalueella, ja se on ilmoitta-
nut ndiden velvoitteiden tayttdmisestd toisella hyvéksytylld lainkédyttoalueella 50 §:ssi tarkoite-
tulla tavalla Verohallinnolle; tai

6) sellaisten raportoitavien liiketoimien osalta, jotka se toteuttaa toisella hyviksytylld lain-
kayttoalueella sijaitsevan sivuliikkeen kautta, jossa se my0s tayttda 3 ja 4 luvun mukaisia huo-
lellisuus- ja raportointivelvoitteita vastaavat velvoitteet.

2 luku
Maaritelmat
43§

Kryptovara
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Kryptovaralla tarkoitetaan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 5 alakoh-
dassa tarkoitettua kryptovaraa.

58
Fiat-valuutta

Fiat-valuutalla tarkoitetaan virallista valuuttaa, jonka on laskenut liikkeeseen mika tahansa
lainkdyttdalue tai sen nimetty raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuk-
sen alalla annetun lain 1 luvun 21 §:ssé tarkoitettu keskuspankki tai rahaviranomainen fyysisiné
seteleind tai kolikkoina taikka erilaisissa digitaalisissa muodoissa olevana rahana, mukaan lu-
kien pankkivarannot, digitaaliset keskuspankkirahat, liikepankkiraha ja séhkoisen rahan tuot-
teet.

6§
Digitaalinen keskuspankkiraha

Digitaalisella keskuspankkirahalla tarkoitetaan raportoivien finanssilaitosten tiedonantovel-
vollisuudesta verotuksen alalla annetun lain ( / ) 1 luvun 21 §:ssé tarkoitetun keskuspankin tai
muun rahaviranomaisen liikkeeseen laskemaa digitaalista fiat-valuuttaa.

78
Sdhkoinen raha

Sdhkoiselld rahalla tarkoitetaan kryptovaraa:

1) joka on fiat-valuutan digitaalinen kirjaus;

2) joka on laskettu liikkeeseen vastaanotettaessa maksutapahtumien suorittamiseen tarkoitet-
tuja varoja;

3) jota edustaa liikkeeseenlaskijaan kohdistuva saman fiat-valuutan miirdinen saatava;

4) jonka luonnollinen henkil§ tai oikeushenkild, joka ei ole liikkeeseenlaskija, hyvéiksyy mak-
suna; ja

5) joka on liikkeeseenlaskijaan sovellettavien sdéntelyvaatimusten nojalla milloin tahansa
tuotteen haltijan pyynndsté lunastettavissa saman fiat-valuutan nimellisarvoon.

Sen estdmatti, mitd 1 momentissa sdddetddn, sdhkdiselld rahalla ei tarkoiteta tuotetta, joka on
kehitetty yksinomaan helpottamaan varainsiirtoa asiakkaalta toiselle henkilolle asiakkaan oh-
jeiden mukaisesti.

Tuotetta ei katsota kehitetyn yksinomaan varainsiirron helpottamiseksi, jos varoja siirtdvin
yksikon sddnnonmukaisessa liiketoiminnassa kyseiseen tuotteeseen liittyvid varoja séilytetddn
joko yli 60 paivén ajan siirron helpottamiseksi annettujen ohjeiden vastaanottamisen jidlkeen tai,
jos ohjeita ei saada, yli 60 paivén ajan varojen vastaanottamisen jalkeen.

8§
Raportoitava kryptovara
Raportoitavalla kryptovaralla tarkoitetaan muuta kryptovaraa kuin digitaalista keskuspank-
kirahaa, sdhkdistd rahaa tai sellaista kryptovaraa, jonka osalta raportoiva kryptovarapalvelun

tarjoaja on asianmukaisesti madrittanyt, ettei kryptovaraa voida kayttdd maksu- tai sijoitustar-
koituksiin.
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98
Kryptovarapalvelu

Kryptovarapalvelulla tarkoitetaan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
16 alakohdassa tarkoitettua kryptovarapalvelua, mukaan lukien steikkaus ja lainaus.

10 §
Kryptovarapalvelun tarjoaja

Kryptovarapalvelun tarjoajalla tarkoitetaan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 3 artiklan 1
kohdan 15 alakohdassa tarkoitettua kryptovarapalvelun tarjoajaa.

11§
Kryptovaraoperaattori

Kryptovaraoperaattorilla tarkoitetaan muuta kryptovarapalvelujen suorittajaa kuin kryptova-
rapalvelun tarjoajaa.

12§
Vaihtotapahtuma

Vaihtotapahtumalla tarkoitetaan raportoitavien kryptovarojen ja fiat-valuuttojen vilistd seka
raportoitavien kryptovarojen vilistd vaihtoa.

13§
Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja
Raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla tarkoitetaan sellaista kryptovarapalvelun tarjo-
ajaa ja kryptovaraoperaattoria, joka suorittaa kryptovarapalveluja raportoitaville kayttijille tai
niiden puolesta vaihtotapahtumia toteuttaen.
14§
Siirto
Siirrolla tarkoitetaan liiketoimea, jolla raportoitava kryptovara siirretdédn yhden kryptovara-
kayttdjan kryptovarojen osoitteesta tai tililtd tai kryptovarojen osoitteeseen tai tilille, ja joka ei
ole raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan saman kryptovarakdyttijian puolesta yllapitdma.
Siirrolla ei tarkoiteta liiketoimea, jonka osalta raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voi lii-
ketoimintahetkelld hallussaan olevien tietojen perusteella maarittéa, ettd liiketoimi on vaihtota-
pahtuma.

15§

Raportoitava vihittdismaksutapahtuma
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Raportoitavalla vihittdismaksutapahtumalla tarkoitetaan raportoitavien kryptovarojen siirtoa
yli 50 000 Yhdysvaltain dollarin, tai vastaavan méirédn muussa valuutassa, arvoisten tavaroiden
tai palvelujen vastikkeena.

16 §
Raportoitava liiketoimi

Raportoitavalla liiketoimella tarkoitetaan vaihtotapahtumaa ja raportoitavien kryptovarojen
siirtoa.

17§
Kryptovarakdyttdji

Kryptovarakdyttdjilld tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai yksikkdd, joka on raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan asiakas suorittaakseen raportoitavia liiketoimia.

Kryptovarakéyttijélla ei tarkoiteta sellaista muuta henkildd kuin finanssilaitosta tai rapor-
toivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa, joka toimii kryptovarakéyttdjana toisen henkilon hyvaksi
tai lukuun asiamiehend, sdilytyksenhoitajana, nimellisomistajana, allekirjoittajana, sijoitusneu-
vojana tai vélittdjand. Téllaisessa tilanteessa kryptovarakéyttdjalla tarkoitetaan henkil6d, jonka
hyviksi tai lukuun kryptovarakéyttdja toimii.

Sen lisdksi, mitd edelld tissd pykélassd sdddetddn, kryptovarakéyttdjilla tarkoitetaan myos
henkil64, jonka vastapuolena olevaa kauppiasta varten tai sen puolesta raportoiva kryptovara-
palvelun tarjoaja toteuttaa raportoitavana véahittdismaksutapahtumana suoritettavan palvelun.
Tallaista henkilod késitelldan kryptovarakayttdjana kuitenkin vain, jos raportoivan kryptovara-
palvelun tarjoajan on todennettava henkilon henkil6llisyys rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd annetun lain (444/2017) tai jonkin toisen lainkéyttoalueen vastaavan lainséa-
déannén mukaisesti.

18 §
Yksittdinen kryptovarakdyttdji

Yksittdiselld kryptovarakdyttdjdlld tarkoitetaan kryptovarakéyttdjas, joka on luonnollinen
henkil6.

19§
Yksikkokryptovarakdyttdji
Yksikkokryptovarakdyttdjdlld tarkoitetaan kryptovarakayttdjas, joka on yksikko.
20§
Asuinlainkdyttoalue
Asuinlainkdyttéalueella tarkoitetaan lainkéyttdaluetta, jolla luonnollinen henkild, kuolinpesa
tai yksikko asuu kyseisen lainkayttoalueen verolainsdddannon mukaan. Sellaisen henkildyhtion,

kommandiittiyhtion ja samankaltaisen oikeudellisen jarjestelyn, jolla ei ole asuinlainkdyttoalu-
etta, katsotaan asuvan sen toimivan johdon sijaintilainkayttoalueella.
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21§
Raportoitava henkilé

Raportoitavalla henkilélld tarkoitetaan lainkdyttdalueella asuvaa henkil64, joka on muu kuin
ei-raportoitava henkilo.

22§
Raportoitava kéiyttdjd
Raportoitavalla kdyttdjdlld tarkoitetaan kryptovarakayttdjad, joka on raportoitava henkilo.
23§
Kontrolloiva henkilo

Kontrolloivalla henkilélld tarkoitetaan yksikkod kontrolloivaa luonnollista henkil6a.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin, trustin osalta kontrolloivalla henkil6lla tarkoitetaan
asettajaa, trustinhoitajaa, suojelijaa, edunsaajaa tai edunsaajaryhméa ja muuta luonnollista hen-
kilo4, joka viime kadessa tosiasiallisesti kontrolloi trustia. Muun oikeudellisen jérjestelyn kuin
trustin osalta kontrolloivalla henkil6lld tarkoitetaan vastaavassa tai samanlaisessa asemassa ole-
vaa henkil64.

Kontrolloivan henkilon méiéritelmaa on tulkittava rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetun lain 1 luvun 5-7 §:ssé tarkoitettujen tosiasiallisen edunsaajan mééritelmien
kanssa yhdenmukaisella tavalla.

24§
Aktiivinen yksikko

Aktiivisella yksikolld tarkoitetaan yksikkod, joka tayttdd jonkin seuraavista edellytyksista:

1) vihemmén kuin 50 prosenttia yksikon bruttotuloista edelliselti kalenterivuodelta tai muulta
asianmukaiselta raportointijaksolta on passiivista tuloa ja vihemmaén kuin 50 prosenttia yksi-
kolla edellisen kalenterivuoden tai muun asianmukaisen raportointijakson aikana olleista va-
roista on varoja, jotka tuottavat passiivista tuloa tai joita pidetddn passiivisen tulon tuottamista
varten;

2) kaytiannollisesti katsoen kaikki yksikon toiminta koostuu yhden tai useamman muuta
kauppa- tai liiketoimintaa kuin finanssilaitostoimintaa harjoittavan tytdryhtion ulkona olevan
osakekannan omistamisesta kokonaan tai osittain tai rahoituksen ja palvelujen tarjoamisesta yh-
delle tai useammalle téllaiselle tytaryhtiolle;

3) yksikkd ei vield harjoita liiketoimintaa eikd ole aiemmin harjoittanut liiketoimintaa, vaan
sijoittaa pddomaa varoihin tarkoituksena harjoittaa muuta liitketoimintaa kuin finanssilaitostoi-
mintaa, edellyttien, ettd yksikko ei taytd timan poikkeuksen edellytyksid 24 kuukauden jilkeen
yksikon alkuorganisoinnista;

4) yksikko ei ollut finanssilaitos edellisend viitend vuotena ja on realisoimassa varansa tai
organisoitumassa uudelleen tarkoituksena jatkaa tai aloittaa uudelleen muun liiketoiminnan
kuin finanssilaitostoiminnan harjoittaminen;

5) yksikko suorittaa padasiallisesti rahoitus- ja suojaustransaktioita muiden kuin finanssilai-
toksina pidettidvien lahiyksikoiden kanssa tai niitd varten, eiké tarjoa rahoitus- tai suojauspalve-
luja millekdén muulle yksikolle kuin ldhiyksikolle, edellyttéden, ettd kaikkien téllaisten ldhiyk-
sikdiden ryhma harjoittaa pédasiallisesti muuta litketoimintaa kuin finanssilaitostoimintaa;
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6) yksikko tayttdd seuraavat edellytykset:

a) se on sijoittautunut kotipaikkansa lainkdyttdalueelle ja toimii sielld yksinomaan uskonnol-
lisessa, tieteellisessd, taiteellisessa, kasvatuksellisessa, kulttuuri-, urheilu- tai hyvéntekevii-
syystarkoituksessa tai se on sijoittautunut kotipaikkansa lainkdyttdalueelle ja toimii sielld ja on
sellainen ammattijdrjesto, elinkeinojérjestd, kauppakamari, tyojérjestd, maatalous- tai puutar-
hanviljelyjarjesto, kansalaisjarjesto tai jarjesto, joka toimii yksinomaan sosiaalisen hyvinvoin-
nin edistdmiseksi;

b) se on vapautettu kotipaikkansa lainkéyttoalueella tuloverosta;

c) silld ei ole osakkaita tai jésenid, joilla on omistus- tai hydtyosuus sen tuloista tai varoista;

d) yksikon kotipaikan lainkdyttdalueen sovellettavat lait tai yksikon muodostamisasiakirjat
eivit salli yksikon tulon tai varojen jakamista yksityishenkildlle tai muuta kuin hyvéntekevéi-
syyttd harjoittavalla yksikdlle tai kéyttdd niiden hyddyksi muutoin kuin yksikdn hyvéntekevai-
syystoimintaa hoidettaessa tai maksettaessa kohtuullinen korvaus tehdyisté palveluista tai mak-
suna, joka edustaa yksikon ostaman omaisuuden kéypad markkina-arvoa;

e) yksikon kotipaikan lainkdyttdalueen sovellettavat lait tai yksikon muodostamisasiakirjat
edellyttavit, ettd yksikkoa selvitystilaan asetettaessa tai purettaessa kaikki sen varat jaetaan jul-
kisen vallan yksikdlle tai muulle voittoa tavoittelemattomalle organisaatiolle tai ne palautuvat
yksikon kotipaikan lainkdyttoalueen tai sen valtiollisen osan julkiselle vallalle.

Yksikkod ei 1 momentin 2 kohtaa sovellettaessa katsota yksikoksi, jos yksikko toimii tai esiin-
tyy sijoitusrahastona, kuten yksityisend padomarahastona, riskipddomarahastona, lainapddomaa
kayttavana yritysostorahastona tai miné tahansa sijoitusvilineend, jonka tarkoitus on hankkia
tai rahoittaa yhtidita ja pitdd osuuksia ndistd yhtidistd padomavaroina sijoitustarkoituksessa.

258§
Passiivinen tulo

Passiivisella tulolla tarkoitetaan raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta ve-
rotuksen alalla annetun lain 1 luvun 63 §:ssé tarkoitettua passiivista tuloa.

26§
Yksikko

Yksikolld tarkoitetaan oikeushenkil6d tai oikeudellista jarjestelyd, kuten yhtiotd, yhtymaa,
trustia ja siatiota.
27§
Léhiyksikko

Ldhiyksikolld tarkoitetaan:
1) yksikkdd, joka joko kontrolloi toista yksikkod tai joka on toisen yksikon kontrollin alainen;
ja

2) yksikkdd, joka on toisen yksikdn kanssa yhteisen kontrollin alainen.

Yksikon katsotaan kontrolloivan toista yksikkdd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, jos silld
on yksikon dédnivallasta tai arvosta yli 50 prosentin viliton tai valillinen omistus.

28 §

Finanssilaitos
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Finanssilaitoksella tarkoitetaan raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta ve-
rotuksen alalla annetun lain 1 luvun 6 §:ssi tarkoitettua finanssilaitosta.

29§
Ei-raportoitava henkilé

Ei-raportoitavalla henkilolld tarkoitetaan:

1) yksikkdd, jonka osakkeilla kdydédan sdédnnollisesti kauppaa vakiintuneilla arvopaperimark-
kinoilla;

2) yksikkdd, joka on 1 kohdassa tarkoitetun yksikon lahiyksikko; ja

3) seuraavia raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla anne-
tussa laissa tarkoitettuja yksikoita:

a) lain 1 luvun 19 §:ssé tarkoitettu julkisen vallan yksikko;

b) lain 1 luvun 20 §:ssé tarkoitettu kansainvélinen jirjesto;

¢) lain 1 luvun 21 §:ssé tarkoitettu keskuspankki;

d) muu finanssilaitos kuin lain 1 luvun 4 §:n 2 kohdassa tarkoitettu sijoitusyksikko.

30§
Asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevat menettelyt

Asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevilla menettelyilld tarkoitetaan raportoivaan kryptovara-
palvelun tarjoajaan sovellettavia asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia menettelyjé, joista séa-
detdédn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa, tai vastaavia rapor-
toivaan kryptovarapalvelun tarjoajaan sovellettavia vaatimuksia.

318§
Sivuliike

Sivuliikkeelld tarkoitetaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan yksikkoa, yritysté tai toi-
mistoa, jota lainkdyttdalueen sddntelyjirjestelmén nojalla kohdellaan sivuliikkeena tai jota séén-
nellddn muulla tavoin lainkdyttdalueen lainsdddédnnon nojalla erilldén raportoivan kryptovara-
palvelun tarjoajan muista toimistoista, yksikdistd tai sivuliikkeistd. Kaikkia yhdella lainkaytto-
alueella olevia raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan yksikditd, yrityksid tai toimistoja on
kohdeltava yhtend sivuliikkeena.

32§
Pdtevd ehdot tiyttivd toimivaltaisten viranomaisten sopimus

Pdtevilld ehdot tiyttdvilld toimivaltaisten viranomaisten sopimuksella tarkoitetaan Euroopan
komission médrittdiméa, Euroopan unionin jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen ja Euroo-
pan unionin ulkopuolisen lainkdyttdalueen vilistd sopimusta, joka edellyttdd vaihtamaan auto-
maattisesti hallinnollisesta yhteisty0sti verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU muut-
tamisesta annetussa neuvoston direktiivissd (EU) 2023/2226 tarkoitettuja tietoja vastaavia tie-
toja.

33§
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Hyviksytty lainkdyttéalue

Hyviksytylld lainkdyttoalueella tarkoitetaan Euroopan unionin jésenvaltiota tai Euroopan
unionin ulkopuolista lainkéyttoaluetta, jolla on voimassa oleva patevé ehdot tiyttdvé toimival-
taisten viranomaisten sopimus kaikkien jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa,
ja joka on julkaisemassaan luettelossa yksiloinyt kaikki jisenvaltiot raportoitaviksi lainkaytto-
alueiksi.

34§
Verotunniste

Verotunnisteella tarkoitetaan verovelvollisen tunnistenumeroa tai sen puuttuessa sitd tehta-
véltddn vastaavaa tietoa.

35§
Tunnistamispalvelu

Tunnistamispalvelulla tarkoitetaan sdhkoistd prosessia, jonka hyvéksytty lainkdyttdalue tai
Euroopan unioni on asettanut maksutta raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan saataville
kryptovarakéyttéjén tai kontrolloivan henkilon henkildllisyyden ja asuinlainkéyttdalueen vah-
vistamiseksi.

36 §
Hajautetun tilikirjan osoite

Hajautetun tilikirjan osoitteella tarkoitetaan EU:n kryptovaramarkkina-asetuksessa tarkoitet-
tua hajautetun tilikirjan osoitetta.

3 luku
Huolellisuusvelvoitteet
378§

Yleiset huolellisuusvaatimukset

Kryptovarakayttdjaa pidetddn raportoitavana kéyttdjand siitd paivastd alkaen, jona se on tun-
nistettu sellaiseksi noudattaen timéan luvun mukaisia huolellisuusmenettelyja.

Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja, joka on my0s finanssilaitos, voi kdyttdd tdman luvun
mukaisissa huolellisuusmenettelyissd raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla annetun lain 2 luvun tai vastaavan ulkomaisen sdédoksen nojalla paatokseen
saatettuja uusien henkil6- ja yksikkotilien huolellisuusmenettelyja.

Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voi kdyttdd timén luvun mukaisissa huolellisuusme-
nettelyissd jo muita verotustarkoituksia varten kerdttyé itse annettua todistusta edellyttden, ettd
itse annettu todistus tdyttad timéan luvun 44 ja 45 §:n vaatimukset.

38 §
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Yksittdistd kryptovarakdyttdjid koskevat huolellisuusmenettelyt

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on saatava yksittdiseltd kryptovarakayttéjéltd asia-
kassuhdetta muodostettaessa itse annettu todistus, jonka perusteella raportoiva kryptovarapal-
velun tarjoaja voi:

1) méadrittad yksittdisen kryptovarakéyttijén asuinlainkédyttdalueet; ja

2) vahvistaa itse annetun todistuksen luotettavuuden niiden tietojen perusteella, jotka rapor-
toiva kryptovarapalvelun tarjoaja on saanut, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta kos-
kevien menettelyjen mukaisesti kerdtyt asiakirjat.

39§
Yksikkokryptovarakdyttijdda koskevat huolellisuusmenettelyt

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on saatava yksikkokryptovarakéyttdjdltd asiakas-
suhdetta muodostettaessa itse annettu todistus, jonka perusteella raportoiva kryptovarapalvelun
tarjoaja voi:

1) madrittad yksikkokryptovarakayttdjan asuinlainkdyttoalueet; ja

2) vahvistaa itse annetun todistuksen luotettavuuden niiden tietojen perusteella, jotka rapor-
toiva kryptovarapalvelun tarjoaja on saanut, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta kos-
kevien menettelyjen mukaisesti kerétyt asiakirjat.

Jos yksikkokryptovarakiyttdja vahvistaa, ettei silld ole asuinlainkdyttdaluetta, raportoiva
kryptovarapalvelun tarjoaja voi kiyttda tosiasiallisen johdon sijaintipaikkaa tai padtoimipaikan
osoitetta madrittddkseen yksikkokryptovarakayttdjan asuinlainkayttoalueen.

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on pidettdva yksikkokryptovarakdyttijaa raportoi-
tavana kayttdjana, ellei se itse annetun todistuksen tai hallussaan olevien tai julkisesti saatavilla
olevien tietojen perusteella voi luotettavasti maarittdd yksikkokryptovarakiyttdjaa ei-raportoi-
tavaksi henkiloksi.

40 §

Yksikkokryptovarakdyttdjdn kontrolloivan henkilon mddrittimistd koskevat huolellisuusmenet-
telyt

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on mééritettdvd muuksi kuin ei-raportoitavaksi
henkiloksi tai aktiiviseksi yksikoksi madritetyn yksikkokryptovarakayttdjan kontrolloivat hen-
kilot. Aktiiviseksi yksikoksi madrittdmisen on perustuttava kyseiseltd yksikkokryptovarakayt-
tajalta saatuun itse annettuun todistukseen.

Raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voi kontrolloivia henkil6jd médrittdessadn luottaa tie-
toihin, jotka on keritty ja sdilytetty noudattaen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd annetun lain kanssa johdonmukaisia asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia menettelyja.
Jos raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei ole velvoitettu noudattamaan kyseisid menettelyja,
sen on sovellettava kontrolloivien henkildiden maérittimiseen olennaisilta osiltaan samankal-
taisia menettelyja.

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on kaytettivd yksikkokryptovarakdyttdjéltd tai
kontrolloivalta henkil6lti saatua itse annettua todistusta, jonka perusteella raportoiva kryptova-
rapalvelun tarjoaja voi:

1) maarittad kontrolloivan henkilon asuinlainkdyttdalueen; ja

2) vahvistaa itse annetun todistuksen luotettavuuden niiden tietojen perusteella, jotka rapor-
toiva kryptovarapalvelun tarjoaja on saanut, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta kos-
kevien menettelyjen mukaisesti kerétyt asiakirjat.
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418§
Huolellisuusmenettelyjen loppuun suorittaminen

Edelld 38—40 §:n mukaiset huolellisuusmenettelyt on suoritettava loppuun ennen kuin rapor-
toiva kryptovarapalvelun tarjoaja voi toteuttaa raportoitavia liiketoimia yksittéiselle kryptova-
rakayttdjille tai yksikkokryptovarakiyttdjille.

42§

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan velvoitteet kryptovarakdyttdjdn jdttdessd toimitta-
matta yksildintitietoja

Jos kryptovarakayttéja ei pyynnostd toimita raportoivalle kryptovarapalvelun tarjoajalle tdssa
luvussa tarkoitettuja tietoja, raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on muistutettava krypto-
varakdyttéjda tietojen toimittamisesta. Jos kryptovarakayttéjé ei toimita pyydettyja tietoja kah-
den muistutuksen jilkeen ja alkuperiisestd pyynndstd on kulunut 60 paivéa, raportoivan kryp-
tovarapalvelun tarjoajan on estettiva kryptovarakdyttdjaa toteuttamasta raportoitavia liiketoi-
mia, kunnes kryptovarakéyttdja toimittaa pyydetyt tiedot.

43§
Kryptovarakdyttdjdn tai kontrolloivan henkilon olosuhteissa tapahtuva muutos

Jos yksittdisen kryptovarakayttdjan, yksikkokryptovarakayttdjan tai sen kontrolloivan henki-
16n olosuhteissa tapahtuu muutos, jonka vuoksi raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja tietéa tai
silld on syy tietdd alkuperiisen itse annetun todistuksen olevan virheellinen tai epéluotettava,
raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei voi kéyttad alkuperdistd itse annettua todistusta. Ra-
portoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on téllaisessa tilanteessa saatava luotettava itse annettu
todistus tai luotettava selvitys ja tarvittaessa asiakirjat, jotka osoittavat itse annetun todistuksen
luotettavuuden.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetéén, raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voi koh-
della yksittéistd kryptovarakayttdjas, yksikkokryptovarakdyttijas tai sen kontrolloivaa henkildd
samalla tavalla kuin ennen olosuhteiden muutosta enintddn 90 kalenteripdivin ajan siitd het-
kestd, kun se on todennut olosuhteiden muuttuneen, kunnes aiempi seuraavista tayttyy:

1) alkuperdisen itse annetun todistuksen luotettavuus vahvistetaan;

2) uusi luotettava itse annettu todistus saadaan.

Jos raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ei saa 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa luo-
tettavaa itse annettua todistusta 90 kalenteripdivin aikana kyseisen momentin edellyttdmalla
tavalla, sen on pidettidvi yksittdisen kryptovarakéyttijan, yksikkokryptovarakayttdjin tai sen
kontrolloivan henkilon asuinlainkdyttdalueina seuraavia:

1) alkuperdisessd itse annetussa todistuksessa ilmoitetut asuinlainkéyttdalueet;

2) olosuhteiden muutoksen osoittamat mahdolliset asuinlainkéyttdalueet.

44 §

Yksittdisen kryptovarakdyttijdn ja kontrolloivan henkilon itse annetun todistuksen luotetta-
vuus

Itse annettu todistus on luotettava vain, jos yksittdinen kryptovarakdyttéjé tai kontrolloiva
henkil6 on allekirjoittanut tai muulla tavalla vahvistanut todistuksen oikeellisuuden, todistus on
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paivitty viimeistdin vastaanottopdivina ja se sisdltdd yksittiistd kryptovarakéyttdjaa tai kont-
rolloivaa henkild koskevat seuraavat tiedot:

1) etu- ja sukunimi,

2) kotipaikan osoite;

3) asuinlainkéyttoalueet;

4) verotunnisteet;

5) syntymaéaika.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdin, itse annettu todistus on luotettava myds, jos se
ei sisélld verotunnistetta, ja luonnollisen henkil6én asuinlainkdyttdalue:

1) ei anna luonnolliselle henkildlle verotunnistetta; tai

2) ei edellytd luonnolliselle henkil6lle annetun verotunnisteen kerddmista.

45§
Yksikkokryptovarakdyttdjdn itse annetun todistuksen luotettavuus

Itse annettu todistus on luotettava vain, jos yksikkokryptovarakayttdja on allekirjoittanut tai
muulla tavalla vahvistanut todistuksen oikeellisuuden, todistus on péivitty viimeistddn vastaan-
ottopdivana ja se siséltad yksikkokryptovarakayttdjaa koskevat seuraavat tiedot:

1) virallinen nimi;

2) osoite;

3) asuinlainkédyttoalueet;

4) verotunnisteet;

5) muusta kuin aktiiviseksi yksikoksi tai ei-raportoitavaksi henkiloksi maéritetystd yksik-
kokryptovarakéayttéjasta:

a) 44 §:ssé tarkoitetut tiedot kustakin yksikkokryptovarakéyttijan kontrolloivasta henkildsta,
jollei kyseinen kontrolloiva henkil ole toimittanut mainitussa pykaldssé tarkoitettua itse annet-
tua todistusta; ja

b) tieto tehtévistd, joiden nojalla kukin raportoitava henkilé on yksikon kontrolloiva henkild,
jollei tehtdvia ole jo midritetty asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevia menettelyja noudattaen;

6) tarvittaessa tiedot edellytyksistd, jotka yksikkokryptovarakayttdja tayttaa, jotta sitd voidaan
kohdella aktiivisena yksikkoné tai ei-raportoitavana henkilona.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdin, itse annettu todistus on luotettava myos, jos se
ei sisélld verotunnistetta, ja yksikon asuinlainkdyttdalue:

1) ei anna yksikdlle verotunnistetta; tai

2) ei edellyti yksikdlle annetun verotunnisteen kerddmisté.

4 luku
Tietojen ilmoittaminen
46 §
Tietojen ilmoittamisen ajankohta ja tapa
Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on ilmoitettava kalenterivuosittain Verohallinnolle
tdssé luvussa tarkoitetut tiedot kalenterivuotta seuraavan tammikuun loppuun mennesséd Vero-

hallinnon julkaisemaa sdhkdistd tiedonsiirtomenetelméa kayttaen.

47§
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Raportoitavista liiketoimista ilmoitettavat tiedot

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on ilmoitettava Verohallinnolle seuraavat tiedot:

1) Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan nimi, osoite ja verotunniste sekd mahdollisesti
saatavilla oleva yksildllinen tunnistenumero ja maailmanlaajuinen oikeushenkil6tunnus;

2) 44 tai 45 §:ssd tarkoitetut tiedot sellaisista kryptovarakayttdjistddn, jotka ovat joko rapor-
toitavia kdyttdjid tai joilla on raportoitavina henkildinéd pidettédvid kontrolloivia henkilditd, ja
joilla on ollut kalenterivuoden aikana raportoitavia liiketoimia.

Sen liséksi, mitd 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn, raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
on ilmoitettava yksittdisen kryptovarakdyttijin tai kontrolloivan henkilén syntymipaikka, jos
Suomen lainsdddanto vaatii raportoivaa kryptovarapalvelun tarjoajaa muutoin sen hankkimaan
ja ilmoittamaan.

Sen estédmattd, mitd 1 momentin 2 kohdassa sééddetéddn, jos raportoiva kryptovarapalvelun tar-
joaja saa vahvistuksen raportoitavan henkilon henkil6llisyydesti ja asuinlainkéyttdalueesta tun-
nistamispalvelun avulla, raportoitavasta henkilostd ilmoitetaan kyseisen tunnistamispalvelua
kayttavan lainkdyttdalueen osalta vain seuraavat tiedot:

1) nimi;

2) tunnistamispalvelun tunniste ja myontdjilainkayttoalue;

3) tieto tehtdvisti, joiden nojalla kukin raportoitava henkilo on yksikon kontrolloiva henkild.

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on lisdksi ilmoitettava Verohallinnolle 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetuille kryptovarakayttéjilleen kustakin raportoitavan kryptovaran tyypisté
kalenterivuoden aikana toteuttamistaan raportoitavista liiketoimista seuraavat tiedot:

1) raportoitavan kryptovaran tyypin koko nimi;

2) fiat-valuuttaa vastaan tehtyjen hankintojen maksettu yhteenlaskettu bruttomaéra, yksikoi-
den yhteenlaskettu lukumairé ja raportoitavien liiketoimien lukumééra;

3) fiat-valuuttaa vastaan suoritettujen luovutusten vastaanotettu yhteenlaskettu bruttomaéra,
yksikdiden yhteenlaskettu lukumaéré ja raportoitavien liiketoimien lukumééra;

4) muita raportoitavia kryptovaroja vastaan tehtyjen hankintojen yhteenlaskettu kdypa mark-
kina-arvo, yksikodiden yhteenlaskettu lukumééri ja raportoitavien liiketoimien lukumaéra;

5) muita raportoitavia kryptovaroja vastaan suoritettujen luovutusten yhteenlaskettu kaypa
markkina-arvo, yksikdiden yhteenlaskettu lukumééri ja raportoitavien litketoimien lukuméaré;

6) raportoitavien vahittdismaksutapahtumien yhteenlaskettu kdypa markkina-arvo, yksikoi-
den yhteenlaskettu lukumairé ja kyseisten tapahtumien lukumé&éra;

7) raportoitavien liiketoimien yhteenlaskettu kdypa markkina-arvo, yksikdiden yhteenlaskettu
lukumaéira ja kyseisten liiketoimien lukumééri, seka jaoteltuna siirtotyypeittdin, jos ne ovat ra-
portoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedossa, sellaisten raportoitavalle kayttdjille tehtyjen
siirtojen osalta, jotka eivdt kuulu 2 tai 4 kohdan soveltamisalaan;

8) raportoitavien liiketoimien yhteenlaskettu kdypa markkina-arvo, yksikdiden yhteenlaskettu
lukumaééra ja kyseisten liiketoimien lukuméiré, sekd jaoteltuina siirtotyypeittdin, jos ne ovat
raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedossa, sellaisten raportoitavan kayttdjén tekemien
siirtojen osalta, jotka eivdt kuulu 3, 5 tai 6 kohdan soveltamisalaan; ja

9) raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan sellaisiin hajautetun tilikirjan osoitteisiin, joiden
ei tiedetd liittyvén virtuaalivarapalvelun tarjoajaan eikd finanssilaitokseen, tekemien siirtojen
yhteenlaskettu kidypd markkina-arvo ja yksikoiden yhteenlaskettu lukumaéra.

Edelld 4 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu maksettu tai vastaanotettu méérd on ilmoitet-
tava ilman tapahtumaan liittyvid kuluja siind fiat-valuutassa, jona se on maksettu tai vastaan-
otettu. Jos maarit on maksettu tai vastaanotettu useana fiat-valuuttana, maarit on ilmoitettava
yhtend valuuttana, joka muunnetaan kunkin raportoitavan liiketoimen tapahtumahetkelld ta-
valla, jota raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja soveltaa johdonmukaisesti.

Edelld 4 momentin 4-9 kohdassa tarkoitettu kdypa markkina-arvo on maéritettdva ja ilmoi-
tettava ilman tapahtumaan liittyvid kuluja yhtend fiat-valuuttana, joka arvostetaan kunkin
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raportoitavan liiketoimen tapahtumahetkelld tavalla, jota raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja
soveltaa johdonmukaisesti.

Fiat-valuutta, jossa 4 momentin 2—9 kohdassa tarkoitetut mairét on ilmoitettu, on my6s ilmoi-
tettava.

48 §
Kryptovarojen luovutuksista ja tulotapahtumista ilmoitettavat tiedot

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on ilmoitettava Verohallinnolle:

1) edelld 47 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot itsestdin; ja

2) sellaisten yksittéisten kryptovarakdyttdjien, joiden asuinlainkéyttdalue on Suomi, saaman
luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot raportoitavien kryp-
tovarojen myynneisté ja muista luovutuksista sekd tulotapahtumista siltd osin kuin nama tiedot
ovat raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla.

49 §
Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttéalueella ilmoitetut tiedot

Edelld 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan ei
tarvitse ilmoittaa 47 §:ssd tarkoitettuja tietoja sellaisista raportoitavista kayttdjistd tai kontrol-
loivista henkil6istd, joiden osalta raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja ilmoittaa kyseiset tie-
dot sellaisella Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttoalueella, joka kuuluu kyseisen rapor-
toitavan kéyttdjan tai kontrolloivan henkilon asuinjdsenvaltion kanssa tehdyn péatevidn ehdot
tayttdvin toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen soveltamisalaan.

5 luku
Erityiset velvoitteet
50§

1Imoitus valinnasta tdyttid huolellisuus- ja raportointivelvoitteet toisella hyvdiksytylld lain-
kdyttoalueella

Jos jonkin 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun edellytyksen téyttdva raportoiva krypto-
varapalvelun tarjoaja aikoo tdyttdd huolellisuus- ja raportointivelvoitteet 3 §:n 5 kohdassa tar-
koitetulla tavalla, sen on mahdollisimman pian mutta viimeistdin 46 §:ssd mainittua kalenteri-
vuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessa ilmoitettava Verohallinnolle:

1) valinnastaan tayttad huolellisuus- ja raportointivelvoitteet jollakin hyvaksytylla lainkaytto-
alueella; ja

2) millad hyvaksytylld lainkdyttoalueella se on valinnut tiyttad huolellisuus- ja raportointivel-
voitteet.

518§
Kryptovaraoperaattorin rekisterditymisvelvollisuus

Edelld 11 §:ssé tarkoitetun kryptovaraoperaattorin, joka tayttda jonkin 2 §mn 1 momentin 2
kohdassa tai 2 §:n 2 momentissa sdddetyn ehdon, on yksil6llisen tunnistenumeron saamiseksi
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ilmoittauduttava Verohallinnon ylldpitdméan rekisteriin ennen 46 §:ssd mainitun kalenterivuo-
den paattymista.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdéddetién, edelld 1 momentissa tarkoitettu kryptovaraope-
raattori ei saa ilmoittautua Verohallinnon ylladpitdmaén rekisteriin, jos sen ei tarvitse tdyttda
huolellisuus- ja raportointivelvoitteita Suomessa 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla sen vuoksi, etté se
tayttdd kyseiset vaatimukset jossakin toisessa jasenvaltiossa.

Kryptovaraoperaattorin on rekisterditymisen yhteydessé ilmoitettava Verohallinnolle seuraa-
vat tiedot:

1) nimi;

2) postiosoite;

3) verkkosivustot ja muut sdhkoiset osoitteet;

4) kryptovaraoperaattorille mydnnetyt verotunnisteet;

5) Euroopan unionin jdsenvaltiot, joissa raportoitavilla kayttijilld on 38—40 §:n mukaisesti
madritetty asuinlainkdyttoalue;

6) 3 §:n 14 tai 6 kohdassa tarkoitetut Euroopan unionin ulkopuoliset hyvéksytyt lainkéytto-
alueet.

Kryptovaraoperaattorin on viivytyksettd ilmoitettava Verohallinnolle 3 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen muutoksista.

Verohallinto peruu kryptovaraoperaattorin rekisterdinnin, jos kryptovaraoperaattori laiminly6
4 luvussa sdddettyja velvoitteitaan eikd korjaa niitd Verohallinnon antaman kahden kehotuksen
jélkeen. Rekisterdinti perutaan aikaisintaan 30 péivan kuluttua ja viimeistddn 90 péivén kuluttua
toisesta kehotuksesta.

Verohallinto peruu kryptovaraoperaattorin rekisterdinnin liséksi seuraavissa tilanteissa:

1) kryptovaraoperaattori ilmoittaa Verohallinnolle, ettei silld ole endé raportoitavia kayttéjia
Euroopan unionissa;

2) kryptovaraoperaattori ei taytd 11 §:ssd sdddettyja ehtoja.

Muutoksenhakuun téssd pykaldssé tarkoitettua rekisterdintié ja rekisteréinnin perumista kos-
kevaan paitokseen sovelletaan, mitd verotusmenettelystd annetun lain 65 a §:ssd sdddetdan.

52§
Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan velvollisuus kirjata ja sdilyttdd tietoja

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on kirjattava ne toimet ja tiedot, joita se kayttad 3
ja 4 luvussa sdddettyjen menettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseen. Kirjatut toimet ja tiedot
on sdilytettdvi ja niiden on oltava saatavilla vahintdan kuusi vuotta sen kalenterivuoden paétty-
misestd, jota ne koskevat.

Jos kryptovarakéyttdjan asiakassuhde padttyy, raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on
sailytettdva 3 ja 4 luvussa sdddettyjen menettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseksi kerittyja ja
kirjattuja tietoja kuusi vuotta asiakassuhteen pédéttymisvuoden jilkeen.

6 luku
Voimaantulo- ja siirtymisidinnokset
53§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran 1 pdivind tammikuuta 2026 alkavaan kalenterivuoteen.
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54§
Aiempien kryptovarakdyttdjien huolellisuusmenettelyjen siirtymdsddannos

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on saatava viimeistian 1 pdivénd tammikuuta 2027
sellaiselta kryptovarakéayttdjiltd, jolle on muodostunut asiakassuhde raportoivaan kryptovara-
palvelun tarjoajaan 31 pdivdnd joulukuuta 2025 mennessé, itse annettu todistus, jonka perus-
teella raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja voi:

1) maérittad yksittdisen kryptovarakiyttdjan asuinlainkdyttoalueet; ja

2) vahvistaa itse annetun todistuksen luotettavuuden niiden tietojen perusteella, jotka rapor-
toiva kryptovarapalvelun tarjoaja on saanut, mukaan lukien asiakkaan tuntemisvelvoitetta kos-
kevien menettelyjen mukaisesti kerétyt asiakirjat.
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Laki

raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Lain soveltamisala ja sovellettavat méiritelmit

1§
Lain soveltamisala ja mddrdyksenantovaltuus

Tassé laissa sdddetddn raportoitavia tilejd koskevien tietojen ilmoittamisesta seka raportoivien
finanssilaitosten huolellisuus- ja muista velvoitteista. Raportoitavia tileji koskevien tietojen an-
tamisesta sdddetddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 c §:ssé.

Lakia sovelletaan raportoitavia tilejd koskeviin tietoihin, joilla voi olla vaikutusta hallinnolli-
sesta yhteistyosté verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston
direktiivin lainsdddanndn alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta tdytantdonpanosta ja direk-
tiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 4 §:ssd tarkoitettujen verojen suuruuteen ja maa-
rdytymiseen.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sédéddetdén, lakia sovelletaan raportoitavia tilejd koskeviin tie-
toihin, joita Suomi on velvollinen vaihtamaan automaattisesti muiden hyvaksyttyjen lainkdyt-
toalueiden kanssa Euroopan neuvoston ja Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon jérjeston
(OECD) veroasioissa annettavasta keskindisesta virka-avusta tehdyn yleissopimuksen (SopS 20
ja 21/1995), sellaisena kuin se on muutettuna 27 paivéani toukouuta 2010 tehdylld poytékirjalla
(SopS 39 ja40/2011) 6 artiklan nojalla ja kyseisen artiklan nojalla finanssitilitietojen automaat-
tisesta vaihtamisesta tehdyn toimivaltaisten viranomaisten monenkeskisen sopimuksen (SopS
62/2015) ja sithen tehdyn lisdyksen (SopsS / ) mukaisesti.

Sen lisdksi, mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, lakia sovelletaan raportoitavia tileja koskeviin
tietoihin, joita Suomi on velvollinen vaihtamaan automaattisesti seuraavien sopimusten nojalla
ja niiden mukaisesti:

1) Euroopan yhteison ja Andorran ruhtinaskunnan vilinen sopimus sdistojen tuottamien kor-
kotulojen verotuksesta annetussa neuvoston direktiivissd 2003/48/EY sédddettyjd toimenpiteité
vastaavista toimenpiteistd, sellaisena kuin se on muutettuna 12 péivénid helmikuuta 2016 alle-
kirjoitetulla muutospdytékirjalla [ja xx.xx.xxxx allekirjoitetulla muutospoytikirjalla];

2) Euroopan yhteison ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélinen sopimus sddstojen tuottamien
korkotulojen verotuksesta annetussa neuvoston direktiivissd 2003/48/EY sdédettyjd toimenpi-
teitd vastaavista toimenpiteistd, sellaisena kuin se on muutettuna 28 péivané lokakuuta 2015
allekirjoitetulla muutospoytikirjalla [ja xx.xx.xxxx allekirjoitetulla muutospoytékirjalla];

3) Euroopan yhteison ja Monacon ruhtinaskunnan vélinen sopimus sddstojen tuottamien kor-
kotulojen verotuksesta 3 paivand kesdkuuta 2003 annetussa neuvoston direktiivissd 2003/48/EY
saddettyjd toimenpiteitd vastaavista toimenpiteistd, sellaisena kuin se on muutettuna 12 paivana
heindkuuta 2016 allekirjoitetulla muutospdytékirjalla [ja xx.xx.xxxx allekirjoitetulla muutos-
poytikirjalla];
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4) Euroopan yhteison ja San Marinon tasavallan sopimus sdéstdjen tuottamien korkotulojen
verotuksesta annetussa neuvoston direktiivissd 2003/48/EY sdddettyji toimenpiteitd vastaavista
toimenpiteistd, sellaisena kuin se on muutettuna 8 pdivina joulukuuta 2015 allekirjoitetulla
muutospdytékirjalla [ja xx.xx.xxxx allekirjoitetulla muutospdytékirjalla];

5) Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélinen sopimus sdéstdjen tuottamien korkotulojen
verotuksesta annetussa neuvoston direktiivissd 2003/48/EY sédddettyjéd toimenpiteitd vastaavista
toimenpiteistd, sellaisena kuin se on muutettuna 27 péivénéd toukouuta 2015 allekirjoitetulla
muutospdytékirjalla [ja xx.xx.xxxx allekirjoitetulla muutospoytikirjalla].

Verohallinto voi antaa tarkempia maérayksid 1 luvun sovellettavista méaritelmisté, 2 luvun
mukaisten huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta ja 3 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista
tiedoista.

Laissa sovellettavat mddritelmdt

28
Sdilytyslaitos

Sdilytyslaitoksella tarkoitetaan yksikkod, joka pitdd finanssivaroja toisten lukuun olennaisena
osana liiketoimintaansa. Yksikon katsotaan pitidvin finanssivaroja toisten lukuun olennaisena
osana liiketoimintaansa, jos finanssivarojen pitdmisesté ja siihen liittyvistd finanssipalveluista
johtuva yksikon bruttotulo on vdhintddn 20 prosenttia yksikon bruttotulosta seuraavista lyhy-
empana aikana:

1) kolmevuotls]akso ]oka paittyy 31 péivind joulukuuta tai kalenterivuodesta poikkeavan
tilikauden viimeisend pdivand ennen vuotta, jona asia ratkaistaan;

2) jakso, jonka yksikkd on ollut olemassa.

38
Talletuslaitos

Talletuslaitoksella tarkoitetaan:

1) yksikko4, joka ottaa vastaan talletuksia sddnnonmukaisen pankkitoiminnan tai samanlaisen
litketoiminnan puitteissa; ja

2) yksikkdd, joka pitdd asiakkaiden puolesta hallussaan séhkoistd rahaa tai digitaalista kes-
kuspankkirahaa.

48
Sijoitusyksikko

Sijoitusyksikélld tarkoitetaan:

1) yksikkod, joka pédasiallisesti harjoittaa litketoimintana yhté tai useampaa seuraavista toi-
minnoista tai toimenpiteisti asiakasta varten tai asiakkaan puolesta:

a) kaupankéynti rahamarkkinainstrumenteilla, ulkomaanvaluutalla, valuutta-, korko- ja in-
deksi-instrumenteilla, siirrettdvilld arvopapereilla tai hyddykefutuureilla;

b) yksil6llinen ja kollektiivinen salkunhoito;

¢) muu finanssivarojen, rahan tai raportoitavien kryptovarojen sijoittaminen, hoito tai hallin-
nointi muiden henkiléiden puolesta; ja

2) yksikkod, jonka bruttotulo johtuu pédasiallisesti finanssivarojen tai raportoitavien krypto-
varojen sijoittamisesta, uudelleensijoittamisesta tai niilld kdytdvastd kaupasta, ja yksikkod
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hallinnoi toinen yksikkd, joka on siilytyslaitos, talletuslaitos, méadritelty vakuutusyhtio tai 1
kohdassa tarkoitettu sijoitusyksikko.

Yksikon katsotaan harjoittavan padasiallisesti liiketoimintana yhti tai useampaa 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettua toimintaa tai yksikon bruttotulon katsotaan johtuvan pééasiallisesti 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetusta finanssivarojen tai raportoitavien kryptovarojen sijoittami-
sesta, uudelleensijoittamisesta tai niilld kéytévisti kaupasta, jos yksikdn bruttotulosta véhintdin
50 prosenttia on saatu 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta toiminnasta seuraavista lyhem-
pana aikana:

1) kolmevuotisjakso, joka paittyy sitd vuotta edeltdvin vuoden 31 paivédni joulukuuta, jona
madritys tehddin;

2) jakso, jonka yksikkd on ollut olemassa.

Tédmaén pykéldn 1 momentin 1 kohtaa sovellettaessa asiakkaaksi katsotaan myos yhteissijoi-
tusvalineen omapddomaosuuden omistaja.

Tédmaén pykéldn 1 momentin 1 kohdan c alakohdan ilmaisulla muu finanssivarojen, rahan tai
raportoitavien kryptovarojen sijoittaminen, hoito tai hallinnointi muiden henkildiden puolesta
ei tarkoiteta sellaisten palvelujen tarjoamista, joilla suoritetaan vaihtotapahtumia asiakkaita var-
ten tai niiden puolesta.

Sijoitusyksikolld ei tarkoiteta sellaista aktiivista ei-finanssiyksikkdd, joka tdyttdd jonkin 62
§:n 1 momentin 4—7 kohdan edellytyksista.

Pykailaé on tulkittava tavalla, joka vastaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti
annetussa laissa (444/2017) rahoituslaitoksen maéritelméssa kéytettyja samanlaisia ilmaisuja.

58
Mddritelty vakuutusyhtio

Mdaritellylld vakuutusyhtiolld tarkoitetaan yksikkod, joka on sellainen vakuutusyhtio tai va-
kuutusyhtion holdingyhtid, joka antaa kiteisarvovakuutussopimuksia tai elinkorkosopimuksia
taikka on velvollinen suorittamaan maksuja niihin liittyen.

6§
Finanssilaitos

Finanssilaitoksella tarkoitetaan sdilytyslaitosta, talletuslaitosta, sijoitusyksikkod tai méaritel-
tyd vakuutusyhtiota.

78§
Raportoiva finanssilaitos

Raportoivalla finanssilaitoksella tarkoitetaan:

1) sellaista muuta finanssilaitosta kuin ei-raportoivaa finanssilaitosta, jonka kotipaikka on
Suomessa, lukuun ottamatta sen muualla kuin Suomessa sijaitsevaa sivuliiketta; ja

2) muualla kuin Suomessa kotipaikkaa pitdvain muun finanssilaitoksen kuin ei-raportoivan
finanssilaitoksen Suomessa sijaitsevaa sivuliiketta.

8§
Osallistuva lainkdyttéalue

Osallistuvalla lainkdyttoalueella tarkoitetaan:
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1) mité tahansa muuta Euroopan unionin jésenvaltiota kuin Suomea;

2) mité tahansa muuta lainkayttoaluetta:

a) jonka kanssa Suomella on sopimus, jonka mukaan kyseinen lainkdytt6alue antaa Suomelle
3 luvussa tarkoitettuja tietoja; ja

b) joka on tunnistettu Verohallinnon julkaisemassa ja Euroopan komissiolle ilmoitetussa lu-
ettelossa; ja

3) mité tahansa muuta lainkayttoaluetta:

a) jonka kanssa Euroopan unionilla on sopimus, jonka mukaan kyseinen lainkdyttoalue antaa
Suomelle 3 luvussa tarkoitettuja tietoja; ja

b) joka on tunnistettu Verohallinnon ja Euroopan komission julkaisemassa luettelossa.

9§
Osallistuvan lainkdyttoalueen finanssilaitos

Osallistuvan lainkdyttoalueen finanssilaitoksella tarkoitetaan:

1) finanssilaitosta, jonka kotipaikka on osallistuvalla lainkdyttdalueella, lukuun ottamatta sen
muualla kuin osallistuvalla lainkdyttoalueella sijaitsevaa sivuliikettd; ja

2) finanssilaitoksen, jonka kotipaikka ei ole osallistuvalla lainkdyttalueella, osallistuvalla
lainkéyttdalueella sijaitsevaa sivuliiketta.

10§
Finanssivarat

Finanssivaroilla tarkoitetaan arvopaperia, yhtyméosuutta, hyodykettd, swap-sopimusta, va-
kuutussopimusta tai elinkorkosopimusta tai osuutta arvopaperista, raportoitavasta kryptova-
rasta, yhtymaosuudesta, hyodykkeestd, swap-sopimuksesta, vakuutussopimuksesta tai elinkor-
kosopimuksesta. Finanssivaroilla ei tarkoiteta velatonta suoraa osuutta kiintedstd omaisuudesta
eikd hyodykettd, joka on aineellinen tuote.

11§
Sdhkoinen raha

Sdhkoiselld rahalla tarkoitetaan:

1) fiat-valuutan digitaalista kirjausta;

2) digitaalista tuotetta, joka on laskettu liikkeeseen vastaanotettacssa maksutapahtumien suo-
rittamiseen tarkoitettuja varoja;

3) digitaalista tuotetta, jota edustaa liikkeeseenlaskijaan kohdistuva sama fiat-valuutan mééa-
rdinen saatava;

4) digitaalista tuotetta, jonka luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka ei ole liikkeeseen-
laskija, hyvaksyy maksuna; ja

5) digitaalista tuotetta, joka on liikkeeseenlaskijaan sovellettavien sdéntelyvaatimusten nojalla
milloin tahansa tuotteen haltijan pyynnosta lunastettavissa saman fiat-valuutan nimellisarvoon.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetién, sdhkdiselld rahalla ei tarkoiteta tuotetta, joka on
kehitetty yksinomaan helpottamaan varainsiirtoa asiakkaalta toiselle henkilolle asiakkaan oh-
jeiden mukaisesti. Tuotetta ei katsota kehitetyn yksinomaan varainsiirron helpottamiseksi, jos
varoja siirtdvén yksikon sddnndnmukaisessa litketoiminnassa kyseiseen tuotteeseen liittyvié va-
roja sdilytetiédn joko yli 60 pdivin ajan siirron helpottamiseksi annettujen ohjeiden vastaanotta-
misen jélkeen tai, jos ohjeita ei saada, yli 60 pdivén ajan varojen vastaanottamisen jélkeen.
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12 §
Fiat-valuutta

Fiat-valuutalla tarkoitetaan virallista valuuttaa, jonka on laskenut litkkeeseen mika tahansa
lainkéyttdalue tai sen nimetty keskuspankki tai rahaviranomainen fyysisind seteleind tai kolik-
koina taikka erilaisissa digitaalisissa muodoissa olevana rahana, mukaan lukien pankkivarannot,
digitaaliset keskuspankkirahat, liikepankkiraha ja sdhkdisen rahan tuotteet.

13§
Digitaalinen keskuspankkiraha

Digitaalisella keskuspankkirahalla tarkoitetaan keskuspankin tai muun rahaviranomaisen
litkkkeeseen laskemaa digitaalista fiat-valuuttaa.

14 §
Kryptovara

Kryptovaralla tarkoitetaan kryptovarojen markkinoista sekd asetusten (EU) 1093/2010 ja
(EU) 1095/2010 ja direktiivien 2013/36/EU ja (EU) 2019/1937 muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1114 3 artiklan 1 kohdan 5 alakohdassa
tarkoitettua kryptovaraa.

15§
Raportoitava kryptovara

Raportoitavalla kryptovaralla tarkoitetaan muuta kryptovaraa kuin digitaalista keskuspank-
kirahaa, sdhkdisté rahaa tai sellaista kryptovaraa, jonka osalta raportoivien kryptovarapalvelun
tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 13 §:ssd tarkoitettu rapor-
toiva kryptovarapalvelun tarjoaja on asianmukaisesti maérittinyt, ettei kryptovaraa voida kéyt-
tdd maksu- tai sijoitustarkoituksiin.

16 §
Vaihtotapahtuma

Vaihtotapahtumalla tarkoitetaan raportoitavien kryptovarojen ja fiat-valuuttojen vilistd seka
raportoitavien kryptovarojen vilistd vaihtoa.

17§
Itse annettu todistus

Itse annetulla todistuksella tarkoitetaan tilinhaltijan tai kontrolloivan henkil6n raportoivalle
finanssilaitokselle antamaa paivéttyé ja tilinhaltijan tai kontrolloivan henkildn allekirjoittamaa
tai muuten oikeaksi vahvistamaa todistusta, jonka avulla raportoiva finanssilaitos voi méarittaa,
onko tili raportoitava tili, ja joka siséltda seuraavat tiedot:

1) tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilén nimi;

2) tilinhaltijan tai kontrolloivan henkildn kotipaikan osoite;
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3) tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilon asuinlainkdyttoalueet;

4) tilinhaltijan tai kontrolloivan henkil6n raportoitavien lainkdyttoalueiden verotunnisteet, jos
raportoitava lainkdyttdalue on antanut verotunnisteen;

5) tilinhaltijan tai kontrolloivan henkilon syntymaaika; ja

6) raportoivan finanssilaitoksen vaatimus, etté tilinhaltija tai kontrolloiva henkil6 ilmoittaa
raportoivalle finanssilaitokselle asuinlainkéyttoalueen méadrittdmiseen vaikuttavista olosuhtei-
den muutoksistaan.

18§
Ei-raportoiva finanssilaitos

Ei-raportoivalla finanssilaitoksella tarkoitetaan seuraavia finanssilaitoksia:

1) julkisen vallan yksikkd, kansainvélinen jérjesto ja keskuspankki;

2) laajan osallistumisen eldkerahasto, suppean osallistumisen elékerahasto, julkisen vallan yk-
sikon eldkerahasto, kansainvilisen jarjeston eldkerahasto, keskuspankin eldkerahasto ja kvalifi-
oitu luottokorttien liikkeellelaskija;

3) vapautettu yhteissijoitusvéline;

4) trusti, jos sen trustinhoitaja on Suomessa tai muulla raportoitavalla lainkayttdalueella ra-
portoiva finanssilaitos ja trustinhoitaja raportoi asuinlainkdyttdalueensa veroviranomaiselle
kaikki tiedot, jotka on 3 luvun tai trustinhoitajan asuinlainkdyttdalueen vastaavan lainsdddannon
mukaisesti raportoitava kaikkien trustin raportoitavien tilien osalta.

Finanssilaitosta, joka on julkisen vallan yksikkd, kansainvilinen jérjesto tai keskuspankki, ei
1 momentin 1 kohdasta poiketen katsota ei-raportoivaksi finanssilaitokseksi seuraavien osalta:

1) maksu, joka saadaan tyypiltdan sellaisen kaupallisen rahoitustoiminnan yhteydessi pidet-
tavistd obligaatiosta, jota madritelty vakuutusyhtio, sdilytyslaitos tai talletuslaitos harjoittaa;

2) toiminta, jossa digitaalista keskuspankkirahaa siilytetddn sellaisia tilinhaltijoita varten,
jotka eivit ole finanssilaitoksia, julkisen vallan yksikko6jd, kansainvilisid jarjest6jé tai keskus-
pankkeja.

19§
Julkisen vallan yksikko

Julkisen vallan yksikolld tarkoitetaan seuraavia yksikoitd, jotka ovat lainkdyttoalueen erotta-
mattomia osia, lainkdyttoalueen kontrolloituja yksikoita tai lainkdyttoalueen hallinnollisia osia:

1) lainkdyttéalueen tai lainkdyttdalueen osan viranomainen;

2) lainkdyttoalueen tai sen osan yksin tai niiden keskendin yhdessi kokonaan omistama laitos
tai véline.

Pykéldn 1 momenttia sovellettaessa ilmaisulla lainkayttdalueen erottamaton osa tarkoitetaan
sellaista henkil0od, organisaatiota, laitosta, toimistoa, rahastoa, vélinettd tai muuta sellaista
elintd, joka muodostaa lainkédyttoalueen hallitsevan viranomaisen. Hallitsevan viranomaisen
nettotuotot on hyvitettdva sen omalle tilille tai lainkdyttdalueen muille tileille niin, ettei mikéén
osuus tule jonkun yksityishenkilon hyviksi. Lainkdyttoalueen erottamattomalla osalla ei tarkoi-
teta sellaista yksityisessa tai henkilokohtaisessa ominaisuudessa toimivaa luonnollista henkild4,
joka on hallitsija, virkamies tai hallinnoija.

Pykéldn 1 momenttia sovellettaessa ilmaisulla kontrolloitu yksikko tarkoitetaan yksikkoa,
joka on muodollisesti lainkdyttoalueesta erillinen tai joka muutoin muodostaa erillisen oikeu-
dellisen yksikon, edellyttden etti:

1) yksikkd on yhden tai useamman julkisen vallan yksikdn suoraan tai yhden tai useamman
kontrolloidun yksikon kautta kokonaan omistama ja kontrolloima;
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2) yksikon nettotuotot hyvitetddn sen omalle tilille tai julkisen vallan yhden tai useamman
yksikon tileille niin, ettei mik&an osuus sen tulosta tule jonkun yksityishenkilon hyviksi; ja

3) yksikon varat miarataan yhdelle tai useammalle julkisen vallan yksikolle purkautumisessa.

Pykéldn 3 momentin 2 kohtaa sovellettaessa tulon ei katsota tulevan yksityishenkildiden hy-
viksi, jos tillaiset henkil6t ovat julkisen vallan ohjelmassa tarkoitettuja edunsaajia ja ohjelman
aktiviteetit suoritetaan yleisdd varten yleiseen hyvinvointiin liittyen tai ne liittyvét hallinnon
jonkin vaiheen hallinnointiin. Tulon katsotaan kuitenkin tulevan yksityishenkildiden hyvéksi,
jos tulo saadaan julkisen vallan yksikon kaytostd sellaisen liiketoiminnan, kuten kaupallinen
pankkiliiketoiminta, harjoittamiseen, joka tarjoaa finanssipalveluja yksityishenkiloille.

20§
Kansainvilinen jdrjesto

Kansainviliselld jarjestolld tarkoitetaan mité tahansa hallitustenvélistd kansainvilistd jarjes-
tod, mukaan lukien ylikansallinen jérjesto, ja sen kokonaan omistamaa laitosta ja vilinettd, joka
tayttdd seuraavat edellytykset:

1) jarjestd muodostuu pédasiallisesti hallituksista;

2) jarjestolla on voimassa paddmajasopimus tai olennaisilta osiltaan vastaava sopimus lainkayt-
toalueen kanssa;

3) jarjeston tulo ei tule yksityishenkil6iden hyvaksi.

21§
Keskuspankki

Keskuspankilla tarkoitetaan laitosta, joka on lain tai julkisen vallan hyviksymaé pééasiallinen
viranomainen laskemaan liikkeelle valuuttana kiertimaén tarkoitettuja vélineitd. Tdllainen lai-
tos voi olla myds lainkéyttoalueen julkisesta vallasta erillinen laitos riippumatta siitd, omistaako
raportoitava lainkdyttdalue laitosta kokonaan tai osittain. Keskuspankilla ei tarkoiteta itse lain-
kéayttdalueen julkista valtaa.

22§
Laajan osallistumisen eldkerahasto

Laajan osallistumisen elikerahastolla tarkoitetaan rahastoa, joka on perustettu antamaan
elike-, tyokyvyttomyys- tai kuolintapausetuuksia tai mitd tahansa niiden yhdistelmid tehdyn
tyon vastikkeena edunsaajille, jotka ovat yhden tai useamman tyonantajan nykyisid tai entisié
tyontekijoitd tai ndiden tyontekijoiden nimedmid henkil6itd, edellyttien etta:

1) rahastolla ei ole ainoatakaan edunsaajaa, jolla on oikeus enempéén kuin viiteen prosenttiin
rahaston varoista;

2) rahasto on julkisen vallan sddntelema ja antaa tietoja veroviranomaisille; ja

3) rahasto tiyttda ainakin yhden seuraavista edellytyksista:

a) rahasto on yleisesti vapaa sijoitustulosta kannettavasta verosta tai téllaisen tulon verotusta
lykédtadn tai sitd verotetaan alennetulla verokannalla sen aseman perusteella, joka silld on elédke-
jérjestelyna;

b) rahasto saa vahintddn 50 prosenttia kokonaismaksuistaan sitd rahoittavilta tyGnantajilta,
pois lukien varojen siirrot timén pykéldn ja 23 ja 24 §:n tarkoittamista elékerahastoista seké 47
§:sséd tarkoitetuilta eldketileiltd;

¢) jaot ja nostot rahastosta sallitaan vain eldkoitymisen, tyokyvyttomyyden tai kuoleman yh-
teydessd, pois lukien jaot siirtoina tdmin pykéldn sekd 23 ja 24 §:ssd tarkoitetuille muille
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elakerahastoille tai 47 §:ssé tarkoitetuille eldketileille, tai ennen eldkditymistd, tyokyvytto-
myytté tai kuolemaa suoritettaviin varojen jakoihin tai nostoihin sovelletaan hallinnollisia seu-
raamuksia;

d) tyontekijoiden eldkemaksuja rahastoon on rajoitettu tyontekijén ansiotulon perusteella tai
ne eivit voi vuosittain ylittdd euroissa mééraa, joka vastaa 50 000:ta Yhdysvaltain dollaria, so-
veltaen 2 luvun 30 §:n sddnndksia tilien yhdistimisesta ja valuutanmuunnosta.

23§
Suppean osallistumisen eldkerahasto

Suppean osallistumisen eldkerahastolla tarkoitetaan rahastoa, joka on perustettu antamaan
elike-, tyokyvyttomyys- tai kuolintapaetuuksia tehdyn tyon vastikkeena edunsaajille, jotka ovat
yhden tai useamman tydnantajan nykyisid tai entisié tyontekijoitd tai ndiden tyontekijéiden ni-
mittdmiéd henkilditd, edellyttiden etta:

1) rahastossa on vihemman kuin 50 osallistujaa;

2) rahastoa rahoittaa yksi tai useampi tyonantaja, jotka eivit ole sijoitusyksikoité eivétkd pas-
siivisia ei-finanssiyksikoitd;

3) tyOnantaja- ja tyontekijamaksuja rahastoon, pois lukien varainsiirrot 47 §:ssi tarkoitetuilta
eliketileiltd, on rajoitettu tyontekijéiden ansiotulon ja korvauksen perusteella;

4) ne osallistujat, jotka eivit asu Suomessa, eivit ole oikeutettuja enempdin kuin 20 prosent-
tiin rahaston varoista; ja

5) rahasto on julkisen vallan sééntelema ja antaa tietoja veroviranomaisille.

24§
Julkisen vallan yksikon, kansainvilisen jdrjeston tai keskuspankin eldkerahasto

Julkisen vallan yksikon, kansainvilisen jdrjeston tai keskuspankin eldkerahastolla tarkoite-
taan rahastoa, jonka julkisen vallan yksikko, kansainvélinen jarjestd tai keskuspankki on perus-
tanut antamaan elike-, tyokyvyttomyys- tai kuolintapausetuuksia edunsaajille tai osallistujille:

1) jotka ovat nykyisid tai entisid tyontekijoita tai ndiden tyontekijoiden nimittdmid henkil6ita;
ta1

2) jotka eivit ole nykyisid tai entisid tyOntekijoitd, jos néille edunsaajille tai osallistujille suo-
ritetut etuudet ovat vastiketta julkisen vallan yksikolle, kansainviliselle jérjestolle tai keskus-
pankille tehdysta henkildkohtaisesta tydsté.

25§
Kvalifioitu luottokorttien liikkeeseenlaskija

Kvalifioidulla luottokorttien liikkeeseenlaskijalla tarkoitetaan seuraavat edellytykset taytta-
véd finanssilaitosta:

1) se on finanssilaitos yksinomaan sen vuoksi, ettd se on luottokorttien liikkeellelaskija, joka
vastaanottaa talletuksia ainoastaan asiakkaan suorittaessa erdéntyneen debetsaldon ylittdvin
maksun kortin osalta eiké tillaista lilkamaksua palauteta asiakkaalle vélittomaésti;

2) finanssilaitoksella on toimintaperiaatteet ja menettelyt, joilla joko estetddn asiakasta suo-
rittamasta yli 50 000:ta Yhdysvaltain dollaria euroissa vastaavaa maéraé liikamaksua, mukaan
lukien tavarapalautuksista seuraavat saatavat, tai varmistetaan, ettd tdllainen litkamaksu palau-
tetaan asiakkaalle 60 pdivin kuluessa.

Sovellettaessa 1 momentin 2 kohtaa asiakkaan liikamaksuna ei pideti riidanalaisten maksujen
saatavia.

198



Sovellettaecssa 1 momentin 2 kohtaa on noudatettava 2 luvun 30 §:n sddnnoksié tilien yhdis-
tdmisestd ja valuutanmuunnosta.

26§
Vapautettu yhteissijoitusviline

Vapautetulla yhteissijoitusvdilineelld tarkoitetaan yhteissijoitusvilineend sddnneltavaa sijoi-
tusyksikkdd, jonka kaikkia osuuksia yhteissijoitusvilineesté hallitsevat muut kuin raportoitavat
henkil6t pois lukien passiivinen ei-finanssiyksikkd, jonka kontrolloivat henkil6t ovat raportoi-
tavia henkiloita.

Vapautetulla yhteissijoitusvilineelld ei tarkoiteta sellaista yhteissijoitusvilineend sddnnelté-
vaa sijoitusyksikkod, joka on laskenut liikkeeseen fyysisid haltijaosakkeita, joita ei ole lunas-
tettu tai poistettu liikkeestd ennen 1 péivénd tammikuuta 2018.

27§
Finanssitili

Finanssitililld tarkoitetaan seuraavia finanssilaitoksen yllapitdmia tileja:

1) talletustili;

2) séilytystili;

3) sijoitusyksikdn omapadoma- tai velkaosuus finanssilaitoksessa;

4) muun finanssilaitoksen kuin 3 kohdassa tarkoitetun sijoitusyksikon omapadoma- tai velka-
osuus finanssilaitoksessa, jos osuusluokan perustamisen tarkoituksena on ollut valttda 3 luvussa
tarkoitettujen tietojen ilmoittaminen;

5) finanssilaitoksen antama tai yllapitimé kéteisarvovakuutussopimus ja elinkorkosopimus.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetéén, finanssitililla ei tarkoiteta omapadidoma-
tai velkaosuutta sellaisessa yksikossé, joka on sijoitusyksikko yksinomaan sen vuoksi, ettd se:

1) antaa sijoitusneuvoja ja toimii asiakkaan puolesta finanssilaitokseen, joka ei ole kyseinen
yksikkd, asiakkaan nimissa talletettujen finanssivarojen sijoittamisen, hoitamisen tai hallinnoin-
nin osalta; tai

2) hoitaa salkkuja ja toimii asiakkaan puolesta finanssilaitokseen, joka ei ole kyseinen yk-
sikkd, asiakkaan nimissa talletettujen finanssivarojen sijoittamisen, hoitamisen tai hallinnoinnin
osalta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentin 5 kohdassa saddetddn, finanssitililli tarkoitetaan seuraavat edel-
lytykset tayttavad, luonnolliselle henkildlle annettavaa vélitonta elinkorkoa:

1) se on sijoitussidonnainen ja siirtokelpoinen;

2) se laskee raha-arvon muun kuin finanssitilin perusteella annettavalle eldke- tai tyokyvytto-
myysetuudelle.

28 §
Talletustili

Talletustililld tarkoitetaan:

1) yritys-, shekki-, sddstd-, méadriaikais- ja sddstokassatilié ja tilid, josta on todisteena talletus-
, sddstokassa-, sijoitus- tai velkasertifikaatti tai -asiakirja tai muu samanlainen asiakirja, jota
talletuslaitos yllapitaa,

2) mairad, joka vakuutusyhti6lld on taatun investointisopimuksen tai koron maksamista tai
hyvittdmistd méérille koskevan samanlaisen sopimuksen perusteella;
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3) sellaista tilid ja nimellistilid, jolla kaikki asiakkaan puolesta pidettdvét sdhkoiset rahat sdi-
lytetdén; ja
4) tilid, jolla sdilytetddn yhta tai useampaa digitaalista keskuspankkirahaa asiakkaan puolesta.

29§
Sdilytystili

Sdilytystililld tarkoitetaan tilid, jolla pidetddn finanssivaroja toisen henkilon hyvéksi. Saily-
tystilillé ei tarkoiteta vakuutussopimusta eiké elinkorkosopimusta.

308§
Omapddomaosuus

Omapddomaosuudella tarkoitetaan finanssilaitoksena pidettivén yhtyméan osalta pddoma- ja
tulo-osuutta yhtymasta.

Finanssilaitoksena pidettdvén trustin osalta omapddomaosuuden katsotaan olevan jokaisella
koko trustin tai sen osan asettajana tai edunsaajana kasiteltdvalla henkilolla tai jokaisella muulla
luonnollisella henkil6ll4, joka viime kédessd tosiasiallisesti kontrolloi trustia. Raportoitavaa
henkil6é pidetddn ulkomaisen trustin edunsaajana, jos raportoitavalla henkil6114 on oikeus saada
suoraan tai vilillisesti pakollinen voitonjako tai hén voi suoraan tai vélillisesti saada harkinnan-
varaisen voitonjaon trustista.

31§
Vakuutussopimus

Vakuutussopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jonka mukaan vakuutuksenantaja suostuu
maksamaan maéran sellaisen médritellyn vakuutustapahtuman toteutuessa, joka kasittad kuole-
mantapaus-, sairastumis-, onnettomuus-, vastuu- tai omaisuusriskin. Vakuutussopimuksella ei
tarkoiteta elinkorkosopimusta.

32§
Elinkorkosopimus

Elinkorkosopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jonka mukaan vakuutuksenantaja suostuu suo-
rittamaan maksuja sellaisen jakson ajan, joka kokonaan tai osittain méérdytyy yhden tai useam-
man luonnollisen henkilon elinajan odotteen perusteella. Elinkorkosopimuksella tarkoitetaan
myds sopimusta, jonka katsotaan olevan elinkorkosopimus sen lainkdyttdalueen lain, sdddoksen
tai kdytdnnon mukaan, jossa sopimus annettiin, ja jonka mukaan antaja suostuu suorittamaan
maksuja vuosien pituisen madrdajan aikana.

33§
Kidteisarvo
Kdteisarvolla tarkoitetaan tilanteesta riippuen suurempaa seuraavista:

1) bruttomééré, jonka vakuutuksenottaja on oikeutettu saamaan sopimusta lunastettaessa tai
irtisanottaessa;
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2) maard, jonka vakuutuksenottaja voi lainata sopimuksen perusteella tai sopimukseen liit-
tyen.

Kaéteisarvolla ei tarkoiteta méérad, joka on vakuutussopimuksen mukaan maksettava:

1) yksinomaan kuolemanvarasopimuksen nojalla vakuutetun henkilon kuolemasta johtuen;

2) henkil6vahinko- tai sairausetuutena tai muuna etuutena, joka antaa korvauksen vakuutus-
tapahtuman toteutuessa syntyvésté taloudellisesta menetyksesté;

3) muun vakuutussopimuksen kuin sijoitussidonnaisen henkivakuutuksen tai elinkorkosopi-
muksen mukaan aikaisemmin maksetun vakuutusmaksun palautuksena vahennettyni vakuutus-
maksukuluilla riippumatta siitd, onko niita tosiasiallisesti méaritty:

a) sen johdosta, etti sopimus perutaan tai irtisanotaan taikka riskialttius alenee vakuutussopi-
muksen voimassaoloaikana; tai

b) palautuksen aiheutuessa mairitettdessd maksua uudelleen tilidinti- tai muun samanlaisen
virheen oikaisemisen johdosta;

4) vakuutuksenottajan muuna kuin irtisanomisen yhteydessa maksettavana osinkona edellyt-
téen, ettd osinko liittyy vakuutussopimukseen, jonka mukaan maksetaan ainoastaan 2 kohdassa
tarkoitetut etuudet; tai

5) sellaisesta vakuutussopimuksesta maksetun ennakkovakuutusmaksun tai vakuutusmaksu-
talletuksen palautuksena, jonka vakuutusmaksu on maksettava ainakin vuosittain, jos ennakko-
vakuutusmaksun tai vakuutusmaksutalletuksen mééré ei ole suurempi kuin sopimuksen mukaan
maksettava seuraava vuosittainen vakuutusmaksu.

34§
Kdteisarvovakuutussopimus

Kdteisarvovakuutussopimuksella tarkoitetaan vakuutussopimusta, jolla on kéteisarvo. Kéteis-
arvovakuutussopimuksella ei kuitenkaan tarkoiteta kahden vakuutusyhtion vilistd korvausta
koskevaa jilleenvakuutussopimusta.

35§
Ryhmdikdteisarvovakuutussopimus

Ryhmdikdteisarvovakuutussopimuksella tarkoitetaan seuraavat edellytykset tayttavaa kiteisar-
vovakuutusta:

1) se tarjoaa suojaa luonnollisille henkildille, jotka ovat sopimuksen jésenid tydnantajan, am-
matti- tai tyontekijéjérjeston tai muun yhdistyksen tai ryhmén kautta;

2) se perii kultakin ryhmén jéseneltd tai ryhmén sisdisen alaryhmén jaseneltd maksun, joka
midrdytyy ottamatta huomioon muita ryhmén jésenen tai jdsenluokan yksildllisid terveydentilan
piirteitd kuin iké, sukupuoli ja tupakointi.

36§
Ryhmdelinkorkosopimus
Ryhmdelinkorkosopimuksella tarkoitetaan elinkorkosopimusta, jossa velkojat ovat luonnolli-
sia henkilGitd, jotka ovat sopimuksen jdsenid tydnantajan, ammatti- tai tyontekijdjarjeston tai
muun yhdistyksen tai ryhmén kautta.

37§

Kokonaissaldo tai -arvo
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Kokonaissaldolla tai -arvolla tarkoitetaan saldoa tai arvoa, joka saadaan yhdistamalla tilin-
haltijan raportoivassa finanssilaitoksessa ja sen ldhiyksikossa yllépidettyjen finanssitilien saldot
tai arvot.

38§
Aiempi tili

Aiemmalla tililld tarkoitetaan seuraavia finanssitilejé:

1) raportoivan finanssilaitoksen 31 péivina joulukuuta 2015 ylldpitdma finanssitili;

2) raportoivan finanssilaitoksen 31 pdivéni joulukuuta 2025 ylldpitaimé, 28 §:n 3 tai 4 koh-
dassa tarkoitettu, finanssitili;

3) timén lain myoOté raportoivaksi finanssilaitokseksi muuttuvan yksikén 31 péivéna joulu-
kuuta 2025 ylldpitdma finanssitili;

a) tilinhaltijalla on raportoivassa finanssilaitoksessa tai raportoivan finanssilaitoksen kanssa
samalla raportoitavalla lainkéyttoalueella sijaitsevassa ldhiyksikossd 1 tai 2 kohdan perusteella
aiempana tilind pidettdva toinen finanssitili;

b) raportoiva finanssilaitos tai sen kanssa samalla raportoitavalla lainkéyttdalueella sijaitseva
lahiyksikko késittelee kumpaakin tdssd kohdassa mainittua finanssitilid ja mahdollisia muita
tilinhaltijan tdimén kohdan perusteella aiempina tileind pidettivia finanssitilejad yhtena finanssi-
tilind 2 luvun 26 §:n mukaisten vaatimusten tiayttdmiseksi ja finanssitilien saldon tai arvon méaa-
rittdmiseksi tilien kynnysmairid sovellettaessa;

¢) sellaisen finanssitilin osalta, johon sovelletaan rahanpesun estdmista tai asiakastunnistusta
koskevia menettelyjd, raportoivan finanssilaitoksen sallitaan toteuttaa kyseiset menettelyt fi-
nanssitilin osalta kayttdmalla 1 kohdan mukaisen aiemman tilin osalta sovellettuja rahanpesun
estdmistd tai asiakastunnistusta koskevia menettelyji; ja

d) finanssitilin avaaminen ei edellyti, ettd tilinhaltija toimittaa uusia lisitietoja tai muutettuja
asiakastietoja muutoin kuin timén lain soveltamista varten.

398§
Uusi tili

Uudella tililld tarkoitetaan seuraavia finanssitilejé:

1) raportoivan finanssilaitoksen 1 pdivana tammikuuta 2016 tai sen jilkeen avaama finanssi-
tili;

2) raportoivan finanssilaitoksen 1 pdivénéd tammikuuta 2026 tai sen jdlkeen avaama, 28 §:n 3
tai 4 kohdassa tarkoitettu, finanssitili;

3) tdmén lain myota raportoivaksi finanssilaitokseksi muuttuvan yksikoén 1 pédiviand tammi-
kuuta 2026 tai sen jélkeen avaama finanssitili.

40 §
Aiempi henkilotili

Aiemmalla henkilétililld tarkoitetaan aiempaa tilid, jota pitdéd yksi tai useampi luonnollinen
henkil6.

41§

Uusi henkilotili
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Uudella henkilotililld tarkoitetaan uutta tilid, jota pitdd yksi tai useampi luonnollinen henkild.
42§
Aiempi yksikkotili
Aiemmalla yksikkotililld tarkoitetaan aiempaa tilid, jota pitid yksi tai useampi yksikko.
43 §
Vihdarvoinen tili

Vihdarvoisella tililld tarkoitetaan aiempaa henkil6tilid, jonka kokonaissaldo tai -arvo 31 péi-
vand joulukuuta 2015 ei ylittdnyt euroissa maarad, joka vastaa 1 000 000:aa Yhdysvaltain dol-
laria.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin, vahdarvoisella tililld tarkoitetaan 38 §:n 2 kohdassa
tarkoitettua aiempaa henkil6tilid, jonka kokonaissaldo tai -arvo 31 péivina joulukuuta 2025 ei
ylittdnyt euroissa méaréd, joka vastaa 1 000 000:aa Yhdysvaltain dollaria.

44 §
Suuriarvoinen tili

Suuriarvoisella tililld tarkoitetaan aiempaa henkilotilid, jonka kokonaissaldo tai -arvo ylitti
31 pédivéani joulukuuta 2015 tai 31 pdivani joulukuuta mind tahansa myShempénd vuonna on
ylittédnyt tai ylittdd euroissa médrén, joka vastaa 1 000 000:aa Yhdysvaltain dollaria.

45§
Uusi yksikkotili
Uudella yksikkotililld tarkoitetaan uutta tilid, jota pitdd yksi tai useampi yksikko.
46 §
Muu kuin finanssitili

Muulla kuin finanssitililld tarkoitetaan:

1) erityista elédketilia;

2) erityista sijoitusvélinettd;

3) erityistd henkivakuutussopimusta;

4) erityistd kuolinpesén tilid;

5) muuta erityista tilia;

6) erityistd sahkoisen rahan talletustilid; ja

7) erityisté luottokorttitilia.

47 §
Erityinen eldketili

Erityiselld eldketililld tarkoitetaan tilid, joka tdyttdd seuraavat edellytykset:
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1) tili on sééntelyn alainen henkildkohtaisena eldketilind tai se on osa rekisterdityd tai sdén-
neltyé eldkesuunnitelmaa elidke-etuuksien antamiseksi, mukaan lukien tyokyvyttomyys- ja kuo-
lemantapausetuudet;

2) tilin verokohtelu on edullinen;

3) tilin osalta edellytetdén vuosittaista tietojen ilmoittamista Verohallinnolle;

4) nostojen ehtona on erityisen eldkeién saavuttaminen, tyokyvyttomyys tai kuolema, tai en-
nen ndité erityisid tapahtumia tehtyihin nostoihin sovelletaan hallinnollisia seuraamuksia;

5) vuosimaksut on rajoitettu enintddn 50 000:ta Yhdysvaltain dollaria vastaavaan mairaan
euroissa tai tilille elinaikana suoritettavat enimmaismaksut on rajoitettu 1 000 000:aa Yhdys-
valtain dollaria vastaavaan maéréén euroissa, soveltaen kummassakin tapauksessa 2 luvun 30
§:n sddnndksii tilien yhdistdmisesta ja valuutanmuunnosta.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaisissa enimmaéisméérissa ei oteta huomioon varojen siir-
toja tilille yhdelti tai useammalta 1 momentin tai 48 §:n edellytykset tayttavélta tililtd tai yh-
destd tai useammasta 22—24 §:ssé tarkoitetusta eldkerahastosta.

48 §
Erityinen sijoitusviline

Erityiselld sijoitusvdlineelld tarkoitetaan tilid, joka tayttdd seuraavat edellytykset:

1) tili on séédntelyn alainen sijoitusvilineend muuhun tarkoitukseen kuin eldkkeeseen ja silla
kiydadn sadnnollisesti kauppaa vakiintuneilla arvopaperimarkkinoilla tai tili on siéntelyn alai-
nen sadstamisvilineend muuhun tarkoitukseen kuin eldkkeeseen;

2) tilin verokohtelu on edullinen;

3) nostojen ehtona on sijoitus- tai sddstotilin tarkoitukseen liittyvien erityisten edellytysten
tayttdminen tai ennen ndiden edellytysten tayttymistd tehtyihin nostoihin sovelletaan hallinnol-
lisia seuraamuksia; ja

4) vuosimaksut on rajoitettu euroissa enintddn 50 000:ta Yhdysvaltain dollaria vastaavaan
midrddn euroissa, soveltaen kussakin tapauksessa 2 luvun 30 §:n séddnnoksié tilien yhdistami-
sestd ja valuutanmuunnosta.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaisissa enimmaisméaéarissa ei oteta huomioon varojen siir-
toja tilille yhdelti tai useammalta 1 momentin tai 47 §:n edellytykset tayttavalta tililtd tai yh-
destd tai useammasta 22-24 §:ssé tarkoitetusta eldkerahastosta.

49§
Erityinen henkivakuutussopimus

Erityiselld henkivakuutussopimuksella tarkoitetaan sopimusta, joka tiyttdd seuraavat edelly-
tykset:

1) sopimuksen kattama jakso loppuu ennen kuin vakuutettu luonnollinen henkil6 tayttdd 90
vuotta;

2) Jaksottalset ja ajan mydtd alenemattomat vakuutusmaksut on maksettava ainakin vuosittain
sopimuksen voimassaoloajan tai kunnes vakuutettu tayttdd 90 vuotta sen mukaan, kumpi ajoista
on lyhyempi;

3) sopimuksella ei ole sellaista sopimuksellista arvoa, jonka joku henkild voi saada nostolla,
lainalla tai muuten ilman sopimuksen irtisanomista;

4) sopimusta peruttaessa tai irtisanottaessa maksettava méara vihennettynd kuolemantapaus-

, sairaus- ja kuluveloitusten summalla ja muilla ennen sopimuksen perumista tai irtisanomista
maksetuilla madrilld ei voi ylittdd sopimuksesta maksettuja kokonaisvakuutusmaksuja;

5) siirronsaaja ei pidéd sopimusta arvon vuoksi.

204



50§
Erityinen kuolinpesdn tili

Erityiselld kuolinpesdn tililld tarkoitetaan yksinomaan kuolinpesén pitdmaéa tilia, jos tilid kos-
kevaan dokumentaatioon siséltyy asiakirja vainajan kuolemasta. Tili katsotaan yksinomaan
kuolinpesin pitdmaiksi siithen saakka, kunnes kuolinpesin varat siirtyvét kolmansien osapuolten
hallintaan.

518§
Muu erityinen tili

Muulla erityiselld tililld tarkoitetaan tilid, joka on perustettu jonkin seuraavan tapahtuman
yhteydessa:

1) tuomioistuimen méérdys tai tuomio;

2) kiintedn tai irtaimen omaisuuden myynti, vaihto tai vuokraus, jos tili tdyttid seuraavat edel-
lytykset:

a) tili rahoitetaan yksinomaan késirahalla, sellaisella talletuksella tai samanlaisella maksulla,
joka on maariltdan sopiva turvaamaan transaktioon suoraan liittyvén velvoitteen, tai finanssi-
varoilla, jotka talletetaan tilille omaisuuden myynnin, vaihdon tai vuokrauksen yhteydessé;

b) tili on perustettu ja sitd kdytetddn yksinomaan varmistamaan ostajan velvollisuus maksaa
omaisuuden ostohinta, myyjan velvollisuus maksaa jokin ehdollinen velvoite tai vuokralleanta-
jan tai -ottajan velvollisuus maksaa kaikki vuokrattuun omaisuuteen liittyvét vahingot niin kuin
vuokrasopimuksessa on sovittu;

¢) tilin varat, mukaan lukien niille ansaittu tulo, maksetaan tai muutoin jaetaan ostajan, myy-
jan, vuokralleantajan tai -ottajan hyviksi omaisuutta myytiessd, vaihdettaessa, luovutettaessa
tai vuokrasopimusta irtisanottaessa;

d) tili ei ole marginaali- tai muu vastaava tili, joka on perustettu finanssivarojen myynnin tai
vaihdon yhteydessi;

e) tilid ei ole yhdistetty 53 §:ssé tarkoitettuun tiliin;

3) kiinteilld omaisuudella turvatun lainan myontavén finanssilaitoksen velvollisuus varata osa
maksusta yksinomaan mahdollistamaan kiintedén omaisuuteen my6hemmin liittyvien verojen
tai vakuutuksen maksaminen;

4) finanssilaitoksen velvollisuus yksinomaan mahdollistaa verojen maksaminen myohempéana
ajankohtana;

5) yhtion perustaminen tai sen pddoman korotus, jos tili tdyttdd seuraavat edellytykset:

a) tilid kaytetddn yksinomaan sellaisen pddoman tallettamiseen, joka on maard kayttdd yhtion
perustamista tai sen pddoman korotusta varten laissa sidédetyll4 tavalla;

b) kaikki tililld olevat mairit jaddytetiddn, kunnes raportoiva finanssilaitos saa riippumatto-
man vahvistuksen yhtion perustamisesta tai sen padoman korotuksesta;

¢) tili suljetaan tai muunnetaan yhtion nimissa olevaksi tiliksi yhtion perustamisen tai sen
paddoman korotuksen jilkeen;

d) kaikki epdonnistuneesta yhtion perustamisesta tai sen padoman korotuksesta johtuvat pa-
lautukset, joista on vihennetty palveluntarjoajan palkkiot ja vastaavat maksut, maksetaan aino-
astaan maadrien maksamiseen osallistuneille henkiléille;

e) tili on perustettu enintdén 12 kuukautta aiemmin.

52§

Erityinen sdhkéisen rahan talletustili
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Erityiselld sihkoisen rahan talletustililld tarkoitetaan talletustilid, joka tdyttda seuraavat edel-
lytykset:

1) tilill4 sailytetdan kaikki asiakkaan hyviksi pidettdavét sdhkdiset rahat;

2) 90 perdkkéisend padivand madritettdva 90 piivén tilin paivin lopun kokonaissaldon tai -
arvon liukuva keskiarvo ei minéin kalenterivuoden piivéna ylittanyt 10 000:ta Yhdysvaltain
dollaria tai sitd euroissa vastaavaa maéraa.

53§
Erityinen luottokorttitili

Erityiselld luottokorttitililld tarkoitetaan talletustilié, joka tdyttad seuraavat edellytykset:

1) tili on olemassa yksinomaan siitd syysté, ettd asiakas suorittaa erdéintyneen debetsaldon
ylittdvan maksun luottokortin tai uusiutuvan luottolimiittitilin osalta eiké liikkamaksua palauteta
asiakkaalle valittOmasti;

2) finanssilaitoksella on toimintaperiaatteet ja menettelyt, jotka joko estévit asiakasta suorit-
tamasta 50 000:ta Yhdysvaltain dollaria euroissa vastaavaa kokonaisméérad suuremman liika-
maksun tai varmistavat, ettd jokainen kyseistd kokonaismaarda suurempi liikkamaksu palaute-
taan asiakkaalle 60 pdivan kuluessa, soveltaen kummassakin tapauksessa 2 luvun 30 §:n sdén-
noksid tilien yhdistdmisesti ja valuutanmuunnoista.

Pykélén 1 momentin 2 kohtaa sovellettaessa liikamaksuna pidetdin muun ohessa tavarapalau-
tuksista johtuvia saatavia. Liikamaksuna ei sen sijaan pideti riidanalaisten maksujen saatavia.

54§
Asuinlainkdyttoalue
Asuinlainkdyttéalueella tarkoitetaan lainkdyttoaluetta, jolla luonnollinen henkil6 tai yksikko
asuu kyseisen lainkdyttdalueen verolainsddddnnoén mukaan. Sellaisen henkildyhtion, komman-
diittiyhtion ja samankaltaisen oikeudellisen jérjestelyn, jolla ei ole asuinlainkdyttoaluetta, kat-
sotaan asuvan sen toimivan johdon sijaintilainkéyttdalueella.
55§
Raportoitava lainkdyttéalue
Raportoitavalla lainkdyttoalueella tarkoitetaan muita lainkayttoalueita kuin Suomea.
56§
Raportoitavalla lainkdyttéalueella asuva henkilé
Raportoitavalla lainkédyttoalueella asuvalla henkilélld tarkoitetaan sellaista luonnollista hen-
kiloa, raportoitavalla lainkayttdalueella asuneen henkilon kuolinpeséa ja yksikkod, jonka asuin-
lainkéyttoalue on muu kuin Suomi.
57§

Raportoitava henkilé

Raportoitavalla henkilolld tarkoitetaan muuta raportoitavalla lainkdyttoalueella asuvaa hen-
kiloa kuin:
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1) yksikkoa, jonka osakkeilla kiydédan sdédnnollisesti kauppaa yksillé tai useammilla vakiintu-
neilla arvopaperimarkkinoilla;

2) mité tahansa yksikkod, joka on 1 kohdassa tarkoitetun yksikon ldhiyksikko;

3) julkisen vallan yksikkod;

4) kansainviélisti jérjestod;

5) keskuspankkia; ja

6) finanssilaitosta.

58§
Kontrolloiva henkilo

Kontrolloivalla henkil6lld tarkoitetaan yksikkod kontrolloivaa luonnollista henkil6a.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin, trustin osalta kontrolloivalla henkil6lla tarkoitetaan
asettajaa, trustinhoitajaa, suojelijaa, edunsaajaa, edunsaajaryhméd ja muuta luonnollista henki-
164, joka viime kddessa tosiasiallisesti kontrolloi trustia. Muun oikeudellisen jérjestelyn kuin
trustin osalta kontrolloivalla henkil6lld tarkoitetaan vastaavassa tai samanlaisessa asemassa ole-
vaa henkiloa.

Kontrolloivan henkilon méaéritelméa on tulkittava yhdenmukaisesti rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annetun lain 1 luvun 5-7 §:ssé tarkoitettujen tosiasiallisen edunsaajan
maidritelmien kanssa.

59§
Raportoitava tili
Raportoitavalla tililld tarkoitetaan sellaista raportoivan finanssilaitoksen yllapitdmaa finans-
sitilid, jonka raportoiva finanssilaitos on tunnistanut raportoitavaksi tiliksi 2 luvun huolellisuus-
menettelyjen mukaisesti ja jonka tilinhaltija on:
1) raportoitava henkild; tai
2) passiivinen ei-finanssiyksikkd, jolla on raportoitavana henkilénd pidettdva kontrolloiva
henkil6.
60 §
Dokumentoimaton tili
Dokumentoimattomalla tililld tarkoitetaan sellaista aiempaa henkildtilid, jonka tilinhaltijan
asuinlainkéyttoaluetta raportoiva finanssilaitos ei pysty méérittiméén huolellisuusmenettelyjen
mukaisesti.
61§
Ei-finanssiyksikko
Ei-finanssiyksikolld tarkoitetaan yksikkod, joka ei ole finanssilaitos.

62 §

Aktiivinen ei-finanssiyksikko
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Aktiivisella ei-finanssiyksikolld tarkoitetaan ei-finanssiyksikkod, joka tdyttdd jonkin seuraa-
vista edellytyksista:

1) vahemmén kuin 50 prosenttia ei-finanssiyksikon bruttotuloista edelliseltd kalenterivuodelta
tai muulta asianmukaiselta raportointijaksolta on passiivista tuloa ja vihemmaén kuin 50 pro-
senttia ei-finanssiyksikollé edellisen kalenterivuoden tai muun asianmukaisen raportointijakson
aikana olleista varoista on varoja, jotka tuottavat passiivista tuloa tai joita pidetidn passiivisen
tulon tuottamista varten;

2) ei-finanssiyksikon osakkeilla kdyddén sdanndllisesti kauppaa vakiintuneilla arvopaperi-
markkinoilla tai ei-finanssiyksikko on sellaisen yksikon lahiyksikko, jonka osakkeilla kdydain
sddnnollisesti kauppaa vakiintuneilla arvopaperimarkkinoilla;

3) ei-finanssiyksikkd on julkisen vallan yksikkd, kansainvilinen jarjestd, keskuspankki tai
sellainen yksikkd, joka on yhden tai useamman edelld mainituista kokonaan omistama;

4) kaytannollisesti katsoen kaikki ei-finanssiyksikon toiminta koostuu yhden tai useamman
muuta kauppa- tai liiketoimintaa kuin finanssilaitostoimintaa harjoittavan tytaryhtion ulkona
olevan osakekannan omistamisesta kokonaan tai osittain tai rahoituksen ja palvelujen tarjoami-
sesta yhdelle tai useammalle téllaiselle tytdryhtidlle;

5) ei-finanssiyksikk®d ei vield harjoita liiketoimintaa eiké ole aiemmin harjoittanut liiketoimin-
taa, vaan sijoittaa pddomaa varoihin tarkoituksena harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin finans-
silaitostoimintaa edellyttden, etti ei-finanssiyksikko ei tdyté timén poikkeuksen edellytyksid 24
kuukauden jélkeen ei-finanssiyksikon alkuorganisoinnista;

6) ei-finanssiyksikko ei ollut finanssilaitos edellisené viitend vuotena ja on realisoimassa va-
ransa tai organisoitumassa uudelleen tarkoituksena jatkaa tai aloittaa uudelleen muun liiketoi-
minnan kuin finanssilaitostoiminnan harjoittaminen;

7) ei-finanssiyksikko suorittaa padasiallisesti rahoitus- ja suojaustransaktioita muiden kuin fi-
nanssilaitoksina pidettivien lahiyksikdiden kanssa tai niitd varten eiké tarjoa rahoitus- tai suo-
jauspalveluja millekdidn muulle yksikolle kuin 1dahiyksikolle, edellyttden, ettd kaikkien tillaisten
lahiyksikdiden ryhmaé harjoittaa padasiallisesti muuta liiketoimintaa kuin finanssilaitostoimin-
taa;

8) ei-finanssiyksikko téyttidd seuraavat edellytykset:

a) se on sijoittautunut kotipaikkansa lainkayttdalueelle ja toimii sielld yksinomaan uskonnol-
lisessa, tieteellisessd, taiteellisessa, kasvatuksellisessa, kulttuuri-, urheilu- tai hyvantekevai-
syystarkoituksessa tai se on sijoittautunut kotipaikkansa lainkdyttdalueelle ja toimii sielld ja on
sellainen ammattijdrjesto, elinkeinojérjestd, kauppakamari, tyojérjestd, maatalous- tai puutar-
hanviljelyjérjesto, kansalaisjirjesto tai jérjesto, joka toimii yksinomaan sosiaalisen hyvinvoin-
nin edistdmiseksi;

b) se on vapautettu kotipaikkansa lainkayttdalueella tuloverosta;

c) silld ei ole osakkaita tai jasenid, joilla on omistus- tai hyotyosuus sen tuloista tai varoista;

d) ei-finanssiyksikon kotipaikan lainkdyttdalueen sovellettavat lait tai ei-finanssiyksikon
muodostamisasiakirjat eivét salli ei-finanssiyksikon tulon tai varojen jakamista yksityishenki-
16lle tai muuta kuin hyvéntekevéisyyttd harjoittavalle yksikolle tai kdyttod niiden hyodyksi
muutoin kuin ei-finanssiyksikon hyvéntekeviisyystoimintaa hoidettaessa tai maksettaessa koh-
tuullinen korvaus tehdyistd palveluista tai maksuna, joka edustaa ei-finanssiyksikon ostaman
omaisuuden kdypai markkina-arvoa;

e) ei-finanssiyksikon kotipaikan lainkdyttoalueen sovellettavat lait tai ei-finanssiyksikon
muodostamisasiakirjat edellyttivit, ettd ei-finanssiyksikkod selvitystilaan asetettaessa tai puret-
taessa kaikki sen varat jaetaan julkisen vallan yksikoélle tai muulle voittoa tavoittelemattomalle
organisaatiolle tai ne palautuvat ei-finanssiyksikon kotipaikan lainkdyttéalueen tai sen valtiol-
lisen osan julkiselle vallalle.

Yksikkod ei 1 momentin 4 kohtaa sovellettaessa katsota ei-finanssiyksikoksi, jos yksikko toi-
mii tai esiintyy sijoitusrahastona, kuten yksityisend pddomarahastona, riskipddomarahastona,
lainapddomaa kdyttavéana yritysostorahastona tai mind tahansa sijoitusvélineend, jonka tarkoitus
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on hankkia tai rahoittaa yhtidité ja pitdd osuuksia niisté yhtidistd pddomavaroina sijoitustarkoi-
tuksessa.

63§
Passiivinen ei-finanssiyksikko

Passiivisella ei-finanssiyksikolld tarkoitetaan seuraavia yksikdita:

1) muu ei-finanssiyksikkd kuin aktiivinen ei-finanssiyksikko;

2) sellainen 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu sijoitusyksikkd, joka ei ole osallistuvan
lainkayttdalueen finanssilaitos.

64 §
Passiivinen tulo

Passiivisella tulolla tarkoitetaan:

1) osinkoa ja osinkoa vastaavaa tuloa;

2) korkoa ja korkoa vastaavaa tuloa;

3) vuokraa ja rojaltia, lukuun ottamatta sellaista vuokraa ja rojaltia, joka on saatu ei-finans-
siyksikon aktiivisesta liiketoiminnasta ainakin osittain ei-finanssiyksikon tyontekijoiden har-
joittamana;

4) elinkorkoa;

5) raportoitavista kryptovaroista saatua tuloa;

6) finanssivarojen tai raportoitavien kryptovarojen myynnisti tai vaihdannasta jaljelle jaavaa
ylijadmaa;

7) finanssivaroja tai raportoitavia kryptovaroja koskevista tapahtumista jiljelle jadvaa ylijaa-
mad,

8) valuutanvaihdosta jéljelle jadvia ylijadmaa;

9) swap-sopimuksista saatua nettotuloa;

10) kéteisarvovakuutussopimusten perusteella saatua maaraa.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetidn, passiivisella tulolla ei tarkoiteta finanssivaroja
tai raportoitavia kryptovaroja sddnndllisesti vilittdvin yksikon tuloa sellaisesta tapahtumasta,
joka kuuluu yksikon sddnnonmukaiseen kaupankdyntiin tai liiketoimintaan finanssivarojen tai
raportoitavien kryptovarojen valittdjana.

65§
Tilinhaltija

Tilinhaltijalla tarkoitetaan henkil6a, jonka tilid yllapitiavé finanssilaitos on listannut tai tun-
nistanut finanssitilin haltijaksi.

Tilinhaltijalla tarkoitetaan kiteisarvovakuutussopimuksen ja elinkorkosopimuksen osalta
henkil64, joka on oikeutettu saamaan kéteisarvon tai muuttamaan sopimuksen edunsaajan. Jos
kukaan ei voi saada kéteisarvoa tai vaihtaa edunsaajaa, tilinhaltijalla tarkoitetaan sopimuksessa
omistajaksi nimettyd henkildd ja jokaista henkil64, jolla sopimusehtojen mukaan on kiistaton
oikeus maksuun. Kéteisarvovakuutussopimuksen tai elinkorkosopimuksen erdéntyessa tilinhal-
tijaksi katsotaan jokainen henkilo, joka on sopimuksen perusteella oikeutettu saamaan maksun.

Tilinhaltijalla ei tarkoiteta sellaista muuta henkildd kuin finanssilaitosta, joka pitdé finanssiti-
lid toisen henkilon hyvéksi tai lukuun asiamiehend, sdilytyksenhoitajana, nimellisomistajana,
allekirjoittajana, sijoitusneuvojana tai valittdjénd. Téllaisessa tilanteessa tilinhaltijalla tarkoite-
taan henkil6d, jonka hyvéksi tai lukuun finanssitilid pidetdin.
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66 §
Rahanpesun estimistd tai asiakastunnistusta koskevat menettelyt

Rahanpesun estdmistd tai asiakastunnistusta koskevilla menettelyilld tarkoitetaan raportoivan
finanssilaitoksen asiakasta koskevaa tutkimismenettelyé niiden rahanpesun estdmistd koskevien
vaatimusten mukaan, joista sdddetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd an-
netussa laissa.

67 §
Yhsikko

Yksikolld tarkoitetaan oikeushenkil6d tai oikeudellista jérjestelyd, kuten yhtiotd, yhtymés,
trustia ja sdétiota.

68 §
Léhiyksikko

Ldhiyksikolld tarkoitetaan:

1) yksikkoa, joka joko kontrolloi toista yksikkda tai joka on toisen yksikon kontrollin alainen;

2) yksikkdd, joka on toisen yksikon kanssa yhteisen kontrollin alainen; ja

3) yksikditid, jotka ovat 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja sijoitusyksikkojé ja joilla
on yhteinen hallinto, joka tdyttad kyseisten sijoitusyksikkojen huolellisuusvaatimukset.

Yksikon katsotaan kontrolloivan toista yksikkdd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, jos silld
on yksikon dédnivallasta tai arvosta yli 50 prosentin viliton tai vélillinen omistus.

69 §
Verotunniste

Verotunnisteella tarkoitetaan verovelvollisen tunnistenumeroa tai sen puuttuessa sitd tehta-
véltddn vastaavaa tietoa.

70 §
Asiakirjandytto

Asiakirjandytélld tarkoitetaan seuraavia:

1) asuinpaikkatodistusta, jonka on antanut siihen oikeutettu sen lainkdyttoalueen julkisen val-
lan toimielin, jolla maksunsaaja ilmoittaa asuvansa;

2) luonnollisen henkilon osalta voimassaa olevaa henkil6llisyystodistusta, jonka on antanut
sithen oikeutettu julkisen vallan toimielin, ja joka siséltd4 luonnollisen henkilén nimen ja jota
tyypillisesti kiytetddn henkilon tunnistamiseen;

3) yksikon osalta virallista dokumentaatiota, jonka on antanut siihen oikeutettu julkisen vallan
toimielin ja johon siséltyy yksikdn nimi ja pddkonttoriosoite yksikon kotipaikakseen ilmoitta-
malla lainkédyttoalueella tai lainkdyttdalueella, jolla se muodostettiin tai organisoitiin;

4) tarkastettua tilinpadtostd, kolmannen osapuolen luottoraporttia, konkurssihakemusta ja ar-
vopaperimarkkinavalvojien raporttia.
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Asiakirjandytolld tarkoitetaan aiemman yksikkotilin osalta my0s raportoivan finanssilaitok-
sen tietoihin sisdltyvii tilinhaltijan luokituksia, jos:

1) luokitukset on méiritelty vakiomuotoisen toimialakoodausjérjestelmén perusteella, ja ra-
portoiva finanssilaitos on kirjannut ne tavanomaisia liiketoimintatapojaan noudattaen rahanpe-
sun estdmistd tai asiakastunnistusta koskevan menettelyn tai muuta siintelya koskevan menet-
telyn mukaisesti; ja

2) raportoiva finanssilaitos on ottanut luokitukset kiyttoon ennen sité pdivéa, jota on kéytetty
finanssitilin luokittelemiseen aiemmaksi tiliksi edellyttéen, ettd raportoiva finanssilaitos ei tieda
tai sillé ei ole syyté tietdd luokittelun olevan virheellinen tai epéluotettava.

Vakiomuotoisella toimialakoodausjérjestelmailld tarkoitetaan 2 momenttia sovellettaessa koo-
dausjérjestelméd, jota kdytetddn laitosten toimialakohtaisessa luokittelussa muissa kuin vero-
tustarkoituksissa.

71§
Olosuhteiden muutos
Olosuhteiden muutoksella tarkoitetaan miti tahansa sellaista muutosta tai lisdystéd henkil64 tai
tilid koskeviin tietoihin, jotka ovat ristiriidassa henkilén asuinlainkéyttdaluetta méérittdvien
alempien tietojen tai tilid koskevien aiempien tietojen kanssa.
72§
Tunnistamispalvelu
Tunnistamispalvelulla tarkoitetaan sahkoisti prosessia, jonka Suomi, raportoitava lainkaytto-
alue tai Euroopan unioni asettaa maksutta raportoivan finanssilaitoksen saataville tilinhaltijan
tai kontrolloivan henkildn henkil6llisyyden ja asuinlainkd@yttdalueen vahvistamiseksi.
2 luku
Huolellisuusvelvoitteet
Yleiset huolellisuusvelvoitteet
1§
Tilin raportoitavuus
Tili on raportoitava tili siitd paivésté alkaen, jona se on tunnistettu raportoitavaksi tiliksi timén
luvun huolellisuusmenettelyjen mukaisesti. Tilid on késiteltdva raportoitavana tilind siithen asti,
kunnes tilinhaltija tai tilinhaltijan kontrolloiva henkild lakkaa olemasta raportoitava henkild.

Raportoitavaa tilid koskevat tiedot on ilmoitettava vuosittain Verohallinnolle sitd seuraavana
kalenterivuonna, johon tiedot liittyviét.

28
Tilin saldon ja arvon mddrittiminen

Tilin saldo ja arvo on médritettiva kalenterivuoden viimeisen paivin mukaan.

3§
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Vaihtoehtoiset huolellisuusmenettelyt

Raportoiva finanssilaitos voi soveltaa uusia tilejd koskevia huolellisuusmenettelyjd aiempiin
tileihin ja suuriarvoisia tilejd koskevia huolellisuusmenettelyjd vdhdarvoisiin tileihin. Téll6in
aiempiin tileihin muutoin sovellettavia sddntdja sovelletaan edelleen.

Vihdarvoisten tilien huolellisuusvelvoitteet
43§
Asuinvaltiotesti

Jos raportoivan finanssilaitoksen arkistotiedoissa on asiakirjandyttoon perustuva henkil6tilin
haltijan voimassa oleva osoite asuinlainkdyttdalueella, raportoiva finanssilaitos voi kasitelld
henkil6tilin haltijaa osoitteen mukaisella lainkdyttdalueella asuvana méérittdesséén, onko tilin-
haltija raportoitava henkild (asuinvaltiotesti).

Jos tiliin liittyvissd olosuhteissa tapahtuu muutos, jonka seurauksena raportoiva finanssilaitos
tietdd tai silld on syy tietdd 1 momentissa tarkoitetun asiakirjandytdn olevan virheellinen tai
epéluotettava, raportoiva finanssilaitos ei voi endd luottaa asuinvaltiotestiin. Raportoivan fi-
nanssilaitoksen on tilldin hankittava sellainen itse annettu todistus tai uusi asiakirjandyttd, joka
selvittdd tilinhaltijan asuinlainkdyttdalueet, seuraavista ajankohdista mydhempana:

1) olosuhteiden muutosvuoden viimeiseen pdiviin mennessé;

2) 90 kalenteripdivén kuluessa olosuhteiden muutosta koskevasta ilmoituksesta tai olosuhtei-
den muutoksen havaitsemisesta.

Jos raportoiva finanssilaitos ei 2 momentin mukaisessa tilanteessa pysty hankkimaan luotet-
tavaa itse annettua todistusta tai luotettavaa uutta asiakirjandyttéd, sen on noudatettava 5 §:n
mukaista sdahkoistd arkistohakumenettelya.

58
Vihdarvoisten tilien sihkoinen arkistohaku

Jos raportoivan finanssilaitoksen arkistotiedoissa ei ole asiakirjandyttoon perustuvaa henkilo-
tilin haltijan voimassa olevaa osoitetta asuinlainkéyttoalueella, raportoivan finanssilaitoksen on
tutkittava silld oleva sdhkoisesti hakukelpoinen tieto seuraavien tunnusmerkkien osalta ja nou-
datettava 2—5 momentin mukaisia menettelyja:

1) tilinhaltijan tunnistaminen raportoitavalla lainkayttoalueella asuvaksi;

2) voimassa oleva posti- tai kotipaikkaosoite raportoitavalla lainkéyttdalueella;

3) yksi tai useampi puhelinnumero raportoitavalla lainkdyttdalueella eikd puhelinnumeroa
Suomessa;

4) muut kuin talletustilid koskevat pysyviisohjeet varojen siirrosta raportoitavalla lainkéytto-
alueella ylldpidetylle tilille;

5) voimassa oleva asianajovaltakirja tai allekirjoitusvaltuutus myonnettyna henkilélle, jolla
on osoite raportoitavalla lainkayttoalueella;

6) postinséilytysohje tai c/o-osoite raportoitavalla lainkdyttoalueella, jos raportoivan finans-
silaitoksen arkistotiedoissa ei ole muuta osoitetta tilinhaltijalle.

Jos s@hkoisessé arkistohaussa ei 10ydy 1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerkkejé, raportoi-
van finanssilaitoksen ei tarvitse suorittaa lisdtoimia ennen kuin olosuhteissa tapahtuu muutos,
jonka seurauksena tiliin liittyy yksi tai useampi tunnusmerkki tai tili muuttuu suuriarvoiseksi
tiliksi.

Raportoivan finanssilaitoksen on késiteltdvé tilinhaltijaa kullakin sellaisella raportoitavalla
lainkéyttoalueella asuvana, jonka osalta on tunnistettu tunnusmerkki, jos:
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1) sdhkdisessa arkistohaussa 16ytyy 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettuja tunnusmerkkeja;
tai

2) olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, jonka seurauksena tiliin liittyy yksi tai useampi
tunnusmerkki.

Sen estdmaéttd, mitd 3 momentissa sdddetddn, raportoiva finanssilaitos voi niin valitessaan
kohdella tilinhaltijaa samalla tavalla kuin ennen olosuhteiden muutosta seuraavista myShemmin
paittyvain ajankohtaan saakka:

1) olosuhteiden muutosvuoden viimeiseen paivién asti;

2) 90 kalenteripdivdd tunnusmerkin 16ytymisesta.

Jos sihkoisessd arkistohaussa 16ytyy postinsdilytysohje tai c/o-osoite eik tilinhaltijalle tun-
nisteta muuta osoitetta eikd 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettuja tunnusmerkkejé, raportoivan
finanssilaitoksen on sovellettava 7 §:ssi tarkoitettua paperiarkistohakua taikka yritettdva hank-
kia tilinhaltijalta itse annettu todistus tai asiakirjandyttdd tilinhaltijan asuinlainkdyttdalueiden
madrittdmiseksi. Jos raportoiva finanssilaitos ei pysty paperiarkistohaussa maarittdmééan tun-
nusmerkkeji eikd itse annettua todistusta tai asiakirjandyttda saada, raportoivan finanssilaitok-
sen on raportoitava tili Verohallinnolle dokumentoimattomana tilina.

Sen estdmattd, mitd edelld téssa pykéldssé sdddetidn, raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitse
seuraavissa tilanteissa késitelld tilinhaltijaa raportoitavalla lainkdyttdalueella asuvana, vaikka
tiliin liittyen 18ytyy 1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerkkeja:

1) tilinhaltijatietoihin sisiltyy voimassa oleva posti- tai kotipaikkaosoite raportoitavalla lain-
kayttoalueella tai yksi tai useampi puhelinnumero raportoitavalla lainkdyttdalueella eikd puhe-
linnumeroa Suomessa, tai pysyvaisohjeet muun finanssitilin kuin talletustilin osalta varojen siir-
rosta jollakin raportoitavalla lainkdyttoalueella yllépidetylle tilille, ja raportoiva finanssilaitos:

a) joko hankkii sellaisen itse annetun todistuksen tai se on aiemmin tutkinut ja silld on arkis-
totieto sellaisesta itse annetusta todistuksesta, jonka mukaan tilinhaltijan asuinlainkéyttdalue on
yksinomaan Suomi; ja

b) joko hankkii tilinhaltijalta sellaista asiakirjandytto4 tai se on aiemmin tutkinut ja silld on
arkistotieto sellaisesta asiakirjandytosta, josta kdy ilmi, ettei tilinhaltija ole raportoitava henkild;

2) tilinhaltijatietoihin siséltyy voimassa oleva asianajovaltakirja tai allekirjoitusvaltuus myon-
nettynd henkildlle, jolla on osoite raportoitavalla lainkdyttdalueella, ja raportoiva finanssilaitos:

a) joko hankkii sellaisen itse annetun todistuksen tai se on aiemmin tutkinut ja silld on arkis-
totieto sellaisesta itse annetusta todistuksesta, jonka mukaan tilinhaltijan asuinlainkéyttdalue on
yksinomaan Suomi; tai

b) joko hankkii tilinhaltijalta sellaista asiakirjandytto4 tai se on aiemmin tutkinut ja silld on
arkistotieto sellaisesta asiakirjandytosti, josta kdy ilmi, ettei tilinhaltija ole raportoitava henkilo.

Suuriarvoisten tilien laajennettu tutkimismenettely
6§
Suuriarvoisten tilien sdhkoinen arkistohaku

Raportoivan finanssilaitoksen on tutkittava suuriarvoisen tilin osalta silld oleva séhkoisesti
hakukelpoinen tieto 5 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tunnusmerkkien osalta.

78
Paperiarkistohaku

Raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitse suorittaa suuriarvoisen tilin osalta paperiarkistoha-
kua, jos raportoivan finanssilaitoksen sédhkoisesti hakukelpoisiin tietoihin sisdltyy kentdt kaik-
kia seuraavia tietoja ja niiden poimintaa varten:
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1) tilinhaltijan kotipaikka;

2) raportoivan finanssilaitoksen arkistotiedoissa oleva tilinhaltijan kotipaikkaosoite ja posti-
osoite;

3) raportoivan finanssilaitoksen arkistotiedoissa olevat tilinhaltijan mahdolliset puhelinnume-
rot;

4) muun finanssitilin kuin talletustilin osalta tieto siitd, onko olemassa pysyvaisohjeita tililld
olevien varojen siirrosta toiselle tilille, mukaan lukien tili raportoivan finanssilaitoksen toisessa
sivuliikkeessi tai toisessa finanssilaitoksessa;

5) onko tilinhaltijalle nykyistd c/o-osoitetta tai postinséilytysohjetta;

6) onko tilid varten asianajovaltakirja tai allekirjoitusvaltuus.

Raportoivan finanssilaitoksen on suoritettava 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerk-
kejé koskeva paperiarkistohaku kaikkien niiden 1 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta, joita
raportoivan finanssilaitoksen sahkoiset tietokannat eivit poimi. Raportoivan finanssilaitoksen
on liséksi tutkittava 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tunnusmerkkeji varten seuraavat tiliin liit-
tyvét, raportoivan finanssilaitoksen viimeisen viiden vuoden aikana hankkimat asiakirjat niiden
1 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta, jotka eivit sisélly asiakkaan nykyiseen kantatiedos-
toon:

1) viimeisin tilin osalta keratty asiakirjaniytto;

2) viimeisin tilinavaussopimus tai —dokumentaatio;

3) raportoivan finanssilaitoksen rahanpesun estdmisté tai asiakastunnistusta koskevan menet-
telyn mukaan tai muihin sééntelytarkoituksiin hankkima viimeisin dokumentaatio;

4) kaikki voimassa olevat asianajovaltakirjat tai allekirjoitusvaltuuslomakkeet;

5) muut kuin talletustilejd koskevat voimassa olevat pysyvéisohjeet varojen siirrosta.

8§
Kysely asiakasvastaavalle

Raportoivan finanssilaitoksen on vuosittain tiedusteltava asiakasvastaavalta, onko hénelle
osoitetun suuriarvoisen tilin haltija raportoitava henkild. Jos asiakasvastaavalla on tosiasiallinen
tieto siitd, ettd kyseisen tilin haltija on raportoitava henkild, raportoivan finanssilaitoksen on
pidettdva tilid raportoitavana tilin.

98
Tunnusmerkkien l6ytymisen vaikutus

Jos suuriarvoisten tilien tutkimismenettelyssa 16ydetdan yksi tai useampi 5 §:n 1 momentin 1-
5 kohdassa tarkoitettu tunnusmerkki tai jos olosuhteissa tapahtuu muutos, jonka seurauksena
tiliin liittyy yksi tai useampi tunnusmerkki, raportoivan finanssilaitoksen on késiteltiava tilid ra-
portoitavana tilind kunkin sellaisen raportoitavan lainkédyttoalueen osalta, josta on tunnistettu
tunnusmerkki. Tilid ei kuitenkaan tarvitse késitelld raportoitavana tilind, jos raportoiva finans-
silaitos paattiad soveltaa 5 §:n 6 momentin mukaista menettelya ja jokin momentin poikkeuksista
soveltuu tilin osalta.

Jos suuriarvoisten tilien tutkimismenettelysséd ilmenee postinsdilytysohje tai c/o-osoite eiké
tilinhaltijalle tunnisteta muuta osoitetta eikd mitddn 5 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettuja
tunnusmerkkeji, raportoivan finanssilaitoksen on hankittava tilinhaltijalta itse annettu todistus
tai asiakirjandyttod kyseisen tilinhaltijan asuinlainkdyttdalueiden maérittimiseksi. Jos rapor-
toiva finanssilaitos ei pysty hankkimaan itse annettua todistusta tai asiakirjandyttdd, raportoivan
finanssilaitoksen on ilmoitettava tili Verohallinnolle dokumentoimattomana tilin.

Jos suuriarvoisten tilien tutkimismenettelyssé ei l0ydeta tiliin liittyen lainkaan 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tunnusmerkkeja tiliin liittyen eika tilid tunnisteta asiakasvastaavalle 8 §:n
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mukaisesti tehdyn kyselyn perusteella raportoitavan henkilon pitdméksi, raportoivan finanssi-
laitoksen ei ole suoritettava lisdtoimia ennen kuin olosuhteissa tapahtuu muutos, jonka seurauk-
sena tiliin liittyy yksi tai useampi tunnusmerkki.

10§
Vihdarvoisen tilin muuttuminen suuriarvoiseksi tiliksi

Jos aiempi henkilétili ei ollut suuriarvoinen tili 31 pdivéni joulukuuta 2015, mutta on suuriar-
voinen tili jonkin myShemmén kalenterivuoden viimeisend pdivina, raportoivan finanssilaitok-
sen on suoritettava suuriarvoisten tilien laajennetut tutkimismenettelyt loppuun sité vuotta seu-
raavan kalenterivuoden aikana, jona tili muuttuu suuriarvoiseksi tiliksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu tili tunnistetaan suuriarvoisten tilien laajennetussa tutkimisme-
nettelyssa raportoitavaksi tiliksi, raportoivan finanssilaitoksen on ilmoitettava tilista tiedot Ve-
rohallinnolle 3 luvun mukaisesti vuosittain siitd vuodesta alkaen, jona tili tunnistetaan raportoi-
tavaksi tiliksi siihen asti, kunnes tilinhaltija lakkaa olemasta raportoitava henkilo.

11§
Tutkimismenettelyjen uudelleensuorittaminen

Raportoivan finanssilaitoksen on suoritettava dokumentoimattoman tilin osalta suuriarvoisten
tilien laajennetut tutkimismenettelyt vuosittain siihen asti, kunnes tili ei ole endd dokumentoi-
maton.

Kun raportoiva finanssilaitos on suorittanut laajennetut tutkimismenettelyt suuriarvoisen tilin
osalta, se ei ole muun kuin dokumentoimattoman tilin osalta velvollinen suorittamaan menette-
lyjd uudelleen lukuun ottamatta 8 §:n mukaista vuosittaista kyselyi asiakasvastaavalle.

12§
Suuriarvoisen tilin olosuhteiden muutos

Jos suuriarvoisen tilin osalta tapahtuu olosuhteiden muutos, jonka seurauksena tiliin liittyy
yksi tai useampi 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu tunnusmerkki, raportoivan finanssilaitoksen on
kisiteltavé tilid raportoitavana tilind kunkin sellaisen raportoitavan lainkdyttdalueen osalta,
josta on tunnistettu tunnusmerkki. Raportoiva finanssilaitos voi kuitenkin niin valitessaan koh-
della tiliin liittyvaé henkil6d samalla tavalla kuin ennen olosuhteiden muutosta enintéén 90 ka-
lenteripdivén ajan tunnusmerkin havaitsemisesta.

Sen estiméttd, mitd 1 momentissa sdddetdén, raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitse késitelld
tilid raportoitavana tiliné, jos se paattidé soveltaa 5 §:n 6 momentin mukaista menettelya ja jokin
kyseisen momentin poikkeuksista soveltuu tilin osalta.

13§
Asiakasvastaavan velvollisuus tunnistaa olosuhteiden muutokset

Raportoivan finanssilaitoksen on varmistettava, etti asiakasvastaava tunnistaa kaikki suuriar-
voisen tilin olosuhteissa tapahtuvat muutokset. Jos asiakasvastaava saa tiedon olosuhteissa ta-
pahtuneesta muutoksesta, raportoivan finanssilaitoksen on noudatettava tilin osalta 12 §:n mu-
kaista menettelya.

Uuden henkilotilin huolellisuusvelvoitteet
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14§
Itse annetun todistuksen hankkiminen uuden henkilétilin avaamisen yhteydessd

Raportoivan finanssilaitoksen on uuden henkil6tilin osalta tilinavauksen yhteydessa:

1) hankittava itse annettu todistus, jonka perusteella raportoiva finanssilaitos voi maarittda
tilinhaltijan asuinlainkdyttdalueet; ja

2) vahvistettava itse annetun todistuksen luotettavuus niiden tietojen perusteella, jotka rapor-
toiva finanssilaitos on hankkinut tilinavauksen yhteydessd, mukaan lukien rahanpesun estdmisté
tai asiakastunnistusta koskevan menettelyn mukaisesti keritty dokumentaatio.

Jos itse annettu todistus vahvistaa tilinhaltijan asuvan raportoitavalla lainkdyttdalueella, ra-
portoivan finanssilaitoksen on késiteltdvé tilid raportoitavana tilin4.

15§
Uuden henkilotilin olosuhteiden muutos

Jos uuden henkil6tilin osalta tapahtuu olosuhteissa muutos, jonka vuoksi raportoiva finanssi-
laitos tietdd tai silld on syy tietdd alkuperdisen itse annetun todistuksen olevan virheellinen tai
epéluotettava, raportoiva finanssilaitos ei voi kéyttad alkuperdistd itse annettua todistusta. Ra-
portoivan finanssilaitoksen on télloin hankittava tilinhaltijalta uusi luotettava itse annettu todis-
tus, joka vahvistaa tilinhaltijan asuinlainkdyttdalueet tai selvitys ja tarvittava dokumentaatio,
jotka vahvistavat alkuperiisen itse annetun todistuksen luotettavuuden.

Jos raportoiva finanssilaitos ei saa 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa tilinhaltijalta Iuotet-
tavaa itse annettua todistusta kyseisen momentin edellyttimalla tavalla, sen on pidettiva tilin-
haltijaa seuraavilla lainkéyttdalueilla asuvana:

1) lainkayttoalueet, jotka tilinhaltija on ilmoittanut asuinlainkdyttdalueikseen alkuperéisessi
itse annetussa todistuksessa;

2) lainkiyttoalueet, jotka ovat tilinhaltijan mahdollisia asuinlainkdyttéalueita olosuhteiden
muutoksen seurauksena.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn, raportoiva finanssilaitos voi niin valitessaan koh-
della tilinhaltijaa olosuhteiden muutosta edeltdvin aseman mukaisesti enintdén 90 kalenteripai-
vin ajan seuraavista tapahtumista aikaisimmasta laskettuna:

1) itse annettu todistus muuttuu virheelliseksi tai epéluotettavaksi olosuhteiden muutoksen
seurauksena;

2) alkuperdisen itse annetun todistuksen luotettavuus vahvistetaan;

3) raportoiva finanssilaitos saa uuden luotettavan itse annetun todistuksen.

Aiempien yksikkétilien huolellisuusvelvoitteet
16 §
Tutkittavat aiemmat yksikkotilit

Raportoivan finanssilaitoksen on tutkittava seuraavat aiemmat yksikkotilit noudattaen 18-20
§:n mukaisia menettelyja:

1) tili, jonka kokonaissaldo tai -arvo ylitti 31 pdivéni joulukuuta 2015 miirén, joka vastaa
euroissa 250 000:aa Yhdysvaltain dollaria;

2) tili, jonka kokonaissaldo tai -arvo ei 31 pdivana joulukuuta 2015 ylittinyt maarda, joka
vastaa euroissa 250 000:aa Yhdysvaltain dollaria, mutta jonka saldo tai arvo ylittdd kyseisen
maérin jonkin myShemmaén vuoden viimeisend péivéna.
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17§
Aiemmat yksikkotilit, joita ei tarvitse tutkia, tunnistaa eikd raportoida

Jos raportoiva finanssilaitos ei valitse toisin joko kaikkien aiempien yksikkotilien tai erikseen
minka tahansa tillaisten yksikkétilien selvésti tunnistetun ryhmén osalta, sen ei tarvitse tutkia,
tunnistaa eikd raportoida aiempaa yksikkotilid, jonka kokonaissaldo tai -arvo ei ylittdnyt 31 péi-
vand joulukuuta 2015 250 000:ta Yhdysvaltain dollaria vastaavaa maéraa euroissa. Jos tilin ko-
konaissaldo tai -arvo ylittdd kyseisen maéran jonkin my6hemmaén kalenterivuoden viimeisend
paivéni, raportoivan finanssilaitoksen on tutkittava ja tunnistettava tili 18—-20 §:n mukaisia me-
nettelyjd noudattaen ja tarvittaessa raportoitava tili siitd vuodesta ldhtien, jonka viimeisena pai-
vénd tilin kokonaissaldo tai -arvo ylittdd kyseisen maérén.

18 §
Aiemman yksikkotilin haltijan mddrittdminen raportoitavaksi henkiloksi

Raportoivan finanssilaitoksen on tutkittava sdédntely- tai asiakassuhdetarkoituksia varten séi-
lyttdménsa tiedot sen médrittdmiseksi, osoittavatko ndmaé tiedot aiemman yksikkétilin haltijan
asuvan raportoitavalla lainkdyttdalueella. Tietoihin, jotka osoittavat tilinhaltijan asuvan rapor-
toitavalla lainkdyttdalueella, kuuluvat muun ohessa tilinhaltijan muodostamis- tai organisointi-
paikka ja raportoitavalla lainkdyttdalueella sijaitseva osoite.

Jos 1 momentissa tarkoitetut tiedot osoittavat tilinhaltijan asuvan raportoitavalla lainkdytto-
alueella, raportoivan finanssilaitoksen on kasiteltdva tilid raportoitavana tilind. Tili ei ole kui-
tenkaan kasiteltdva raportoitavana tilind, jos raportoiva finanssilaitos:

1) hankkii tilinhaltijalta itse annetun todistuksen, jonka mukaan tilinhaltija ei ole raportoitava
henkild; tai

2) julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella luotettavasti maarittid, ettei tilinhaltija ole
raportoitava henkild.

19 §

Aiemman yksikkotilin haltijan mddrittaminen passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi, jossa on yksi
tai useampi raportoitava kontrolloiva henkilé

Raportoivan finanssilaitoksen on méiéritettdvd, onko tilinhaltija passiivinen ei-finanssiyk-
sikko. Raportoivan finanssilaitoksen on méérittdmisti varten hankittava tilinhaltijalta itse an-
nettu todistus. Itse annettua todistusta ei kuitenkaan tarvitse hankkia, jos raportoivalla finanssi-
laitoksella on hallussaan olevia tai julkisesti saatavilla olevia tietoja, joiden perusteella se voi
luotettavasti maarittad tilinhaltijan olevan:

1) aktiivinen ei-finanssiyksikko; tai

2) muu finanssilaitos kuin sellainen 1 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu sijoitus-
yksikko, joka ei ole osallistuvan lainkdyttdalueen finanssilaitos.

Raportoivan finanssilaitoksen on maéiritettdva passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi médritetyn
tilinhaltijan kontrolloivat henkilt. Raportoiva finanssilaitos voi kontrolloivia henkil6ja méérit-
tiessddn luottaa tietoihin, jotka on kerétty ja sdilytetty rahanpesun estdmistd tai asiakastunnis-
tusta koskevien menettelyvaatimusten mukaisesti.

Raportoivan finanssilaitoksen on mééritettéva, onko passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi méadri-
tetylld tilinhaltijalla kontrolloivia henkil6ité, jotka ovat raportoitavia henkilditd. Raportoiva fi-
nanssilaitos voi médrittdmisessd luottaa:

1) tietoihin, jotka on keritty ja sdilytetty rahanpesun estédmisté tai asiakastunnistusta koske-
vien menettelyvaatimusten mukaisesti, jos tili on yhden tai useamman ei-finanssiyksikon
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pitdma aiempi yksikkotili ja tilin kokonaissaldo tai -arvo ei ylitd 1 000 000:aa Yhdysvaltain
dollaria vastaavaa maaraa euroissa; tai

2) kontrolloivan henkilon tai tilinhaltijan antamaan itse annettuun todistukseen kontrol-
loivasta henkildsta.

Jos yksikin passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloivista henkil6istd on raportoitava henkilg,
tilid on késiteltava raportoitavana tilina.

20§
Aiemman yksikkotilin tutkimisajankohta

Jos aiemman yksikkotilin kokonaissaldo tai -arvo ei 31 pdivand joulukuuta 2015 ylittényt
maérid, joka vastaa euroissa 250 000:ta Yhdysvaltain dollaria, mutta se ylittdd kyseisen maéran
jonkin myShemmaén vuoden joulukuun 31 péivina, raportoivan finanssilaitoksen on suoritettava
tilin tutkimismenettelyt loppuun sitd vuotta seuraavan vuoden aikana, jona tilin kokonaissaldo
tai -arvo ylittdd kyseisen méaéréan.

21§
Aiemman yksikkétilin olosuhteiden muutos

Jos aiemman yksikkotilin osalta tapahtuu olosuhteissa muutos, jonka vuoksi raportoiva fi-
nanssilaitos tietda tai silld on syyta tietdd itse annetun todistuksen tai muun tiliin liittyvin doku-
mentaation olevan virheellinen tai epéaluotettava, raportoivan finanssilaitoksen on maaritettava
tili uudelleen noudattaen 18 ja 19 §:n mukaisia menettelyjd. Raportoivan finanssilaitoksen on
osana madrittdmisti suoritettava seuraavat menettelyt joko olosuhteiden muutoksen havaitse-
misvuoden viimeiseen pdivdin mennessa tai 90 kalenteripiivan kuluessa olosuhteiden muutosta
koskevasta ilmoituksesta tai muutoksen havaitsemisesta riippuen siitd, mikd ajankohdista on
myShimmin:

1) sen méérittdmiseksi, onko tilinhaltija raportoitava henkil6, hankittava joko itse annettu to-
distus tai luotettava selvitys seké tarvittava dokumentaatio itse annetun todistuksen tai selvityk-
sen luotettavuuden varmistamiseksi;

2) sen méadrittdmiseksi, onko tilinhaltija finanssilaitos, aktiivinen ei-finanssiyksikko tai pas-
siivinen ei-finanssiyksikkd, hankittava lisidokumentaatiota tai itse annettu todistus osoittamaan
tilinhaltijan olevan aktiivinen ei-finanssiyksikkd tai finanssilaitos;

3) sen madrittdmiseksi, onko passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloiva henkild raportoitava
henkil6, hankittava joko itse annettu todistus tai luotettava selvitys seké tarvittava dokumentaa-
tio itse annetun todistuksen tai dokumentaation luotettavuuden varmistamiseksi.

Jos raportoiva finanssilaitos ei saa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa itse annet-
tua todistusta tai luotettavaa selvitystd, sen on késiteltéva tilinhaltijaa raportoitavana henkilona
jokaisella tunnusmerkkien osoittamalla raportoitavalla lainkéyttoalueella.

Jos raportoiva finanssilaitos ei saa 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa lisddoku-
mentaatiota tai itse annettua todistusta, sen on késiteltdvé tilinhaltijaa passiivisena ei-finans-
siyksikkona.

Jos raportoiva finanssilaitos ei saa 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa itse annet-
tua todistusta tai luotettavaa selvitystd, sen on kiytettdva arkistotiedoissaan olevia tunnusmerk-
keja kontrolloivasta henkildstd sen méarittimiseksi, onko kontrolloiva henkil6 raportoitava hen-
kilo.

Uusien yksikkotilien huolellisuusvelvoitteet

22§
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Uuden yksikkotilin haltijan mddrittdminen raportoitavaksi henkiloksi

Raportoivan finanssilaitoksen on tilinavauksen yhteydessé:

1) hankittava itse annettu todistus, jonka perusteella raportoiva finanssilaitos voi mééarittad
uuden yksikkdtilin haltijan asuinlainkéyttoalueet; ja

2) vahvistettava itse annetun todistuksen luotettavuus niiden tietojen perusteella, jotka se on
hankkinut tilinavauksen yhteydessé, mukaan lukien rahanpesun estéimisté tai asiakastunnistusta
koskevan menettelyn mukaisesti kerdtty dokumentaatio.

Jos yksikko vahvistaa, ettei silld ole asuinlainkédyttdaluetta, raportoiva finanssilaitos voi kayt-
tad yksikon padtoimipaikan osoitetta tilinhaltijan asuinlainkdyttoalueen méérittdmiseksi.

Jos itse annettu todistus osoittaa tilinhaltijan asuvan jollakin raportoitavalla lainkayttdalueella,
raportoivan finanssilaitoksen on késiteltéva tilid raportoitavana tilind. Tilid ei ole kuitenkaan
kasiteltdva raportoitavana tilind, jos raportoiva finanssilaitos voi hallussaan olevien tai julkisesti
saatavilla olevien tietojen perusteella luotettavasti méadrittdd, ettei tilinhaltija ole raportoitava
henkild kyseisen raportoitavan lainkdyttdalueen osalta.

23§

Yksikon mddrittdminen passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi, jossa on yksi tai useampi raportoi-
tava kontrolloiva henkilé

Raportoivan finanssilaitoksen on maédritettdvd, onko tilinhaltija passiivinen ei-finanssiyk-
sikkd. Raportoivan finanssilaitoksen on madrittimistd varten hankittava tilinhaltijalta itse an-
nettu todistus. Itse annettua todistusta ei kuitenkaan tarvitse hankkia, jos raportoivalla finanssi-
laitoksella on hallussaan olevia tai julkisesti saatavilla olevia tietoja, joiden perusteella se voi
luotettavasti maérittda tilinhaltijan olevan:

1) aktiivinen ei-finanssiyksikko; tai

2) muu finanssilaitos kuin sellainen 1 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu sijoitus-
yksikkd, joka ei ole osallistuvan lainkdyttdalueen finanssilaitos.

Raportoivan finanssilaitoksen on méaaritettdva tilinhaltijan kontrolloivat henkil6t. Raportoiva
finanssilaitos voi kontrolloivia henkilditd méarittdessadn kayttaa tietoja, jotka on kerétty ja séi-
lytetty rahanpesun estdmisté tai asiakastunnistusta koskevia menettelyji noudattaen edellyttéen,
ettd menettelyt ovat johdonmukaiset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd anne-
tun lain kanssa. Jos raportoiva finanssilaitos ei ole mainitun lain soveltamisalan piirissé, sen on
noudatettava olennaisilta osin samankaltaisia menettelyjd kontrolloivien henkildiden mééritta-
miseen.

Raportoivan finanssilaitoksen on mééritettéva, onko passiiviseksi ei-finanssiyksikoksi méadri-
tetylld tilinhaltijalla kontrolloivia henkil6ité, jotka ovat raportoitavia henkilditd. Raportoiva fi-
nanssilaitos voi médrittimisessa kayttia itse annettua todistusta tilinhaltijalta tai kontrolloivalta
henkilolta.

Jos yksikin passiivisen ei-finanssiyksikon kontrolloivista henkiloistd on raportoitava henkild,
tilid on kasiteltava raportoitavana tilina.

24§
Uuden yksikkotilin olosuhteiden muutos
Jos uuden yksikkatilin osalta tapahtuu olosuhteissa muutos, jonka vuoksi raportoiva finanssi-
laitos tietdd tai silld on syytd tietdd itse annetun todistuksen tai muun tiliin liittyvdn dokumen-

taation olevan virheellinen tai epdluotettava, raportoivan finanssilaitoksen on méaéritettava tili
uudelleen noudattaen 21 §:n mukaista menettelya.
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Erityiset huolellisuusvelvoitteet
25§

Tilanteet, joissa raportoivan finanssilaitoksen ei ole mahdollista saada itse annettua todis-
tusta uuden tilin avaamisen yhteydessd

Sen estamattd, mitd edelld tdssd luvussa sdddetddn, raportoivan finanssilaitoksen ei tarvitse
saada luotettavaa itse annettua todistusta ennen uuden tilin avaamista, jos se ei ole mahdollista
raportoivan finanssilaitoksen toimialan erityispiirteiden vuoksi. Raportoivan finanssilaitoksen
on kuitenkin saatava luotettava itse annettu todistus aina viimeistdan 90 kalenteripdivan kulu-
essa tilin avaamisesta.

Jos raportoiva finanssilaitos ei saa luotettavaa itse annettua todistusta vaaditussa ajassa, sen
on suljettava tili ilman aiheetonta viivéstysta.

26§
Virheellinen tai epdluotettava itse annettu todistus tai asiakirjandytté

Raportoiva finanssilaitos ei voi kayttdd itse annettua todistusta tai asiakirjandyttod, jos se tie-
tad tai silld on syy tietdd, ettd itse annettu todistus tai asiakirjandyttd on virheellinen tai epa-
luotettava.

27§
Aiempien tilien huolellisuusvelvoitteiden soveltaminen uuteen tiliin

Raportoivan finanssilaitoksen on sovellettava uuteen tiliin aiempia tilejd koskevia huolelli-
suusmenettelysddnnoksié, jos se ei poikkeuksellisesti voi saada luotettavaa itse annettua todis-
tusta uudesta tilistd riittdvian ajoissa tdyttadkseen tdimén lain 2 ja 3 luvun mukaiset velvoitteensa
tilin avaamisvuonna. Huolellisuusmenettelysddnndksid on sovellettava siihen asti, kunnes ra-
portoiva finanssilaitos on saanut itse annetun todistuksen ja vahvistanut sen luotettavaksi.

28 §

Kdteisarvovakuutussopimusten tai elinkorkosopimusten edunsaajien pitdmid finanssitilejd
koskevat vaihtoehtoiset menettelyt

Raportoiva finanssilaitos voi olettaa, ettd kdteisarvovakuutussopimuksen tai elinkorkosopi-
muksen edunsaajana oleva luonnollinen henkild, joka saa kuolintapaussumman, ei ole raportoi-
tava henkild. Raportoiva finanssilaitos voi kisitelld téllaista finanssitilid muuna kuin raportoi-
tavana tilind.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdan, raportoivan finanssilaitoksen on kasiteltava 1
momentissa tarkoitettua tilid raportoitavana tiliné, jos raportoiva finanssilaitos tietda tai silld on
syy tietdd edunsaajan olevan raportoitava henkild. Raportoivalla finanssilaitoksella on syy tietdd
kateisarvovakuutussopimuksen edunsaajan olevan raportoitava henkild, jos raportoivan finans-
silaitoksen kerddmit ja edunsaajaan liittyvit tiedot sisdltivit 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
tunnusmerkkejé. Jos raportoiva finanssilaitos tosiasiallisesti tietdd tai silld on syy tietdd edun-
saajan olevan raportoitava henkild, raportoivan finanssilaitoksen on noudatettava 4 ja 5 §:n mu-
kaisia menettelyja.

29§
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Ryhmdkdteisarvovakuutussopimuksia tai ryhmdelinkorkosopimuksia koskevat vaihtoehtoiset
menettelyt

Raportoiva finanssilaitos voi késitelld muuna kuin raportoitavana tiliné finanssitilid, joka on
jasenen osuus ryhmékiteisarvovakuutussopimuksesta tai ryhméelinkorkosopimuksesta, siithen
saakka, kunnes tyontekijélle, todistuksenhaltijalle tai edunsaajalle suoritetaan maksu ja tili tdyt-
tad seuraavat edellytykset:

1) ryhmikéteisarvovakuutussopimus tai ryhméelinkorkosopimus myodnnetdén tyonantajalle ja
sithen kuuluu vdhintiin 25 tyontekijaé tai todistuksenhaltijaa;

2) tyontekijéll tai todistuksenhaltijalla on oikeus saada intresseihinsi liittyva sopimuksen
arvo ja nimetd edunsaajia tyontekijan kuoleman yhteydessa maksettavalle edulle; ja

3) tyontekijélle, todistuksenhaltijalle tai edunsaajalle maksettava kokonaismaéri ei ylitd 100
000:ta Yhdysvaltain dollaria vastaavaa mairaa euroissa.

308§
Tilisaldon yhdistdminen ja valuuttasddnnot

Raportoivan finanssilaitoksen on yhdistettdava kaikki sen tai lahiyksikon yllépitdmaét luonnol-
lisen henkildn tai yksikon tilit finanssitilien kokonaissaldon tai -arvon méaérittamiseksi siltd osin
kuin raportoivan finanssilaitoksen tietokonejérjestelmét jonkin tietoalkion perusteella linkitta-
vit finanssitilit ja mahdollistavat tilisaldojen tai -arvojen yhdistdmisen. Jokaiselle yhteisesti pi-
detyn finanssitilin haltijalle on luettava kuuluvaksi yhteisesti pidetyn finanssitilin koko saldo tai
arvo.

Madritettiessd, onko luonnollisen henkil6n finanssitili suuriarvoinen tili, raportoivan finans-
silaitoksen on finanssitilien kokonaissaldoa tai -arvoa médrittdessédn lisaksi yhdistettdva kaikki
sellaiset finanssitilit, joiden asiakasvastaava tietdd tai hénelld on syy tietdd olevan suoraan tai
valillisesti saman henkilon omistamia, kontrolloimia tai perustamia muuten kuin asiamiehen
ominaisuudessa.

Raportoiva finanssilaitos voi kokonaissaldon tai -arvon miérad laskettaessa kayttdd valuut-
tana euroa. Jos raportoiva finanssilaitos kadyttda maarad laskettaessa valuuttana euroa, sen on
muunnettava tdsséd laissa Yhdysvaltain dollareissa ilmoitetut méarét euroiksi kalenterivuoden
lopussa.

31§
Velvollisuus kirjata ja sdilyttdd tietoja

Raportoivan finanssilaitoksen on kirjattava ne toimet ja tiedot, joita se kayttda 2 ja 3 luvussa
sdddettyjen menettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseen. Kirjatut toimet ja tiedot on séilytettdva
janiiden on oltava saatavilla vahintién kuusi vuotta sen kalenterivuoden paittymisesti, jota ne
koskevat.

Jos tili lopetetaan, raportoivan finanssilaitoksen on séilytettdva 2 ja 3 luvussa sdddettyjen me-
nettelyjen ja velvoitteiden toteuttamiseksi kerattyja ja kirjattuja tietoja kuusi vuotta tilin lopet-
tamisvuoden jélkeen.

3 luku

Tietojen ilmoittaminen
1§
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Tietojen ilmoittamisen ajankohta ja tapa

Raportoivan finanssilaitoksen on ilmoitettava kalenterivuosittain Verohallinnolle tisséd lu-
vussa tarkoitetut tiedot kalenterivuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessid Verohallinnon
julkaisemaa sahkoisté tiedonsiirtomenetelméé kéayttaen.

238
Ilmoitettavat tiedot

Raportoivan finanssilaitoksen on ilmoitettava Verohallinnolle seuraavat tiedot itsestéén ja jo-
kaisesta raportoitavasta tilista:

1) raportoivan finanssilaitoksen nimi ja verotunniste tai sen puuttuessa mahdollinen vastaava
tunniste;

2) tilinhaltijan nimi, osoite, asuinlainkdyttdalueet, verotunnisteet ja luonnollisen henkilon
osalta syntymaiaika ja -paikka;

3) tilinhaltijana olevan yksikén jokaisen raportoitavana henkiloni pidettdvan kontrolloivan
henkilon nimi, osoite, asuinlainkdyttdalueet, verotunnisteet, syntymaaika ja -paikka seka tehta-
vit, joiden perusteella kukin raportoitava henkil6 on yksikdn kontrolloiva henkild;

4) ovatko kukin tilinhaltija ja mahdolliset kontrolloivat henkil6t antaneet luotettavan itse an-
netun todistuksen;

5) onko tili yhteistili, mukaan lukien yhteisten tilinhaltijoiden lukumaéra;

6) tilinumero tai sen puuttuessa sitd vastaava tieto, tilin tyyppi ja tieto siitd, onko tili aiempi
tili vai uusi tili;

7) tilin saldo tai arvo, mukaan lukien kiteisarvovakuutussopimuksen tai elinkorkosopimuksen
kateisarvo tai takaisinostoarvo, kalenterivuoden lopussa, tai jos tili suljettiin vuoden aikana,
tieto tilin sulkemisesta.

Raportoivan finanssilaitoksen on liséksi ilmoitettava séilytystilin osalta seuraavat tiedot:

1) koron kokonaisbruttomiira, osingon kokonaisbruttomééra ja tililld pidettyihin varoihin liit-
tyen syntyneen muun tulon kokonaisbruttoméadra, kussakin tapauksessa maksettuna tai hyvitet-
tyna tilille tai tiliin liittyen kalenterivuoden aikana;

2) finanssivarojen myynnisti tai lunastuksesta tilille maksettu tai hyvitetty kokonaisbruttotulo
sen kalenterivuoden aikana, jonka osalta raportoiva finanssilaitos toimi sdilytyksenhoitajana,
vilittdjand, nimellisomistajana tai muutoin tilinhaltijan asiamiehena.

Raportoivan finanssilaitoksen on liséksi ilmoitettava talletustilin osalta tilille kalenterivuoden
aikana maksettujen tai hyvitettyjen korkojen kokonaisbruttomaara.

Raportoivan finanssilaitoksen on lisdksi ilmoitettava sijoitusyksikossd pidettdvan sellaisen
omapiddomaosuuden, joka on oikeudellinen jirjestely, osalta tehtdvit, joiden nojalla raportoi-
tava henkild on omapadomaosuuden haltija.

Raportoivan finanssilaitoksen on muiden kuin sdilytystilin ja talletustilin osalta liséksi ilmoi-
tettava tilinhaltijalle tilin osalta kalenterivuoden aikana maksettu tai hyvitetty kokonaisbrutto-
maard, jonka osalta raportoiva finanssilaitos on velvoittautunut tai velallinen, mukaan lukien
tilihaltijalle kalenterivuoden aikana maksettujen lunastusmaksujen yhteismaara.

Raportoivan finanssilaitoksen on liséksi ilmoitettava valuutta, jossa kukin maird on ilmoi-
tettu.

38
Poikkeukset ilmoitettaviin tietoihin

Sen estdmattd, mitd 2 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa sééddetddn, raportoivan finanssilaitoksen
el tarvitse ilmoittaa aiemmasta tilistd verotunnisteita eikd syntymaéaikaa, jos raportoivalla
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finanssilaitoksella ei ole kyseisié tietoja eikd raportoivan finanssilaitoksen tarvitse kerdti niitd
Suomen lainsédédédnnon tai Euroopan unionin sdéddksen nojalla. Raportoivan finanssilaitoksen
on kuitenkin kohtuullisin keinoin pyrittivd hankkimaan verotunnisteet ja syntymé&aika aiempien
tilien osalta:

1) sitd vuotta seuraavan toisen vuoden loppuun mennessé, jona aiemmat tilit on tunnistettu
raportoitaviksi tileiksi; ja

2) aina, kun raportoivaa finanssilaitosta vaaditaan paivittimaan aiempia tileja koskevat tiedot
rahanpesun estdmist tai asiakastunnistusta koskevia kansallisia menettelyjd noudattaen.

Sen estdmaéttd, mitd 2 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddetéén, raportoivan finanssilaitoksen
el tarvitse ilmoittaa verotunnistetta sen asuinlainkdyttdalueen osalta, joka ei ole antanut vero-
tunnistetta.

Sen estdmattd, mitd 2 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddetédén, raportoivan finanssilaitoksen
ei tarvitse ilmoittaa syntymapaikkatietoa seuraavien edellytysten tayttyessa:

1) Suomen lainsdddanto tai Euroopan unionin voimassa oleva tai 5 pdivéni tammikuuta 2015
voimassa ollut sdddos ei edellyté raportoivan finanssilaitoksen muussakaan tilanteessa hankki-
van ja ilmoittavan syntymapaikkatietoa;

2) syntymépaikkatieto ei ole saatavilla raportoivan finanssilaitoksen yllapitdmissé sdhkoisesti
hakukelpoisissa tiedoissa.

Sen estdmatti, mitd 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa séddetéén, ja jollei raportoiva finanssilaitos
padta toisin minka tahansa selkeésti yksiloidyn tiliryhmén osalta, raportoivan finanssilaitoksen
ei tarvitse ilmoittaa finanssivarojen myynnisté tai lunastuksesta saatuja bruttotuloja siltd osin
kuin raportoiva finanssilaitos ilmoittaa tillaisten finanssivarojen myynnisté tai lunastuksesta
saadun bruttotulon raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta vero-
tuksen alalla annetun lain mukaisesti.

4 luku

Voimaantulo- ja siirtymésasinnokset

1§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnos

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran 1 pidivani tammikuuta 2026 alkavaan kalenterivuoteen.

Kalenterivuotta 2026 edeltdvia kalenterivuosia koskevien tietojen ilmoittamisessa ja muiden
velvoitteiden noudattamisessa sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita séédn-
noksié.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 bja 17 d §, sellaisina kuin ne ovat,
17 b § laeissa 1704/2015 ja 1489/2016 ja 17 d § laissa 880/2017,

muutetaan 17 ¢ §, 23 §:n 1 momentti, 23 a ja 23 ¢ § sekd 56 §:n 3 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 17 ¢ § laissa 226/2016, 23 §:n 1 momentti ja 23 c § laissa 1560/2019,
23 a § laissa 1127/2017 ja 56 §:n 3 kohta laissa 772/2016, seki

lisdtddn lakiin uusi 17 g ja 28 a § seuraavasti:

17¢§
Raportoivan finanssilaitoksen tiedonantovelvollisuus finanssitileistd

Raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa (
/) tarkoitetun raportoivan finanssilaitoksen on annettava Verohallinnolle mainitussa laissa tar-
koitetut tiedot finanssitileistd tai tieto siitéd, ettei raportoitavia tilejd ole ollut, ja noudatettava
mainitussa laissa sdédettyjd huolellisuus- ja muita velvoitteita.

17¢g§

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuus raportoitavista litketoimista

Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla an-
netussa laissa ( / ) tarkoitetun raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan on noudatettava mai-
nitussa laissa siddettyjd huolellisuus- ja muita velvoitteita ja annettava Verohallinnolle maini-
tussa laissa:

1) tarkoitetut tiedot raportoitavista liiketoimista tai tieto siité, ettei ilmoitettavia raportoitavia
litketoimia ole ollut; ja

2) tarkoitettujen yksittéisten kryptovarakéyttdjien, joiden asuinlainkéyttdalue on Suomi, saa-
man luovutusvoiton ja —tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot raportoitavien
kryptovarojen myynneistd ja muista luovutuksista sekd tulotapahtumista siltd osin kuin ndméa
tiedot ovat raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla tai tieto siitd, ettei mainittuja tapahtumia
ole ollut.

23§
Tarkastusoikeus ja esittdmisvelvollisuus

Verohallinnolla on oikeus tarkastaa ja tiedonantovelvollisella on Verohallinnon kehotuksesta
velvollisuus esittad tarkastettavaksi kaikki ne asiakirjat, joista edelld tdssd Iuvussa tarkoitettuja
tietoja voi olla saatavissa ja jotka ovat tarpeen téssd luvussa sdddettyjen ilmoittamis-, huolelli-
suus- tai muiden velvoitteiden valvomiseksi.



23a§

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetussa laissa tarkoitettujen ilmoitus-
velvollisten tiedonantovelvollisuus

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain (444/2017) 1 luvun 2 §:ssé
tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten on Verohallinnon kehotuksesta tunnistetiedon, pankkitilin
numeron, tilitapahtuman tai muun vastaavan yksildinnin perusteella annettava ja esitettdvé tar-
kastettavaksi hallussaan olevat tiedot mekanismeista, menettelyistd, asiakirjoista sekd muista
tiedoista, joiden perusteella raportoivat finanssilaitokset ja raportoivat kryptovarapalvelun tar-
joajat ovat suorittaneet edelld 17 a §:n 1 momentissa, 17 ¢ §:ssd sekd 17 g §:ssé tarkoitetut
velvoitteet ja huolellisuusmenettelyt raportoitavien tilien ja raportoitavien kdyttdjien tunnista-
misessa.

23¢§
Tiedonantovelvollisen erityinen tiedonantovelvollisuus

Téassd luvussa tarkoitetun tiedonantovelvollisen on Verohallinnon kehotuksesta verotunnis-
teen, nimen, osoitteen, tilinumeron, sopimusnumeron, asiakasnumeron, viitenumeron, jérjeste-
lyn tai muun vastaavan yksildinnin perusteella annettava hallussaan tai mairdysvallassaan ole-
vat tiedot menettelyistd, asiakirjoista sekd muista tiedoista, jotka ovat tarpeen sen varmista-
miseksi, ettd tiedonantovelvollinen on suorittanut tdssa luvussa tarkoitetut ilmoittamis-, huolel-
lisuus- tai muut velvoitteet.

28 a§
Tiedonantovelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden kiertiminen

Henkilo, joka suunnittelee, markkinoi, organisoi tai tuo saataville jarjestelyn, on tiedonanto-
velvollinen ja velvollinen suorittamaan 3 luvussa séddetyt ilmoittamis-, huolellisuus- tai muut
velvoitteet, jos:

1) jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen muoto, joka ei vastaa asian
varsinaista luonnetta tai tarkoitusta; tai

2) henkild tai ilmoitettava sivullinen suorittaa sellaisia toimenpiteitd, joiden seurauksena 3
luvussa tarkoitettuja tietoja jaad ilmoittamatta tai henkilo valttda ilmoitusvelvollisuuden, ja ta-
min voidaan olosuhteet huomioon ottaen katsoa olleen menettelyn padasiallinen syy.

Sen lisdksi, mitd 1 momentin 1 kohdassa sdddetdén, henkilon on 3 luvun mukaista velvoitetta
tayttdessddn meneteltdva niin kuin asiassa olisi kdytetty oikeaa muotoa.

56b§
Pidennetty verotuksen oikaisuaika

Verotusta voidaan oikaista verovelvollisen vahingoksi 56 §:ssd sdddetyn oikaisuajan esté-
mittd kuuden vuoden kuluessa verovuoden paittymistd seuraavan vuoden alusta siltd osin kuin
verotuksen oikaisun perusteena on:

3) sellainen verovelvollisen verotukseen vaikuttava tieto, joka on saatu kansainvélisessa tie-
tojenvaihdossa.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin lainsééidinnon alaan kuuluvien sifinnosten kansallisesta tiytin-
toonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan hallinnollisesta yhteisty0std verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddanndn alaan kuuluvien sdédnnosten kansallisesta tay-
tantdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 5 aja 5 c §, sellaisina kuin
ne ovat, 5 a § laeissa 1703/2015 ja 1271/2022 ja 5 ¢ § laissa 1703/2015,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 10 ja 11 kohta, 3 §:n 9 kohta, 5 §:n 6 kohta ja 5 d §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 10 ja 11 kohta, 3 §:n 9 kohta ja 5 §:n 6 kohta
laissa 1271/2022 ja 5 d § laissa 881/2017, seké

lisdtddn 2 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1703/2015, 1488/2016, 1561/2019 ja
1271/2022, uusi 12—14 kohta, 3 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 1488/2016, 1561/2019 ja
1271/2022, uusi 10 kohta, 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1271/2022 uusi 7 kohta
seka lakiin uusi 5 g § seuraavasti:

1§
Direktiivin tiytintoénpano

Hallinnollisesta yhteystyOstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta an-
netun neuvoston direktiivin 2011/16/EU, jéljempéna virka-apudirektiivi, sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla annetun direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta annetulla neuvoston direktiivilld (EU) 2023/2226, lainsddddannon
alaan kuuluvat sdédnnokset ovat lakina noudatettavia, jollei tdstd laista muuta johdu.

238
Soveltamisala

Tadmén lain ja virka-apudirektiivin mukaisesti:

10) poistetaan raportoiva alustaoperaattori keskusrekisterista rekisterdintiedellytysten paatyt-
tyd sekd ilmoitetaan komissiolle tieto sellaisesta alustaoperaattorista, joka aloittaa toimintansa
alustaoperaattorina rekisterditymaétta vaaditusti;

11) ilmoitetaan komissiolle tapahtuneesta tietoturvaloukkauksesta;

12) ilmoitetaan asianomaiselle toisen Euroopan unionin jdsenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle tiedot raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportoimista raportoitavista henki-
16isté;

13) ilmoitetaan muiden Euroopan unionin jidsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
kryptovaraoperaattorille annettu yksildllinen tunnistenumero;

14) poistetaan kryptovaraoperaattori kryptovaraoperaattoreiden rekisteristd rekisterdintiedel-
lytysten padtyttyd seké ilmoitetaan komissiolle kryptovaraoperaattoreista, jotka eivét ole min-
kéén jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen rekisterissé, jos niilld on Euroopan unionissa ko-
tipaikkaansa pitévié raportoitavia kayttdjia.
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38§
Yhteistyomuodot

Yhteistyo kasittaa:

9) raportoitavia myyjid koskevien tietojen ilmoittamisen automaattisella tietojenvaihdolla;

10) raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien raportoimien raportoitavia henkil6itd koske-
vien tietojen ilmoittamisen automaattisella tietojenvaihdolla.

58§
Automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuuluvat tulo- ja pddomalajit

Toimivaltaisen viranomaisen on automaattista tietojenvaihtoa kayttden ilmoitettava toisen ja-
senvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sellaiset saatavilla olevat tiedot, jotka koskevat tdssa
jasenvaltiossa asuvia henkilGitd ja seuraavia tulo- ja pddomalajeja:

6) rojaltit;

7) muulle kuin sdilytystilille maksetut osinkotulot, jotka ovat muita kuin eri jdsenvaltioissa
sijaitseviin emo- ja tytdryhtioihin sovellettavasta yhteisesti verojérjestelmésti annetun neuvos-
ton direktiivin 2011/96/EU 5 tai 6 artiklan mukaisesti yhtidverosta vapautetuista osingoista saa-
tavia tuloja.

5d§

Finanssitilitietojen raportointi sovellettaessa Euroopan unionin Andorran, Liechtensteinin,
Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa finanssitilitietojen vaihdosta tekemid sopimuksia

Mitéd 5 b §:ssé sdddetddn, on noudatettava my0s sovellettaessa niitd sopimuksia, jotka Euroo-
pan unioni on tehnyt Andorran kanssa Brysselissd 12 piivdnid helmikuuta 2016, Liechtensteinin
kanssa Strasbourgissa 28 pédivénad lokakuuta 2016, Monacon kanssa Brysselisséd 12 pdivénd hei-
nikuuta 2016, San Marinon kanssa Brysselissd 8 pdivanid joulukuuta 2015 ja Sveitsin kanssa
Brysselissd 27 paivanad toukokuuta 2015 finanssitilitietojen vaihdosta kansainvélisten verosaéan-
tojen noudattamisen parantamiseksi.

5g8

Raportoitavien henkiléiden raportointia koskevat raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
velvollisuudet

Virka-apudirektiivissi tarkoitetuista raportoitavista henkildisté seké raportoivista kryptovara-
palvelun tarjoajista sdddetddn verotusmenettelystd annetussa laissa ja raportoivien kryptovara-
palvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

raportoitavista jirjestelyisti verotuksen alalla annetun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan raportoitavista jérjestelyistd verotuksen alalla annetun lain (1559/2019) 4 §:n 3
kohta ja 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

438
Ilmoitettavat tiedot

Raportoitavasta jérjestelystd on annettava seuraavat tiedot:

3) tiivistelma raportoitavan jarjestelyn sisillostd, mahdollinen nimike, jolla jarjestely yleisesti
tunnetaan, yleinen kuvaus olennaisista jarjestelyistd ja kaikki muut tiedot, jotka voivat auttaa
Verohallintoa sen arvioidessa raportoitavan jérjestelyn mahdollista veroriskid;

6§
Palvelun tarjoajan vapautus tiedonantovelvollisuudesta

Edelld 1 momentissa tarkoitetun palvelun tarjoajan on ilmoitettava ilman aiheetonta viivas-
tystd asiakkaanaan olevalle palvelun tarjoajalle, tai sen puuttuessa asiakkaanaan olevalle asian-
omaiselle verovelvolliselle tidtd koskevasta verotusmenettelystd annetun lain 17 ¢ §:n mukai-
sesta tiedonantovelvollisuudesta tai mainitun lain 14 f §:n mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta
sekd Verohallinnon antama viitenumero.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 47 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1141/2007, seuraavasti:

Arvo-osuusjarjestelmddn kuuluvat osuudet tiettyyn omaisuuteen, sijoitusrahaston rahasto-
osuudet ja yhteissijoitusyrityksen osuudet sekd kryptovarat katsotaan luovutetuiksi, jollei vero-
velvollinen muuta néyti, siind jarjestyksessd kuin ne on saatu. Omaisuuden luovutusjérjestysti
ratkaistaessa omaisuus katsotaan saaduksi samana ajankohtana, josta sen omistusaika luovutus-
voiton verotuksessa lasketaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 bja 17 d §, sellaisina kuin ne ovat,
17 b § lacissa 1704/2015 ja 1489/2016 ja 17 d § laissa 880/2017,

muutetaan 17 ¢ §, 23 §:n 1 momentti, 23 a ja 23 ¢ § sekd 56 §:n 3 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 17 ¢ § laissa 226/2016, 23 §:n 1 momentti ja 23 c § laissa 1560/2019,
23 a § laissa 1127/2017 ja 56 §:n 3 kohta laissa 772/2016, seka

lisdtddn lakiin uusi 17 g ja 28 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
17byg
Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus hal- (kumotaan)

linnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin 2011/16/EU joh-
dosta

Hallinnollisesta  yhteistyostd  verotuksen
alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta annetussa neuvoston direktiivissd
2011/16/EU, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta
tietojenvaihdosta verotuksen alalla annetulla
neuvoston direktiivilld (EU) 2015/2376, tar-
koitetun raportoivan suomalaisen finanssilai-
toksen on annettava Verohallinnolle direktii-
vin soveltamista varten tarpeelliset tiedot. Ra-
portoivan suomalaisen finanssilaitoksen on
noudatettava direktiivissd ja sen liitteen I jak-
soissa 1-1X ja liitteessd 1l raportoiville suo-
malaisille finanssilaitoksille asetettuja vel-
voitteita ja niissd sdddettyd huolellisuusme-
nettelyd raportoitavien tilien tunnistamisessa.

Verohallinto antaa tarkempia mddrdyksid,
joiden mukaan raportoivat suomalaiset fi-
nanssilaitokset voivat direktiivin liitteen I jak-
son Il kohdan D mukaisesti kdyttdd
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Voimassa oleva laki

palveluntarjoajia tdyttimddn niille asetetut
kansallisessa lainsddddnnéssd tarkoitetut tie-
tojenvaihto- ja huolellisuusvelvoitteet ja liit-
teen I jakson Il kohdan E mukaisesti soveltaa
uusia tilejd koskevia huolellisuusmenettelyjd
aiempiin tileihin ja suuriarvoisia tilejd koske-
via huolellisuusmenettelyjd vihdarvoisiin ti-
leihin. Lisdksi Verohallinto voi antaa tarkem-
pia mddrdyksid direktiivin huolellisuusmenet-
telyn soveltamisesta, annettavista tiedoista
sekd tietojen antamisen tavasta ja ajankoh-
dasta ja tai rajoittaa tiedonantovelvollisuutta.

17¢§

Finanssilaitosten yleinen tiedonantovelvolli-
suus finanssitileistd

Edelld 17 b §:ssd tarkoitetun raportoivan
suomalaisen finanssilaitoksen on annettava
Verohallinnolle mainitussa pykilédssi tarkoi-
tetut tiedot myds raportoitavaa tilid vastaa-
vista finanssitileista tai tiedon siité, ettd sellai-
sia tileja ei ole, niiden henkildiden osalta, joi-
den asuinpaikka verotuksessa on Euroopan
unionin ulkopuolella. Raportoivan suomalai-
sen finanssilaitoksen on finanssitilien tutkimi-
sessa ja tunnistamisessa noudatettava maini-
tussa pykéldssd raportoiville finanssilaitok-
sille asetettuja velvoitteita ja mainitussa pyka-
lassa tarkoitettua huolellisuusmenettelya.

Jos finanssilaitos, henkilé tai vilittdjd on ot-
tanut kdyttoéon menettelytapoja, joilla pyri-
tddn kiertdmddn tietojenvaihto- ja huolelli-
suusmenettelyd, finanssilaitos on niistd huoli-
matta katsottava tamdn pykdldn tai 17 a §:n
mukaiseksi raportoivaksi finanssilaitokseksi
Jja finanssitili raportoitavaksi finanssitiliksi.

Raportoivan suomalaisen finanssilaitoksen
on pidettdvd kirjaa tietojenvaihto- ja huolelli-
suusmenettelyn soveltamisessa ja tietojen toi-
mittamisessa toteutetuista toimista ja todis-
teista ndiden menettelyjen kiytostd sekd to-
teutettava asianmukaiset toimenpiteet ndiden
tietojen saamiseksi. Sen on myés sdilytettivi
nditd tietoja kuusi vuotta sen vuoden jilkeen,
jona tilien tunnistamismenettelyt suoritettiin
tai tili lopetettiin.

Ehdotus

17¢§

Raportoivan finanssilaitoksen tiedonanto-
velvollisuus finanssitileistd

Raportoivien finanssilaitosten tiedonanto-
velvollisuudesta verotuksen alalla annetussa
laissa ( / ) tarkoitetun raportoivan finanssi-
laitoksen on annettava Verohallinnolle maini-
tussa laissa tarkoitetut tiedot finanssitileistd
tai tieto siitd, ettei raportoitavia tileji ole ol-
lut, ja noudatettava mainitussa laissa sdddet-
tyjd huolellisuus- ja muita velvoitteita.
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Voimassa oleva laki

Verohallinto antaa tarkempia mddrdyksid
huolellisuusmenettelyn soveltamisesta, annet-
tavista tiedoista, tietojen antamisen ajankoh-
dasta ja tavasta. Verohallinto voi myés rajoit-
taa tiedonantovelvollisuutta.

17d§

Euroopan unionin Andorran, Liechtenstei-
nin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin
kanssa tekemdit finanssitilitietojen vaihtoa
koskevat sopimukset

Raportoiva suomalainen finanssilaitos, jo-
hon sovelletaan jotakin sopimusta, jonka Eu-
roopan unioni on tehnyt Andorran kanssa
Brysselissd 12 pdivind helmikuuta 2016,
Liechtensteinin kanssa Strasbourgissa 28 pdi-
vand lokakuuta 2016, Monacon kanssa Brys-
selissd 12 pdivind heindkuuta 2016, San Ma-
rinon kanssa Brysselissd 8 pdivind joulu-
kuuta 2015 ja Sveitsin kanssa Brysselissd 27
pdivind toukokuuta 2015 finanssitilitietojen
vaihdosta kansainvilisten verosddntojen nou-
dattamisen parantamiseksi, katsotaan tdtd la-
kia sovellettaessa tiedonantovelvolliseksi.

Verohallinto voi antaa tarkempia mddrdyk-
sid, joiden mukaan raportoiva suomalainen fi-
nanssilaitos voi 1 momentissa mainittujen so-
pimusten liitteiden I Il jakson D kohdan ja E
kohdan mukaisesti kéyttid palveluntarjoajia
ja soveltaa tiettyjd tilejd koskevia huolelli-
suusmenettelyjd myos muihin tileihin. Vero-
hallinto voi myéds antaa tarkempia mddrdyk-
sid mainittujen sopimusten liitteiden I VII jak-
son B kohdan, VIII jakson C kohdan 9 alakoh-
dan ja VIII jakson E kohdan 4 alakohdan ja 6
alakohdan mukaisesti finanssitilien kdsitte-
lystd, ilmaisun aiempi tili soveltamisesta, yk-
sikon Idhiyksikon mddritelmdstd ja tilinhalti-
Jjaluokitusten kdytostd asiakirjandyttond. Ve-
rohallinto voi lisdksi antaa tarkempia mdd-
rdyksid  huolellisuusmenettelyn  soveltami-
sesta, annettavista tiedoista ja niiden antami-
sen tavasta ja ajankohdasta tai rajoittaa tie-
donantovelvollisuutta.

Ehdotus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

23 8§
Tarkastusoikeus

Verohallinnolla on oikeus tarkastaa kaikki
ne asiakirjat, joista edelld tdssd luvussa tarkoi-
tettuja tietoja voi olla saatavissa ja jotka ovat
tarpeen tissd luvussa sidddettyjen ilmoittamis-
, huolellisuus- tai muiden velvoitteiden valvo-
miseksi.

23a§

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen il-
moitusvelvollisten tiedonantovelvollisuus

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetun lain (444/2017) 1 luvun 2
§:ssd tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten on

Ehdotus

17g$

Raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
tiedonantovelvollisuus raportoitavista liike-
toimista

Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
annetussa laissa ( /) tarkoitetun raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan on noudatet-
tava mainitussa laissa sdddettyjd huolelli-
suus- ja muita velvoitteita ja annettava Vero-
hallinnolle mainitussa laissa:

1) tarkoitetut tiedot raportoitavista liiketoi-
mista tai tieto siitd, ettei ilmoitettavia rapor-
toitavia liiketoimia ole ollut; ja

2) tarkoitettujen yksittdisten kryptovara-
kdyttdjien, joiden asuinlainkdyttéalue on
Suomi, saaman luovutusvoiton ja —tappion tai
muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot ra-
portoitavien kryptovarojen myynneisti ja
muista luovutuksista sekd tulotapahtumista
siltd osin kuin ndmd tiedot ovat raportoivalla
kryptovarapalvelun tarjoajalla tai tieto siitd,
ettei mainittuja tapahtumia ole ollut.

23§
Tarkastusoikeus ja esittimisvelvollisuus

Verohallinnolla on oikeus tarkastaa ja tie-
donantovelvollisella on Verohallinnon keho-
tuksesta velvollisuus esittdd tarkastettavaksi
kaikki ne asiakirjat, joista edelld tissd luvussa
tarkoitettuja tietoja voi olla saatavissa ja jotka
ovat tarpeen tdssd luvussa sdddettyjen ilmoit-
tamis-, huolellisuus- tai muiden velvoitteiden
valvomiseksi.

23a§

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamisestd annetussa laissa tarkoitettujen il-
moitusvelvollisten tiedonantovelvollisuus

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetun lain (444/2017) 1 luvun 2
§:ssd tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten on
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Voimassa oleva laki

Verohallinnon kehotuksesta tunnistetiedon,
pankkitilin numeron, tilitapahtuman tai muun
vastaavan yksildinnin perusteella annettava ja
esitettdvd tarkastettavaksi hallussaan olevat
tiedot mekanismeista, menettelyisté, asiakir-
joista sekd muista tiedoista, joiden perusteella
raportoivat suomalaiset finanssilaitokset ovat
suorittaneet edelld 17 a §:n 1 momentissa, /7
b $:n 1 momentissa, 17 ¢ §:n 1 momentissa
sekd 17 d §:ssé tarkoitetut velvoitteet ja huo-
lellisuusmenettelyt raportoitavien tilien tun-
nistamisessa.

23c¢§

Raportoitavan jirjestelyn palvelun tarjoajan
erityinen tiedonantovelvollisuus

Edelld 17 e §:ssd tarkoitetun palvelun tarjo-
ajan on Verohallinnon kehotuksesta viitenu-
meron, nimen, jarjestelyn tai muun vastaavan
yksildinnin perusteella annettava ja esitettdvi
tarkastettavaksi hallussaan tai méardysvallas-
saan olevat tiedot menettelyistd, asiakirjoista
sekd muista tiedoista, jotka ovat tarpeen sen
varmistamiseksi, etti palvelun tarjoaja on suo-
rittanut 17 e §:ssé tarkoitetut velvoitteet.

Ehdotus

Verohallinnon kehotuksesta tunnistetiedon,
pankkitilin numeron, tilitapahtuman tai muun
vastaavan yksildinnin perusteella annettava ja
esitettdvd tarkastettavaksi hallussaan olevat
tiedot mekanismeista, menettelyisté, asiakir-
joista sekd muista tiedoista, joiden perusteella
raportoivat finanssilaitokset ja raportoivat
kryptovarapalvelun tarjoajat ovat suorittaneet
edelld 17 a §:n 1 momentissa, 17 ¢ §:ssd sekd
17 g §:ssd tarkoitetut velvoitteet ja huolelli-
suusmenettelyt raportoitavien tilien ja rapor-
toitavien kdyttdjien tunnistamisessa.

23c§

Tiedonantovelvollisen erityinen tiedonanto-
velvollisuus

Tdssd luvussa tarkoitetun tiedonantovelvol-
lisen on Verohallinnon kehotuksesta verotun-
nisteen, nimen, osoitteen, tilinumeron, sopi-
musnumeron, asiakasnumeron, viitenumeron,
Jjdrjestelyn tai muun vastaavan yksildinnin pe-
rusteella annettava hallussaan tai mééraysval-
lassaan olevat tiedot menettelyistd, asiakir-
joista sekd muista tiedoista, jotka ovat tarpeen
sen varmistamiseksi, ettd tiedonantovelvolli-
nen on suorittanut tdssd luvussa tarkoitetut i/-
moittamis-, huolellisuus- tai muut velvoitteet.

28a$

Tiedonantovelvollisuuteen liittyvien velvoit-
teiden kiertiminen

Henkilé, joka suunnittelee, markkinoi, orga-
nisoi tai tuo saataville jdrjestelyn, on tiedon-
antovelvollinen ja velvollinen suorittamaan 3
luvussa sdddetyt ilmoittamis-, huolellisuus-
tai muut velvoitteet, jos:

1) jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on
annettu sellainen muoto, joka ei vastaa asian
varsinaista luonnetta tai tarkoitusta; tai

2) henkilé tai ilmoitettava sivullinen suorit-
taa sellaisia toimenpiteitd, joiden seurauk-
sena 3 luvussa tarkoitettuja tietoja jdd ilmoit-
tamatta tai henkilo vilttdd ilmoitusvelvolli-
suuden, ja tdmdn voidaan olosuhteet
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Voimassa oleva laki

56b§
Pidennetty verotuksen oikaisuaika

Verotusta voidaan oikaista verovelvollisen
vahingoksi 56 §:sséd sdddetyn oikaisuajan es-
tdméttd kuuden vuoden kuluessa verovuoden
paittymistd seuraavan vuoden alusta siltd osin
kuin verotuksen oikaisun perusteena on:

3) sellainen verovelvollisen verotukseen
vaikuttava tieto, joka on saatu kansainvili-
sessd tietojenvaihdossa muutoin kuin auto-
maattisessa tietojenvaihdossa.

Ehdotus

huomioon ottaen katsoa olleen menettelyn
pddasiallinen syy.

Sen lisdksi, mitd 1 momentin 1 kohdassa
sdddetddn, henkilon on 3 luvun mukaista vel-
voitetta tdyttdessddn meneteltdvd niin kuin
asiassa olisi kdytetty oikeaa muotoa.

56b§
Pidennetty verotuksen oikaisuaika

Verotusta voidaan oikaista verovelvollisen
vahingoksi 56 §:ssd sdddetyn oikaisuajan es-
tamattd kuuden vuoden kuluessa verovuoden
paittymisté seuraavan vuoden alusta siltd osin
kuin verotuksen oikaisun perusteena on:

3) sellainen verovelvollisen verotukseen
vaikuttava tieto, joka on saatu kansainvili-
sessi tietojenvaihdossa.

Tdamd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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Laki

hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin lainséidinnon alaan kuuluvien siinndsten kansallisesta tiytin-
toonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan hallinnollisesta yhteisty0std verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta annetun neuvoston direktiivin lainsdédddnndn alaan kuuluvien sdénndsten kansallisesta tdy-
tantoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 5 aja 5 ¢ §, sellaisina kuin
ne ovat, 5 a § laeissa 1703/2015 ja 1271/2022 ja 5 ¢ § laissa 1703/2015,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 10 ja 11 kohta, 3 §:n 9 kohta, 5 §:n 6 kohtaja 5d §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 10 ja 11 kohta, 3 §:n 9 kohta ja 5 §:n 6 kohta
laissa 1271/2022 ja 5 d § laissa 881/2017, seké

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1703/2015, 1488/2016, 1561/2019 ja
1271/2022, uusi 12—-14 kohta, 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1488/2016, 1561/2019 ja
1271/2022, uusi 10 kohta, 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1271/2022 uusi 7 kohta

seka lakiin uusi 5 g § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Direktiivin tiytintoénpano

Hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen
alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta  annetun  neuvoston  direktiivin
2011/16/EU, jéljempénd virka-apudirektiivi ,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna hal-
linnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla an-
netun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta
annetulla neuvoston direktiivillda  (EU)
2021/514, lainsdddannon alaan kuuluvat sdan-
nokset ovat lakina noudatettavia, jollei tistd
laista muuta johdu.

28
Soveltamisala
Tédmén lain ja virka-apudirektiivin mukai-

sesti:

Ehdotus

1§
Direktiivin tiytintoénpano

Hallinnollisesta yhteystyostd verotuksen
alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta  annetun  neuvoston  direktiivin
2011/16/EU, jéljempénd virka-apudirektiivi,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna hal-
linnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla an-
netun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta
annetulla neuvoston direktiivilld  (EU)
2023/2226, lainsdddannon alaan kuuluvat
sddannokset ovat lakina noudatettavia, jollei
téstd laista muuta johdu.

2§
Soveltamisala
Témén lain ja virka-apudirektiivin mukai-

sesti:



Voimassa oleva laki

10) pyydetdiin komissiota poistamaan rapor-
toiva alustaoperaattori keskusrekisteristd re-
kisterdintiedellytysten pédtyttyd sekd ilmoite-
taan komissiolle tieto sellaisesta alustaope-
raattorista, joka aloittaa toimintansa alusta-
operaattorina rekisterdityméttd vaaditusti;

11) ilmoitetaan komissiolle tapahtuneesta
tietoturvaloukkauksesta.

38
Yhteistyomuodot

Yhteistyo kasittia:

9) raportoitavia myyjid koskevien tietojen
ilmoittamisen automaattisella tietojenvaih-
dolla.

58

Automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuulu-
vat tulo- ja pddomalajit

Toimivaltaisen viranomaisen on automaat-
tista tietojenvaihtoa kéyttden ilmoitettava toi-
sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle sellaiset saatavilla olevat tiedot, jotka

Ehdotus

10) poistetaan raportoiva alustaoperaattori
keskusrekisteristd ~ rekisterdintiedellytysten
paityttyd sekd ilmoitetaan komissiolle tieto
sellaisesta alustaoperaattorista, joka aloittaa
toimintansa alustaoperaattorina rekisterdity-
mattd vaaditusti;

11) ilmoitetaan komissiolle tapahtuneesta
tietoturvaloukkauksesta,

12) ilmoitetaan asianomaiselle toisen Eu-
roopan unionin jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle tiedot raportoivien kryptova-
rapalvelun tarjoajien raportoimista raportoi-
tavista henkiloistd;

13) ilmoitetaan muiden Euroopan unionin
Jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
kryptovaraoperaattorille annettu yksilollinen
tunnistenumero,

14) poistetaan kryptovaraoperaattori kryp-
tovaraoperaattoreiden rekisteristd rekiste-
rointiedellytysten pddtyttyd sekd ilmoitetaan
komissiolle kryptovaraoperaattoreista, jotka
eivdt ole minkddn jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen rekisterissd, jos niilld on Eu-
roopan unionissa kotipaikkaansa pitdvid ra-
portoitavia kdyttdjid.

38
Yhteisty6muodot

Yhteistyo kasittaa:

9) raportoitavia myyjid koskevien tietojen
ilmoittamisen automaattisella tietojenvaih-
dolla;

10) raportoivien kryptovarapalvelun tarjo-
ajien raportoimien raportoitavia henkiloitd
koskevien tietojen ilmoittamisen automaatti-
sella tietojenvaihdolla.

58

Automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuulu-
vat tulo- ja pddomalajit

Toimivaltaisen viranomaisen on automaat-
tista tietojenvaihtoa kdyttden ilmoitettava toi-
sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle sellaiset saatavilla olevat tiedot, jotka
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Voimassa oleva laki

koskevat tdssd jdsenvaltiossa asuvia henki-
16itd ja seuraavia tulo- ja pddomalajeja:

6) rojaltit.

Say§

Finanssilaitoksen finanssitilitietojen rapor-
tointia koskevat velvollisuudet

Raportoivan suomalaisen finanssilaitoksen
on:
1) pidettivd kirjaa virka-apudirektiivin liit-
teessd I olevissa I-1X jaksossa ja liitteessd 11
olevien tietojenvaihto- ja huolellisuussddnto-
Jjen soveltamisessa ja tietojen toimittamisessa
toteutetuista toimista ja todisteista ndiden me-
nettelyjen kéytostd sekd toteutettava asianmu-
kaiset toimenpiteet ndiden tietojen saa-
miseksi;

2) varmistettava, ettd asiakasvastaava tun-
nistaa kaikki hdnelle osoitetun tilin olosuh-
teissa tapahtuvat muutokset, ja kehotuksesta
raportoitava tdstd menettelystd toimivaltai-
selle viranomaiselle;

(3 kohta on kumottu lailla 1271/2022)

(4 kohta on kumottu lailla 1271/2022)

5) sdilytettdavd virka-apudirektiivin mukai-
sesti kdsiteltyjd tietoja kuusi vuotta sen vuo-
den jilkeen, jona tilien tunnistamismenettelyt
suoritettiin tai tili lopetettiin.

S5c¢s

Finanssitilitietojen raportointia koskevien
sddnnosten kiertdminen

Virka-apudirektiivin ja timdn lain estd-
mdttd voidaan finanssitili katsoa raportoita-
vaksi finanssitiliksi ja finanssilaitos rapor-
toivaksi finanssilaitokseksi, jos:

Ehdotus

koskevat tdssd jisenvaltiossa asuvia henki-
16itd ja seuraavia tulo- ja pddomalajeja:

6) rojaltit,

7) muulle kuin sdilytystilille maksetut osin-
kotulot, jotka ovat muita kuin eri jdsenvalti-
oissa sijaitseviin emo- ja tytdryhtioihin sovel-
lettavasta yhteisestd verojdrjestelmdstd anne-
tun neuvoston direktiivin 2011/96/EU 5 tai 6
artiklan mukaisesti yhtiéverosta vapautetuista
osingoista saatavia tuloja.

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

1) finanssilaitos tai toisessa jdsenvaltiossa
tai toisella lainkdyttoalueella asuva henkilo
suorittaa sellaiseen menettelyyn sisdltyvid toi-
menpiteitd, joka aiheuttaa sen, ettd tili ei ole
virka-apudirektiivin liitteessd 1 olevan VIII
jakson D kohdan mukainen raportoitava tili
tai ettd finanssilaitos ei ole virka-apudirektii-
vin liitteessd I olevan VIII jakson A kohdan
mukainen raportoiva finanssilaitos, ja tdmdn
voidaan olosuhteet huomioon ottaen katsoa
olleen menettelyn pddasiallinen syy, ja

2) olisi virka-apudirektiivin tarkoituksen
vastaista, jos tili ei ole raportoitava tili tai fi-
nanssilaitos ei ole raportoiva finanssilaitos.

5d§

Finanssitilitietojen raportointi sovellettaessa
Euroopan unionin Andorran, Liechtenstei-
nin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin
kanssa finanssitilitietojen vaihdosta tekemid
sopimuksia

Mitd 5 a—5 ¢ §:ssd sdddetddn, on noudatet-
tava myo0s sovellettacssa niitd sopimuksia,
jotka Euroopan unioni on tehnyt Andorran
kanssa Brysselissd 12 pédivind helmikuuta
2016, Liechtensteinin kanssa Strasbourgissa
28 pédivéni lokakuuta 2016, Monacon kanssa
Brysselissd 12 péivdnd heindkuuta 2016, San
Marinon kanssa Brysselissd 8 pdivdna joulu-
kuuta 2015 ja Sveitsin kanssa Brysselissd 27
paivand toukokuuta 2015 finanssitilitietojen
vaihdosta kansainvilisten verosidintojen nou-
dattamisen parantamiseksi.

Ehdotus

5d§

Finanssitilitietojen raportointi sovellettaessa
Euroopan unionin Andorran, Liechtenstei-
nin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin
kanssa finanssitilitietojen vaihdosta tekemid
sopimuksia

Mitd 5 b §:ssd sdddetddn, on noudatettava
myds sovellettaessa niitd sopimuksia, jotka
Euroopan unioni on tehnyt Andorran kanssa
Brysselissd 12 piivdnd helmikuuta 2016,
Liechtensteinin kanssa Strasbourgissa 28 pii-
vana lokakuuta 2016, Monacon kanssa Brys-
selissd 12 péivind heindkuuta 2016, San Ma-
rinon kanssa Brysselissd 8 pdivana joulukuuta
2015 ja Sveitsin kanssa Brysselissd 27 pdi-
viand toukokuuta 2015 finanssitilitietojen
vaihdosta kansainvilisten verosidintdjen nou-
dattamisen parantamiseksi.

5g¢

Raportoitavien henkildiden raportointia kos-
kevat raportoivan kryptovarapalvelun tarjo-
ajan velvollisuudet

Virka-apudirektiivissd tarkoitetuista rapor-
toitavista henkildistd sekd raportoivista kryp-
tovarapalvelun tarjoajista sdddetddn verotus-
menettelystd annetussa laissa ja raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovel-
vollisuudesta verotuksen alalla annetussa
laissa ( /).

240



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

raportoitavista jirjestelyistii verotuksen alalla annetun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan raportoitavista jarjestelyistd verotuksen alalla annetun lain (1559/2019) 4 §:n 3

kohta ja 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Ilmoitettavat tiedot

Raportoitavasta jérjestelystd on annettava
seuraavat tiedot:

3) tiivistelma raportoitavan jérjestelyn sisél-
l6std, mahdollinen nimike, jolla jirjestely
yleisesti tunnetaan, ja yleinen kuvaus olennai-
sista litketoimista tai jarjestelyista;

Palvelun tarjoajan vapautus tiedonantovel-
vollisuudesta

Edelld 1 momentissa tarkoitetun palvelun
tarjoajan on ilmoitettava ilman aiheetonta vii-
vistystd saman jarjestelyn toiselle palvelun
tarjoajalle, tai jos toista palvelun tarjoajaa ei
ole, asianomaiselle verovelvolliselle téta kos-
kevasta verotusmenettelystd annetun lain 17 e
§:n mukaisesta tiedonantovelvollisuudesta tai
mainitun lain 14 f §:n mukaisesta ilmoitusvel-
vollisuudesta sekd Verohallinnon antama vii-
tenumero.

Ehdotus

438
Ilmoitettavat tiedot

Raportoitavasta jarjestelystd on annettava
seuraavat tiedot:

3) tiivistelma raportoitavan jérjestelyn sisél-
lostd, mahdollinen nimike, jolla jérjestely
yleisesti tunnetaan, yleinen kuvaus olennai-
sista jarjestelyisté ja kaikki muut tiedot, jotka
voivat auttaa Verohallintoa sen arvioidessa
raportoitavan jdrjestelyn mahdollista veroris-
kid;

Palvelun tarjoajan vapautus tiedonantovel-
vollisuudesta

Edelld 1 momentissa tarkoitetun palvelun
tarjoajan on ilmoitettava ilman aiheetonta vii-
vastysta asiakkaanaan olevalle palvelun tarjo-
ajalle, tai sen puuttuessa asiakkaanaan ole-
valle asianomaiselle verovelvolliselle tati
koskevasta verotusmenettelystd annetun lain
17 e §:n mukaisesta tiedonantovelvollisuu-
desta tai mainitun lain 14 f §:n mukaisesta il-
moitusvelvollisuudesta sekd Verohallinnon
antama viitenumero.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 47 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1141/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Arvo-osuusjarjestelmaidn kuuluvat osuudet
tiettyyn omaisuuteen, sijoitusrahaston ra-
hasto-osuudet ja yhteissijoitusyrityksen osuu-
det katsotaan luovutetuiksi, jollei verovelvol-
linen muuta niytd, siind jarjestyksessd kuin ne
on saatu. Omaisuuden luovutusjarjestysta rat-
kaistaessa omaisuus katsotaan saaduksi sa-
mana ajankohtana, josta sen omistusaika luo-
vutusvoiton verotuksessa lasketaan.

Ehdotus

Arvo-osuusjarjestelmadn kuuluvat osuudet
tiettyyn omaisuuteen, sijoitusrahaston ra-
hasto-osuudet ja yhteissijoitusyrityksen osuu-
det sekd kryptovarat katsotaan luovutetuiksi,
jollei verovelvollinen muuta naytd, siind jér-
jestyksessa kuin ne on saatu. Omaisuuden luo-
vutusjérjestystd ratkaistaessa omaisuus katso-
taan saaduksi samana ajankohtana, josta sen
omistusaika luovutusvoiton verotuksessa las-
ketaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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