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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla ja
erdiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ehdotus luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla ja erdiden lakien muuttamisesta

Kiitdn valtiovarainministeriota mahdollisuudesta antaa lausuntoni 27.6.2025 saapuneen
lausuntopyynnon liitteena olleesta luonnoksesta otsikkoasiassa.

Esityksen valmisteluun on johtanut kansallista taytanté6npanoa edellyttava direktiivi DACS,
hallinnollisesta yhteistyosta verotuksen alalla annetun virka-apudirektiivin muuttamisesta. DAC8:lla
otetaan kayttoon OECD:n kehittama ja vuonna 2023 julkaisema kryptovarapalvelun tarjoajien
raportointivelvoitteita koskeva yhteinen raportointikehys, Crypto-Asset Reporting Framework,
jaljempana CARF, jossa maarataan sellaisten henkiléiden kryptovaroihin liittyvien raportoitavien
liilketoimien automaattisesta vaihdosta, joiden verotuksellinen kotipaikka sijaitsee muualla ja
luodaan puitteet kyseiselle tietojenvaihdolle maailmanlaajuisesti.

Esitys on perusteltu jo DAC8 valmistelu ja taustakeskustelu huomioon ottaen. Sen ajankohtaisuutta
lisaa epaviralliset tiedot siitd, ettd joissain maissa on esimerkiksi eldkevarojen sijoittaminen
kryptovaroihin tehty / tehdaan mahdolliseksi. Myos Yhdysvaltain presidentinvaalien jalkeinen
kryptovaroihin kohdistunut kiinnostus on ollut omiaan lisddmaan kiinnostusta kryptovaroihin.

Kuten lausuntopyynndsta ja esityksen nimesta ilmenee, sdantelyn kohteena ovat ensisijaisesti
palvelun tarjoajat tiedonantovelvillisina. Nain ollen esityksen vaikutukset verovelvollisille ovat
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verraten vahdiset ja tulevat liittymaan esityksen mukaan ldhinna esitdytettyjen tietojen
tarkastamiseen yleisemmin jo nykyisin ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista tiedoista.

Saantely kohdistuu tiedonantovelvollisina vakiintuneisiin rahoituspalvelujen tarjoajiin, joiden
tuotevalikoimassa my0s kryptovarat ovat seka kyseisen varallisuuden seka sen tarjonnan myo6ta
markkinoilla toimiviin tahoihin, joita sadantely edelld mainittujen ylikansallisten — direktiivin ja
raportointikehyksen myo6ta — sdannosten myos tulee koskemaan. Nama muutokset saatetaan
padsaantoisesti voimaan laajoilla ja seikkaperaisilla erillislaeilla, jotka sisdltavat muiden
viimeaikaisten kansainvalisiin laht6kohtiin perustuvien sdanndsten ja lakien tapaan laajoista
kasitemaarittelyista lahtien lukuisia pykalia ja lainkohtia. Muutoksen kansainvalinen ulottuvuus
varmistetaan hallinnollisesta yhteistyostad verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
annetun neuvoston direktiivin lainsaddanndn alaan kuuluvien sadanndsten kansallisesta
taytantdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisella seka lailla
raportoitavista jarjestelyista verotuksen alalla annetun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta.
Verotusmenettelylakia tdydennetaan tiedonantovelvollisuutta ja erdita muita sdannoksia koskien.
Lisaksi kryptovaroja koskevaa luovutusvoittoverotusta koskeva saannds saatetaan voimaan
lainmuutoksella osaksi tuloverolakia.

Uudet lait ovat Laki raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla (54 pykalaa keskittyen ensisijaisesti soveltamisalaan, maarittelyihin, menettelyihin
ja huolellisuusvelvoitteisiin) seka Laki raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla (107 pykalaa edellisen tapaan hyvin teknisluontoista menettelya koskevaa
sadntelyd). Luonnoksessa on melko valjasti viitattu jo voimassaoleviin laiminlyontid koskeviin
sanktioihin, jotka ilmeisesti kattavat myos tdman laajan saantelyn mahdolliset laiminlyonnit.

Luonnoksessa esitettyjen muutosten on maara tulla voimaan 1.1.2026.

Muutamia huomioita

Luonnoksessa esitetty pohjautuu laajaan kansainvaliseen valmisteluun, jonka myo6ta lainsaatajan
sisalléllinen ja ajallinen liikkumavara jaa nyt tarkasteltavana olevassa implementointi- ja
sadtamisvaiheessa varsin vahaiseksi.

Saantely perustuu direktiiviin ja raportointikehykseen, jotka maarittelevat teknisluontoisen
lainkirjoitustavan, joka on yleistynyt viime vuosina ja jota koskevan verolainopillisen tarkastelun ja
arvioinnin tarkoituksenmukaisuus voidaan perustellusti kyseenalaistaa.
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Kuten luonnoksen vaikutusarvioinnissa todetaan, esityksen vaikutukset kohdistuvat lahinna
Verohallintoon (ja mahdollisesti muihin viranomaisiin) seka palveluntarjoajiin, jotka ovat esitetyn
saantelyn perusteella tiedonantovelvollisia. Verovelvollisia koskevat vaikutukset ovat varsin vahaiset.

Vero-oikeudellista aineellista tulkintaa koskevana muutoksena voidaan pitda TVL 47 §:n 4 momentin
muutosta. Siitd ilmenevaa periaatetta on sovellettu verotuskdaytanndssa virtuaalivaluuttojen
luovutuksiin, Verohallinnon syventadvassa ohjeessa se on ilmaistu vuodesta 2013 alkaen ja KHO on
vahvistanut tulkinnan vuosikirjapdaatoksellaan KHO 2024:123. Nain ollen oikeustila on ollut selva,
mutta sdanndksen sanamuotoa on nyt katsottu olevan tarpeen muuttaa vastaamaan Verohallinnon
ohjeessa lausuttua ja KHO:n vuosikirjapaatosta tiedonantovelvollisten toteuttaman luovutusvoiton
laskennan ja verovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun vuoksi.

Yhteenveto

HE-luonnoksen lainsdadadantda koskeva esitys pyrkii ratkaisemaan tiedonsaannissa kansainvalisessa
tietojenvaihdossa esiintynytta ongelmaa uudella tavalla. Se tuo OECD:n saantelyn EU:n direktiivin
konkreettisena sisdlténa jasenmaiden implementoitavaksi kansalliseen verolainsaadantoon.
Mainittu sisalto jaa vain vahaisessa maarin kansallisen lainsaatajan paatettavaksi ja muutos tulee
toteuttaa varsin haastavassa aikataulussa.

Toivon, etta edelld esitettyjen paakohtiin pitaytyvien kommenttien huomioon ottaminen auttaa
kehittdmaan ja tdsmentamaan uudistusta. Luonnoksessa esitetyt muutokset saattavat aiheuttaa
lisdksi muita uudentyyppisia menettelya koskevia ongelmia, joiden vaikutuksia ei sdantelyn
teknisluontoisuudesta johtuen edellad esitetyissd kommenteissa ole juurikaan kyetty ennakoimaan.
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