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Hallituksen esitysluonnos laiksi raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla ja erdiden lakien muuttamisesta

Mandatum Life Palvelut Oy (my6hemmin Mandatum) kiittda siitd, etta valtiovarainministerié on
varannut mahdollisuuden antaa Lausuntopalvelun kautta lausunnon otsikossa mainitusta
esitysluonnoksesta. Lausunnossaan Mandatum keskittyy lakiluonnokseen raportoivien
finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla ja erityisesti sen sijoitusyksikon
maaritelmaa koskevaan 1:4 §:3an, jonka Mandatum kasittaa lakiluonnoksesta ilmenevassa

muodossa vaikuttavan henkilostorahastojen raportointivelvollisuuteen. Mandatum Life Palvelut Oy

tarjoaa henkilostorahastoille ja niiden yrityksille henkiléstorahastotoimintaan liittyvia
hallinnointipalveluita. Lausuntonaan Mandatum esittda kunnioittavasti seuraavan.

Mandatum pitda hallituksen esitysluonnoksen mukaista lakiehdotusta kannatettavana. On

perusteltua ja tarkoituksenmukaista, etta finanssilaitosten tiedonantovelvollisuutta verotuksen alalla

maarittavista seikoista sdadadetdan laissa. Lailla sdataminen ei kuitenkaan poista Verohallinnon
ajantasaisen syventdvan ohjeistuksen tarvetta erityisesti raportointivelvollisuutta koskevien
muutosten ja laajennusten kohdalla.
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Voimassa olevan saantelyn ja noudatettavan veromenettelykdaytannon mukaan henkiléstorahastojen
ei ole katsottu lahtokohtaisesti tayttavan raportoivan finanssilaitoksen edellytyksia.
Raportointivelvollisuuden on katsottu muodostuvan tilanteissa, joissa henkiléstérahasto on
ulkoistanut varainhoitoaan koskevaa paatoksentekoa, missa tilanteessa raportointivelvollisuus on
koskenut vain osaa rekisterdidyista henkilostorahastoista. Selvyyden vuoksi todetaan, etta
henkilstorahaston ulkopuolisten hallinnointipalvelujen kdyttaminen ei merkitse itsessaan sita, etta
henkildstorahasto olisi antanut varainhoitonsa toisen yksikon hoidettavaksi, vaan varainhoito voi
rajautua ulkopuolisen toimijan henkiloéstorahastolle tarjoamien palveluiden ulkopuolelle.

Mandatumin kasityksen mukaan lakiluonnoksen sijoitusyksikkda koskevan 1:4 §:n kokonaisuuden
katsottaisiin merkitsevan sitd, etta henkilostérahastot olisivat lahtokohtaisesti aina sijoitusyksikkoja
ja ndin ollen raportointivelvollisia finanssilaitoksia. Esitysluonnoksen 1:4 §:33 koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole kasitelty henkiléstorahastoja.

HENKILOSTORAHASTOTOIMINNASTA

Henkilostorahasto on kotimaiseen sdaantelyyn (henkilostorahastolaki, 934/2010) perustuva
itsendinen oikeushenkild. Henkildstorahastotoimintaa ei vastaavassa muodossa harjoiteta muissa
maissa. Rekisterdityja henkilostérahastoja on yli 400 ja niiden jasenistoon kuuluu noin 200 000
tyontekijaa. Henkilostorahastojen keskeisena tarkoituksena on edistaa koko henkildst6a koskevien
palkitsemisjarjestelmien kayttda seka siten parantaa tyontekijoiden varautumista tulevaan ja
yrityksen tuottavuutta ja kilpailukykya. Henkildstorahasto on henkilostén eli rahaston jasenten
omistama ja hallitsema rahasto, jonka tarkoituksena on yrityksen sille suorittamien tulos- tai
voittopalkkioerien ja muiden henkildstérahastolain mukaisten varojen hallinta. Yksittdiset jasenet
eivat voi pdattaa henkiléstorahastoon liittymisesta ja siihen kuulumisesta, vaan jasenyys perustuu
palvelussuhteeseen henkilstérahaston yritykseen. Henkiléstorahastolain mukaan henkildstérahasto
saa harjoittaa vain henkilstérahastolaissa tarkoitettua toimintaa.

Henkilostorahastojen jasenosuuspdadomat muodostuvat tydnantajien maksamista
palkkiojarjestelmien mukaan muodostuvista henkildstérahastoeristd, joissa on kysymys jasenten
tyosuhteeseen perustuvista suorituksista. Varansa henkilostérahaston on sijoitettava
henkilostorahastolain mukaan varmalla ja tuloa tuottavalla tavalla tai oman pddaoman tai lainan
ehdoin henkilostorahaston yritykseen. Henkildstorahaston hallituksen on henkilostérahastolain
mukaan huolehdittava rahaston varainhoidon asianmukaisesta jarjestamisesta edella kuvatulla
tavalla. Henkilostorahastot eivat harjoita varainhoitoa liiketoimintana, vaan varojen sijoittaminen on
niiden laissa maaratty velvollisuus. Edelld kuvatut seikat huomioiden henkilostorahastojen
jasenyyteen perustuvia oikeuksia voidaan veroraportoinnin tavoitteiden ndkdkulmasta pitaa yleisesti
erittdin vahariskisina.
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Tassa tarkasteltavan raportointivelvollisuuden piiriin tuleminen aiheuttaisi henkilostérahastolle
uusia hallinnollisia tehtavia ja niistd aiheutuvia kustannuksia. Lainsaataja on aikaisemmalla
henkilostorahastolakia koskevalla muutoksella (laki 229/2023) halunnut edistda henkilostorahaston
perustamista ja toimintaa sekd keventda henkilostorahastojen hallinnollisia tehtavia.
Henkilostorahastojen hallinnollisia tehtavia lisdavalla sdantelylld on tdman tavoitteen vastainen
vaikutus.

SIJOITUSYKSIKON MAARITELMA JA JATKOVALMISTELU

Verrattuna aikaisempaa sdantelyyn lakiluonnoksen 1:4.1 §:n mukaiseen sijoitusyksikon
maaritelmaan ei ole Mandatumin kasitykseen mukaan otettu muita kuin kryptovaroja koskevia
taydennyksia. Lakiluonnoksen 1:4.3 §:n on otettu kasityksemme mukaan osaltaan
henkildstérahastojen lakiluonnoksen mukaiseen raportointivelvollisuuteen vaikuttava asiakkaan
kasitteen tdasmennys, jonka mukaan asiakkaaksi katsottaisiin myds yhteissijoitusvdlineen
omapadomaosuuden omistaja. Esitysluonnoksen mukaan tama lisdys perustuisi pdivitetyn CRS:n
kommentaarin VIl jaksoa kéasittelevaan kohtaan (kohta 16), ei CRS-sopimukseen tai tata sdantelya
ohjaaviin direktiiveihin. CRS:n kommentaarista ei tarkemmin ilmene, etta
henkilostorahastotoiminnan kaltaisen toiminnan ja henkilostérahastojen jasenyyteen perustuvien
oikeuksien tulisi kuulua tarkasteltavan raportointivelvollisuuden piiriin.

Mandatum pyytaa, etta lakiluonnoksen jatkovalmistelussa viela arvioitaisiin, voidaanko huomioiden
kotimaisen saantelyn sisaltoa maarittavat sopimukset niiden tulkintamateriaali mukaan lukien ja
saantelya ohjaavat direktiivit katsoa, etta henkilostérahastot eivat tayta |lahtokohtaisesti
sijoitusyksikon maaritelmaa. Pyydamme arvioimaan, voidaanko esimerkiksi katsoa, etta
henkiléstorahastot rajautuisivat niiden toiminnan sisalto ja laatu huomioiden lahtékohtaisesti
raportointivelvollisuuden ulkopuolelle sen vuoksi, etta niita ei voitaisi pitaa lakiluonnoksen 1:4.3 §&:n
mukaisina yhteissijoitusvalineina. Aikaisemmin esitetty huomioiden veroraportoinnin tavoitteet ja
henkilostorahastotoiminnan sisalto seka laatu eivat puoltaisi raportointivelvollisuuden laajentamista
koskevaan yleisesti henkilostérahastoja.

Siind tapauksessa, etta jatkovalmistelussa henkilostérahastojen rajaamista lahtokohtaisen
raportointivelvollisuuden ulkopuolelle ei ndhtaisi sddntelyteknisesti mahdollisena, esitaimme
kohteliaimmin, ettd lainvalmistelumateriaalissa kasiteltdisiin lakiesityksen 1:4 §:33 koskevissa
perusteluissa henkilostorahastojen raportointivelvollisuuden piiriin kuulumisen perusteet ja
vaikutukset.

Kunnioittavasti
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