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Valtiovarainministerié on pyytanyt oikeusministeriélta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla ja erai-
den lakien muuttamisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi laki raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedon-
antovelvollisuudesta verotuksen alalla, laki raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla seka muutettavaksi verotusmenettelysta annettua lakia, hallinnollisesta yhteistydsta
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdadan-
ndén alaan kuuluvien sdanndsten kansallisesta taytantdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annet-
tua lakia, raportoitavista jarjestelyista verotuksen alalla annettua lakia ja tuloverolakia.

Raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille ehdotetaan saadettavaksi velvollisuus ilmoittaa Verohallin-
nolle tietoja palveluntarjoajan kayttjina toimivien henkildiden ja yritysten tekemistd kryptovarojen
vaihto- ja siirtotapahtumista. Liséksi raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille ehdotetaan saadetta-
vaksi velvollisuus ilmoittaa Suomessa yleisesti verovelvollisista luonnollisista henkilbista ja kuolinpe-
sistd luovutusvoiton ja -tappion tai muun tulon laskemiseksi tarpeelliset tiedot. Raportoivien finanssi-
laitosten finanssitilitietojen ilmoittamis- ja muista velvollisuuksista ehdotetaan sdadettdvaksi uudessa
erillislaissa, jolla korvattaisiin voimassa olevat, sisalldllisesti vastaavat blankettimuotoiset sdanndkset.
Samassa yhteydessa raportoivien finanssilaitosten velvollisuuksiin sdadettaisiin vahaisia muutoksia.

Esitysluonnoksessa ehdotettavilla lakimuutoksilla pantaisiin taytantéén hallinnollisesta yhteistydsta
verotuksen alalla annetun direktiivin eli virka-apudirektiivin muutos. Muutos laajentaa EU-maiden va-
lisen automaattisen tietojenvaihdon kryptovarapalvelun tarjoajien ilmoittamiin tietoihin. Muutoksen tar-
koituksena on parantaa Euroopan unionin jasenvaltioiden veroviranomaisten tiedonsaantia kryptova-
rapalvelun tarjoajien kautta toteutetuista liiketoimista. Tiedonsaanti parantaa jdsenvaltioiden mahdol-
lisuuksia verottaa kryptovaroista saatuja tuloja. Direktiivimuutos sisaltaa lisdksi olemassa olevaa fi-
nanssitilitietojen pakollista automaattista tietojenvaihtoa tdsmentavia maarayksia. Direktiivimuutoksen
tarkoituksena on myos parantaa jasenvaltioiden tdmanhetkistd hallinnollista yhteisty6ta ja tietojen-
vaihtoa verotuksen alalla muun muassa lisddmalla muulle kuin sailytystilille maksetut osinkotulot pa-
kollisen automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuuluviin tuloluokkiin seka laajentamalla rajat ylittavia
tilanteita varten annettavien ennakkopaattsten pakollinen automaattinen tietojenvaihto tiettyihin luon-
nollisia henkildita koskeviin paatoksiin. Direktiivimuutoksen taytantdon panevien saadosten lisaksi esi-
tysluonnokseen sisaltyy ehdotus lainsdadantdémuutoksista kryptovaratietojen vaihdon mahdollista-
miseksi myos muiden kuin EU-maiden kanssa OECD:n kryptovarojen raportointikehyksen mukaisesti
seka ehdotus direktiivia laajemmasta kryptovarapalvelun tarjoajien velvollisuudesta ilmoittaa luovu-
tusvoittoverotukseen liittyvia tietoja.

Oikeusministerié on arvioinut esitysluonnosta vain lausunnossa nimenomaisesti todetuilta osin. Esi-
tysluonnoksen lausuntoaika on ollut kuusi viikkoa sijoittuen kesdlomakauteen, eika
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esitysluonnoksessa ole esitetty perusteluja kuulemisohjeesta poikkeamiselle (Kuulemisopas jakso 1.9
Lausuntoaika). Oikeusministerit kiinnittaa lisaksi yleisesti huomiota esitysluonnoksen 1. ja 2. lakieh-
dotuksen maaritelmien tavanomaisesta poikkeavaan kirjoitustapaan (ks. Lainkirjoittajan opas, jakso
23 Maaritelmista). Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 4-36 §:ssa ja 2. lakiehdotuksen 2—72 §:ssa
on toistettu pitkalti virka-apudirektiivin liitteiden | ja VI maaritelmia koskevien jaksojen sisaltd tadyden-
nettyna tietyiltd osin OECD:n kryptovarapalvelun tarjoajien raportointivelvoitteita koskevan yhteisen
raportointikehyksen maaritelmilld. Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdd huomiota maaritelmien kirjoitus-
tapaan seka arvioida eri maaritelmien tarpeellisuutta ja sisaltavatkd ne aineellista sdantelya. Jatkoval-
mistelussa tulisi myds viela tarkistaa 2. lakiehdotuksen luvuittaista pykalanumerointia (ks. Lainkirjoit-
tajan opas, jakso 14.2.2 Pykalien numerointi).

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on tunnistettu ehdotetun saantelyn olevan merkityk-
sellista perustuslain 10 §:n kannalta. Saatamisjarjestysperusteluissa on kryptovarapalvelun tarjoajien
ilmoittamia tietoja koskevan saantelyn osalta asianmukaisesti kuvattu miltéa osin yleisen tietosuoja-
asetuksen kansallista likkumavaraa kaytetdan ja mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan likkumavaran
kayttd perustuu, ja miksi ehdotettu saantely olisi oikeasuhteista ja yleisen edun mukaista. Jatkoval-
mistelussa arviointiin tulisi kuitenkin sisallyttdad myds ehdotettava kansallinen poikkeaminen virka-apu-
direktiivin ja raportointikehyksen verotukselliseen asumiseen liittyvasta alueellisesta rajauksesta (hy-
vaksytty lainkayttdalue). Sdanndskohtaisten perustelujen mukaan luonnollinen henkild tai yksikkd
voisi asua milla tahansa lainkayttdalueella, jolloin Verohallinto saisi myds sellaisia kryptovarakayttajia
ja yksikkdkryptovarakayttajien kontrolloivia henkilditd koskevia tietoja, joissa asuinlainkayttéalue ei
olisi Suomi, eika myoskaan sellainen lainkayttdalue, jonne Suomi olisi velvollinen tietoja lahettamaan.
Perustelujen valossa jaa epaselvaksi, mihin sdantelyyn naiden ylimaaraisten kerattavien tietojen ka-
sittely perustuisi ja miten tietoja olisi tarkoitus kasitella.

Saatamisjarjestysperustelujen mukaan se, mita tassa jaksossa todetaan henkiltiedoista ja niiden ka-
sittelysta raportoitavien kryptovaratietojen osalta, soveltuu vastaavalla tavalla raportoivien finanssilai-
tosten finanssitileista ilmoittamiin tietoihin. Toisin kuin ehdotettu raportoivien kryptovarapalvelun tarjo-
ajien tiedonantovelvollisuus, raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuussaannokset sisalty-
vat jo vuosina 2016 ja 2017 voimaan tulleisiin laintasoisiin sdannoksiin. Perustelujen mukaan esityk-
sessa ehdotetut varsinaiset sisalldlliset muutokset voimassa olevaan lainsdddantddn eivat toisi uusia
henkiléryhmia tai henkilttietoja raportoivien finanssilaitosten Verohallinnolle ilmoittamien tietojen pii-
riin, vaan ne pysyisivat ennallaan.

Arvioidessaan virka-apudirektiivin taytantdédnpanoa koskevaa saantelya perustuslakivaliokunta kiin-
nitti huomiota sekamuotoiseen taytantdédnpanotekniikkaan, josta on tarkoitus luopua nyt lausuttavana
olevassa esitysluonnoksessa lisaamalla finanssilaitosten finanssitilien tietojen ilmoittamista koskevat
saannokset kansalliseen lakiin. Perustuslakivaliokunnan mukaan sekamuotoinen taytantdonpanotapa
sulkee ainakin osaksi pois lainsaatajan mahdollisuuden paitsi ottaa huomioon perustuslaista ja kan-
sainvalisista ihmisoikeusvelvoitteista seuraavia vaatimuksia myds hyddyntaa taysimaaraisesti sita
kansallista likkumavaraa ja kansallisesti noudatettua lainkirjoittamistapaa, jonka direktiivit antavat ja-
senvaltiolle (PeVL 13/2019 vp, s. 7). Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd siltd osin kuin Euroo-
pan unionin lainsdadanto edellyttdd kansallista sdantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liilkku-
mavaraa kaytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL
12/2019 vp, s. 3). Aiempi sdéntely on myods annettu ennen kuin yleisen tietosuoja-asetuksen sovelta-
minen on alkanut vuonna 2018, joten vaikuttaisi perustellulta sisallyttda sdatamisjarjestysperusteluihin
myds arvio esitysluonnoksessa ehdotetuista finanssilaitosten finanssitilien ilmoittamista koskevista
sdannoksista.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluiden mukaan raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan
velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle palvelun kautta suoritettavia kryptovarojen osto-, myynti-, vaihto-
ja siirtotapahtumia koskevat tiedot perustuisi verotusmenettelylakiin ehdotettuun saannoékseen rapor-
toivan kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta sekd& ehdotettuun lakiin raportoivan
kryptovarapalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla. Vastaavasti raportoivan fi-
nanssilaitoksen velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle finanssitilitiedot perustuisi verotusmenettelylakiin
ehdotettuun sdannokseen raportoivan finanssilaitoksen tiedonantovelvollisuudesta seka ehdotettuun
lakiin raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla. Voimassa olevassa
verotusmenettelylain 22 §:n 4 momentissa saadetaan, etta tiedot on annettava Verohallinnolle salas-
sapitosaannodsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estamatta.

Esitysluonnoksessa ehdotettu velvollisuus luovuttaa tiedot Verohallinnolle olisi kokonaisuutena hyvin
laaja. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluihin ei ole kuitenkaan sisallytetty arviota siita, voi-
sivatko tiedot sisaltda arkaluonteisia tietoja tai tietojen luovuttamisesta salassapitosdanndsten esta-
matta. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldaman suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin saantely-yhteydessa perusoikeuksien yleisten ra-
joitusedellytysten valossa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siina viitatut lausunnot). Jatkovalmistelussa
esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluihin olisi hyva tarkentaa keskeisimpien
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perustuslakivaliokunnan linjausten valossa, mista syysta yksityiselaman suojaa koskevien rajoitusten
arvioidaan olevan valttamattomia ja oikeasuhteisia.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovel-
vollisuuden estdmattd koskevaa sadantelya yleensa perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdadetyn yksi-
tyiselaman ja henkiltietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja
keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valtta-
mattdbmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokun-
nan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisal-
16t on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu,
saantelyyn on pitanyt sisallyttda vaatimus "tietojen valttamattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta
(PeVL 17/2016 vp, s. 5-6). Valiokunta on antanut merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arka-
luonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden esta-
matta koskevan saantelyn kattavuutta, tasmallisyytta ja sisaltéa (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 5).
Perustuslakivaliokunnan mukaan edelld mainittuja 1dht6kohtia voidaan soveltaa myos tietojen saami-
seen ja luovuttamiseen yksityiseltd (PeVL 48/2018 vp, s. 5, PeVL 12/2019 vp, s. 4 ja PeVL 13/2023
vp, kappale 15).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja valttamattdmyyden valilla on kyse tietosisaltdjen laajuuden ohella myos siita, etta
tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttda ne perusteet ja intressit, joita tiedot
omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan (PeVL 12/2019 vp, s. 4).

Oikeusministerio kiinnittaa lisaksi huomiota tarpeeseen arvioida jatkovalmistelussa esitysluonnoksen
3. lakiehdotuksen 17 ¢, 17 g ja 23 ¢ §:ssa ehdotettavan saantelyn tdsmentamista nimeamalla tasmal-
lisemmin ne velvoitteet, joiden laiminlydmisesta voisi seurata verotusmenettelylain 22 a §:n mukainen
laiminlydntimaksu. Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ettd sdantelyn kohderyhman tulee kyeta il-
man vaikeuksia soveltamaan saannoksia (PeVL 25/2021 vp, kappale 12). Verotusmenettelylain mu-
kainen sanktio voisi tulla maarattavaksi myos luonnolliselle henkildlle, silla esimerkiksi raportoiva kryp-
tovarapalvelun tarjoaja voi olla luonnollinen henkild. Sdantelyn monimutkaisuutta lisaa se, etta velvoit-
teiden sisallosta saadetaan esimerkiksi nyt lausuttavana olevan esitysluonnoksen 1. ja 2. lakiehdo-
tuksessa. Erityisesti 23 ¢ §:aan esitetaan merkittavaa laajennusta, silla velvoitteet ulotettaisiin koske-
maan kaikkia verotusmenettelylain 3 luvun tiedonantovelvollisia. Myds esitysluonnoksen 4. lakiehdo-
tuksen 4 §:n tietosisaltéd ehdotetaan valjennettavaksi siten, ettad ilmoitettaviin tietoihin lukeutuisivat
kaikki muut tiedot, jotka voivat auttaa Verohallintoa sen arvioidessa raportoitavan jarjestelyn mahdol-
lista veroriskid. Saannoskohtaisten perustelujen mukaan muut tiedot eivat kuitenkaan saisi johtaa
liike-, elinkeino- tai ammattisalaisuuden tai kaupallisen menettelyn paljastamiseen tai sellaiseen tieto-
jen paljastamiseen, joka olisi vastoin yleista jarjestysta. Perustelujen mukaan olisi tarkoituksenmu-
kaista, etta Verohallinto antaisi tasmentavaa ohjeistusta muiden tietojen sisallosta. Jatkovalmistelussa
ehdotettua saannosta tulisi tismentaa huomioiden edelld kuvatussa perustuslakivaliokunnan lausun-
tokaytannossa tietosisallon tasmallisyydelle annettu merkitys. Jatkovalmistelussa tulisi lisdksi huomi-
oida muussa lainsdadann6ssa olevat viittaukset esitysluonnoksessa kumottavaksi ehdotettuihin sdan-
ndksiin erityisesti 3. lakiehdotuksen 17 b ja 17 d §:n osalta.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Anu Polojarvi

VM Valtiovarainministerio

VM VO Kansainvalisen verotuksen yksikkd, Antti Kurikka
VM VO Kansainvalisen verotuksen yksikkd, Juho Hasa
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