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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Suomen Pankin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi raportoivien kryptovarapalvelun 
tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla ja eräiden lakien muuttamisesta

julkinen

Valtiovarainministeriö on pyytänyt (VN/18104/2024) Suomen Pankin lausuntoa HE-luonnoksesta, 
jonka mukaisesti ehdotetaan säädettäväksi laki raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien 
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla ja laki raportoivien finanssilaitosten 
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla. Esityksessä ehdotetaan lisäksi vähäisiä muutoksia 
verotusmenettelystä annettuun lakiin, hallinnollisesta yhteistyöstä verotuksen alalla ja direktiivin 
77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsäädännön alaan kuuluvien 
säännösten kansallisesta täytäntöönpanosta ja direktiivin soveltamisesta annettuun lakiin, 
raportoitavista järjestelyistä verotuksen alalla annettuun lakiin ja tuloverolakiin.

Lausuntopyynnön kohteena olevat lakiehdotukset perustuvat hallinnollisesta yhteistyöstä 
verotuksen alalla annettuun direktiiviin tehtyyn muutokseen, joka laajentaa EU-maiden välisen 
automaattisen tietojenvaihdon kryptovarapalvelun tarjoajien ilmoittamiin tietoihin. Luonnos sisältää 
lisäksi täsmennyksiä luonnoksesta tarkemmin ilmeneviin olemassa oleviin määräyksiin ja ehdotuksen 
lainsäädäntömuutoksista kryptovaratietojen vaihdon mahdollistamiseksi myös muiden kuin EU-
maiden kanssa OECD:n kryptovarojen raportointikehyksen mukaisesti sekä ehdotuksen direktiiviä 
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laajemmasta kryptovarapalvelun tarjoajien velvollisuudesta ilmoittaa luovutusvoittoverotukseen 
liittyviä tietoja. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta. 

Suomen Pankki kiittää tilaisuudesta lausua asiassa. Suomen Pankilla ei Suomen Pankista annetun lain 
(1998/214) mukaan ole verotuksen alaan kuuluvia tehtäviä tai valtuuksia. Tästä syystä Suomen 
Pankilla ei ole lausuttavaa lausuntopyynnön kohteena olevan esitysluonnoksen sisällöstä sinällään. 

Suomen Pankin tehtäviin, eurojärjestelmän osana ja kansallisena keskuspankkina, kuuluu edistää 
maksujärjestelmien moitteetonta toimintaa, huolehtia osaltaan maksu- ja muun 
rahoitusjärjestelmän luotettavuudesta ja tehokkuudesta sekä osallistua sen kehittämiseen. Suomen 
Pankki toimii maan rahaviranomaisena sekä ylläpitää osana eurojärjestelmää TARGET-palveluita, 
joiden osana ovat T2-maksujärjestelmä ja pikamaksujen selvitysjärjestelmä TIPS.

Suomen Pankki kannattaa toimia, joilla edistetään kryptovarapalveluntarjoajien 
tiedonantovelvollisuuksia sekä huolellisuus- ja tunnistamisvelvoitteita. Suomen Pankki kannattaa 
toimia, jotka parantavat veroviranomaisten tiedonsaantia kryptovaroja koskevista 
määräämistoimista sekä tehostavat verovalvonnan toteutusta.

Suomen Pankki kiinnittää kuitenkin huomiota erinäisiin lainsäädäntöteknisiin ratkaisuihin, joihin 
esitysluonnosta valmisteltaessa on päädytty. Esityksen 1. lakiehdotuksen 2 luku sisältää luonnoksia 
määritelmiksi, kuten esimerkiksi ehdotettu 5 §, joka sisältää ehdotuksen ”fiat-rahan” ja ehdotettu 6 
§, joka sisältää ehdotuksen ”digitaalisen keskuspankkirahan” määritelmäksi. Mainitut ja eräät muut 
luonnoksen sisältämät määritelmät vaikuttavat jossain määrin poikkeavan rahoitusmarkkinoita 
koskevassa sääntelyssä yleensä omaksutuista ratkaisuista. Suomen Pankki kiinnittää huomiota 
siihen, että Euroopan unionissa on vireillä kaksi säädöshanketta (eurokäteistä koskeva 
asetusehdotus sekä digitaalisen euron käyttöönottoa koskeva asetusehdotus), jotka aikanaan 
voimaan tullessaan aineellisesti sitovalla tavalla tulevat määrittelemään muun muassa digitaalisen 
keskuspankkirahan sekä laillisen maksuvälineen käsitteet. Luonnoksen 2. lakiehdotuksen 
väliotsikoinnin mukaan määritelmät vaikuttavat nimenomaisesti olevan tarkoitettu sovellettavaksi 
kyseistä lakia sovellettaessa. Tätä nimenomaisesti selventävää lakiteknistä ratkaisua voisi olla 
tarpeen harkita noudatettavaksi myös 1. lakiehdotuksen määritelmien osalta. Lisäksi luonnoksen 2. 
lakiehdotuksen 21 §:n säännösehdotus sisältää keskuspankkia koskevan määritelmän. Esityksen 
jatkovalmistelussa olisi tarpeellista varmistua siitä, että lakiehdotukset määritelmineen ovat 
rahoituspalvelulainsäädäntöä ja keskuspankkitoimintaa sivuavilta osiltaan linjassa voimassa olevan 
lain kanssa, kuten esimerkiksi Suomen Pankista annetun lain määrittelemän keskuspankkitoimintaa 
koskevan normiaineksen kanssa. 

Kuusinen Miki
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