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Poliisihallituksen lausunto oikeusministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle rikoslain 2 a luvun 2 §:n muuttamisesta

1 Lausuntopyynt®

Oikeusministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta
paivasakon rahamaaran laskemista koskevaksi hallituksen esitykseksi.
Oikeusministerion  ehdotuksen mukaan  paivasakon rahamaaran
laskemisen perusteena kaytettavastd verotuksesta saadettaisiin rikoslain
(39/1889) sijaan valtioneuvoston asetuksella.

Muutos perustuu verolainsdadannon ja verotuksen paattymistd koskevan
kaytdnndn muutoksiin, ja silla pyritddn turvaamaan kansalaisten
yhdenmukainen kohtelu paivdsakon rahamaaran laskemisen perusteena
kaytettavan verotuksen maarittamisessa. Tarkoituksena on antaa
mySéhemmin valtioneuvoston asetus, jonka mukaan Kkuukausitulon
laskemisen perusteena oleva verovuosi maaraytyisi kaikkien ihmisten
osalta yhdenvertaisesti.

Lausunto on pyydetty toimittamaan oikeusministeridlle viimeistdan
perjantaina 16.11.2018.

2 Poliisihallituksen lausunto
2.1 Rikoslain 2 a luvun 2 §:n muuttaminen

Poliisihallitus pitdad oikeusministerion lakiesitystd hyvana. Kyse on
teknisluonteisesta muutoksesta, joka mahdollistaa tarkemman s&atamisen
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voitaisiin s&atdad tarkemmin
paivasakon rahamaaran laskemisen perusteena olevasta verovuoden
maaraytymisestd. Lakimuutos tahtdisi entistd paremmin sakotettavien
yhdenvertaiseen kohteluun, jotta paivdsakon rahamaaran perusteena olisi
ajantasaisin verotieto, joka olisi kaikkien osalta maaritelty samalla tavalla.

2.2 Paivasakon vahimman kokonaisrahamaaran maaritelman muuttaminen

Paivasakon rahamaarastd annetun asetuksen (609/1999) 7 &:ssa
sdadetdan sakon vahimmastd kokonaisrahamaarasta. Tieliikennelaissa
(267/1981) tai sen nojalla annetuissa saannodksissa saadetyn suurimman
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sallitun nopeuden ylityksesta tuomittavan sakon vahin kokonaisrahamaara
on mopoilijalle 100 euroa ja muulle moottorikayttdisen ajoneuvon
kuljettajalle 200 euroa. Vesilikennelaissa (463/1996) tai sen nojalla
annetuissa sdannoksissd saadetyn suurimman sallitun nopeuden
ylityksesta tuomittavan sakon vahin kokonaisrahamaara vesikulkuneuvon
kuljettajalle on 120 euroa.

Sakon ja rikesakon maardamisesta annetun lain (754/2010) mukaisessa
sakkomenettelyssa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd asetuksen 7 §:83
voidaan tulkita kahdella eri tavalla, kun kyseessd on yhteinen
sakkorangaistus. Kyse on keskeisesti siitd, onko asetuksen saantelylla
tarkoitus  korottaa kaikki yhteiset sakkorangaistukset vahimpaan
kokonaisrahamaaraan vai ainoastaan ne, joissa yhtend tekona on
paivasakkouhkainen liikennerikos, jossa kyse on suurimman sallitun
nopeuden ylittmisesta? Kaytannén esimerkki on tassa paikallaan:

Esimerkki

Yhteinen sakkorangaistus koostuu kahdesta teosta, joista
ensimmainen on tieliikennelain 103 §:n liikennerikkomus, jossa
suurin sallittu nopeus on ylitetty 20 km/h ja tastd seuraa
rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 7 §:n mukaan
seuraa 200 euron rikesakko. Toisena tekona vyhteisella
sakkorangaistuksella on rikoslain 23 luvun 10 §:n kulkuneuvon
kuljettaminen oikeudetta, josta seuraa tyypillisesti 20 paivasakon
rangaistus.

Tastda muodostettu yhteinen sakkorangaistus rakentuisi 20
paivasakon  sakkorangaistuksen pohjalle, johon tehtaisiin
rikesakkorikkomuksesta johtuva rikoslain 7 luvun 3 a §:n tarkoittama
rikesakkorikotus 40 euroa. Paivdsakon rahamaarastd annetun
asetuksen 7 §:43 voidaan tassa tulkita joko siten, etta

o yhteisen sakkorangaistuksen kokonaisrahamaard on 160
euroa (20 paivasakkoa x 6 euroa = 120 euroa + rikoslain 7
luvun 3 a §:n korotus 40 euroa = 160 euroa), tai silla tavalla,

o ettd 20 paivasakon perusteella muodostuva paivasakon
kokonaisrahamaara korotetaan paivasakon rahamaarasta
annetun asetuksen 7 §n 1 momentin mukaisesti 200
euroon ja tdhan tehdaan vasta rikoslain 7 luvun 3 a §:n
tarkoittama rikesakkokorotus, jolloin sakon
kokonaisrahamaara olisi 240 euroa.

Sakkomenettelyn voimassaoloaikana tata laskentasaantda on tulkittu siten,
ettd paivasakon rahamaarasta annetun asetuksen 7 §:n korotus tehdaan
vain sellaisissa yhteisissa sakkorangaistuksissa, joissa suurimman sallitun
nopeuden ylitys on paivasakkouhkainen teko. Talloin korotuksessa
korostuu se, etta paivasakkouhkainen teko ei jaisi pienemmaksi kuin
vastaavasta teosta annettu ankarin rikesakko. Kuitenkin asiassa on viela
epaselvyyttd, joten tdman vuoksi paivdsakon rahamaarastd annetun
asetuksen 7 §:8a tulisi selkeyttaa, jotta laskentasaantd ja -peruste tulisi
yksiselitteisesti ilmi. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaisesti
saantelyn tulisi olla tarkkarajaista, selkeda ja ennakoitavaa. Sdannoksista
tulisi kdyda yksiselitteisesti ilmi, kuinka rangaistus tulisi muodostaa.
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
16.11.2018 klo 10:03. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa
kirjaamosta.

Oikeusministerio, oikeusministerio@om.fi
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