Muistio parlamentaarisen vaalityoryhman kokoukseen 13 (17.11.2021)
pohjaksi tyoryhman linjaukselle eurooppalaisen kansalaisaloitteen
tukemisen ikarajasta

Voimassa oleva lainsaadanto

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta saddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2019/788 (tasta eteenpain asetus 2019/788). Suomen kansallisessa lainsaddannossa
eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta sdéddetdan kansalaisaloitelaissa. Kansalaisaloitelain 1 § 2
momentissa todetaan, ettd eurooppalaisen kansalaisaloitteen tekemisesté sdadetéan asetuksessa
2019/788 seké kansalaisaloitelain 10 ja 15 8:ssd. Edell& mainitut pykalat eivét kasittele aloitteen
ikarajaa tai allekirjoitusoikeutta. Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta ja oikeudesta aloitteen
allekirjoittamiseen ei taten sdadeta nykyisellaan erikseen Suomen kansallisessa
lainsaadannossa, vaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen ikaraja Suomessa perustuu
asetukseen 2019/788.

Asetuksen 2019/788 1 luvun 2 artiklan 1 kohdassa madaritellaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen
tukemiseen oikeutetut ryhmat. 2 artiklan 1 kohdan 1 momentin mukaan jokainen EU-kansalainen,
joka ikansé puolesta on d&nioikeutettu Euroopan parlamentin vaaleissa, on oikeutettu tukemaan
aloittetta allekirjoittamalla tuenilmauksen asetuksessa mainitulla tavalla. 1 kohdan 2 momentissa
séédetéaan, ettd jasenvaltiot voivat asettaa aloitteen tukemiseen oikeuttavaksi vahimmaisiéksi 16
vuotta niiden kansallisen lainsdadannon sen salliessa. Jasenvaltion on talldin ilmoitettava asiasta
komissiolle.

Asetuksen resitaalin 7 mukaisesti “aloitteen tukemiselle on aiheellista asettaa vahimmaisika.
Vahimmaisian pitaisi vastata ik, jolloin kansalaisilla on oikeus &anestda Euroopan parlamentin
vaaleissa. Jotta voidaan lisatd nuorten kansalaisten osallistumista demokratian toteuttamiseen
unionissa ja hyddyntaa siten eurooppalaisen kansalaisaloitteen taysi potentiaali osallistavan
demokratian vélineend, jasenvaltioiden, jotka katsovat sen aiheelliseksi, olisi voitava asettaa 16
vuoden vahimmaisika aloitteen tukemiselle, ja ilmoitettava siitd komissiolle. Komission olisi
tarkasteltava sdannéllisesti uudelleen eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimintaa, myds aloitteiden
tukemiselle asetettua vahimmaisik&a. Jasenvaltioita kannustetaan harkitsemaan 16 vuoden
vahimmaisian asettamista kansallisen lainsdadantonsa mukaisesti.”

Euroopan komission asetuksen 2019/788 valmisteluasiakirjoissa ilmenee, etta komission
alkuperdisessa asetusehdotuksessa 1 luvun 2 artikla antaa oikeuden tukea eurooppalaista
kansalaisaloitetta allekirjoittamalla jokaiselle 16 vuotta tayttaneelle unionin kansalaiselle?.
Komissio perusteli alennettua ikarajaa sen myonteisella vaikutuksella nuorten
osallistumismahdollisuuksiin ja tietoisuuteen EU:sta. Komissio toteaa kansalaisaloitteen olevan ei-
sitova vaikuttamistapa, jonka voi ndhdé sopivana osallistumiskeinona myos nuorille, jotka eivat
viela ole danioikeutettuja®. Asetusehdotus on sellaisenaan lahetetty jasenvaltioille. Suomessa
valtioneuvosto on ottanut ehdotukseen kantaa U-kirjelmassa®, minka lisiksi perustuslakivaliokunta
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on antanut siita lausunnon®. Valtioneuvosto ja perustuslakivaliokunta ei nahnyt estetta ikérajan
laskemiselle, vaikka Suomen kannaksi lopulta muodostui ensisijaisesti &&nioikeuteen sidottu
osallistumisoikeus®.

Asetuksen 5 artiklan mukaisesti aloitteen valmistelijana ja hallinnoijana on oltava vahintaan
seitsemasta luonnollisesta henkildsta koostuva jarjestdjaryhma. Aloitteen rekisterdintiajankohtana
jarjestajaryhman jésenten on oltava unionin kansalaisia, jotka ovat ikénsa puolesta oikeutettuja
aanestamaan Euroopan parlamentin vaaleissa, ja ryhmaan on kuuluttava vahintaan seitsemassa eri
jasenvaltiossa asuvia henkil6itd. Nain ollen jarjestajaryhman ikérajan osalta ei ole mahdollisuus
kayttaa vastaavaa kansallista harkintaa poiketa Euroopan parlamentin vaalien &anestysikarajasta
kuin aloitteen tukijoiden ikérajan osalta.

Ikarajat muissa jasenmaissa

EU:ssa on talla hetkella nelja jasenmaata, joiden alaikéaraja eurooppalaiselle
kansalaisaloitteelle on alle 18 vuotta. Virossa, Maltalla ja Itdvallassa alaikaraja on 16, Kreikassa
178. Maltan, Itavallan ja Kreikan tapauksessa kyse on asetuksen 2019/788 1 luvun 2 artiklan 1
kohdan 1 momentin mukaisesti maaratysta ikarajasta’, silla maat noudattavat samaa alaikéarajaa
my06s Euroopan parlamentin vaaleissa.

Viro on EU:n jdsenmaista ainoa, joka on asettanut 16 vuoden ikarajan eurooppalaiselle
kansalaisaloitteelle asetuksen 2019/788 1 luvun 2 artiklan 1 kohdan 2 momentin mukaisesti. 16
vuoden ikdraja ei pohjaudu &anestysikarajaan, silla vaikka Viron kunnallisvaalien d4nestysikéraja
on 168, on ikaraja Euroopan parlamentin vaaleissa 18. Eurooppalaisen kansalaisaloitteen ikarajasta
maaratadn Viron kansallisessa lainsaadanndssa laissa asetuksen 2019/788 taytantéonpanosta®.
Edella mainitun lain luonnoksen perusteluissa®® (seletuskiri) mainitaan useita perusteita
eurooppalaisen kansalaisaloitteen ikérajan laskemiseksi 16 vuoteen. Viron kansallisen tason
kansalaisaloitteen (kollektiivne pd6rdumine) alaikéraja on vuodesta 2014 ollut 16. Viron hallitus ja
parlamentti on ottanut kannakseen 16-vuotiaiden ja sitd vanhempien nuorten osallistumisen
tukemisen muun muassa kansalaisaloitteiden avulla. Kansalaisaloitteiden todetaan lisdavéan nuorten
osallistumismahdollisuuksia, mika lisaa nuorten aktiivista kansalaisuutta. Naiden seikkojen
perusteella eurooppalaisen kansalaisaloitteen alaikarajaksi on paatetty asettaa 16.

Vaihtoehtoiset luonnokset tydryhman linjaukseksi asiassa
A) Tyoryhma kannattaa EU-kansalaisaloitteen ikarajan laskemista 16 vuoteen. Tydryhma

esittaa, ettd valtioneuvosto aloittaa asiassa lainvalmistelun.

B) Tyoryhma ei nae tassa vaiheessa tarpeelliseksi aloittaa valmistelua EU-

kansalaisaloitteen ikarajan laskemisesta.
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