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1 Kokouksen avaus, ldsndolijoiden toteaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 8.32 ja totesi lasnaolijat.

2 Esityslistan hyvdksyminen

Esityslista hyvaksyttiin muutoksitta.

3 Edellisen kokouksen muistio

Edellisen kokouksen muistio hyvaksyttiin.

4 Vaalikoneiden vaikutus danestyskayttdytymiseen ja danestysaktiivisuuteen

Yliopistonlehtori Sami Borg (Tampereen yliopisto / Vaalitutkimuskonsortio) esitteli tydryhmalle Vaali-
koneet 2020 -tutkimushanketta, jossa on tarkasteltu vaalikoneiden kaytt6a ja vaalikonejournalismia
Suomessa. Borgin mukaan nuorten ikdryhmissa vaalikoneiden vaikutus ehdokasvalintaan suurempi
kuin muissa ikaryhmissa, joten on todennakoista, etta vaalikoneiden merkitys aanestyskayttaytymi-
seen vahvistuu tulevaisuudessa. Edellisissa eduskuntavaaleissa oli tutkijoiden laskuarvion mukaan
22 vaalikonetta kaytossa ja enimmilldaan vaalikoneita on ollut noin 30 yksittaisissa vaaleissa. Pirkan-
maalla tehdyn kyselyn mukaan ehdokkaat olivat vastanneet edellisissa vaaleissa keskimaarin yhdek-

saan vaalikoneeseen. Vaalikoneista on Borgin mukaan tullut kayttéliittyma vaaleihin.

Ty6ryhman puheenjohtaja Antton Ronnholm kertoi, ettéa puolueilla on toiveena kommentoida vaaliko-
neiden ymmarrettavyytta. Mikko Koikkalaisen mukaan vaalikoneet ovat demokratiaa vahvistava te-

kija. Toisinaan kuitenkin vaalikonevastausten tulkinnat jalkikateen ehdokkaiden luokittelussa on osoit-
tautunut ongelmalliseksi. Kristiina Kokon mukaan ehdokkaiden kokemuksena on toisinaan, ettei vaa-
likoneissa aina ole tarpeeksi vaalien paatdksentekotasoon liittyvia relevantteja kysymyksid, minka ta-

kana voi olla se, ettd isoja kysymyksia ei ole helppo popularisoida vaalikonekysymykseksi.

Riikka Pirkkalainen kysyi, onko tutkittu, miten tyytyvaisia suomalaiset d4anestajat ovat olleet vaaliko-
neiden myota jalostuneisiin ehdokasvalintoihinsa. Sami Borg kertoi, ettd eduskuntavaalitutkimuk-
sessa ollut useita vaalikoneisiin liittyvia vaittamia. Erityisesti nuoret ovat kokeneet vaalikoneiden hel-

pottaneen ehdokasvalintaa.

Kimmo Groénlund totesi, ettd Suomalainen vaalijarjestelma haastava vaalikoneiden kayton suhteen,

koska vaalikoneet ovat toisaalta ehdokaskeskeisid, mutta vaalitulos maaraytyy suhteessa puolueen
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menestykseen. Gronlundin ehdotuksena olisi kolme tapaa laskea puolueen ehdokkaiden nakemyksia
johonkin asiakokonaisuuteen vaalikoneissa: 1. Aggregoidaan puolueen sisalta ehdokkaiden kes-
kiarvo; 2. Puolueet muodostaisivat yhdessa kantansa; 3. Media itse selvittaa ja avaa journalismin kei-

noin puolueen kantaa.

5 Vaalirahoituksen ennakkoilmoitukset

Tybéryhman toimeksiannossa on annettu tehtavaksi selvittda keinoja vahvistaa vaalirahoituksen en-
nakkotietojen ilmoittamista danestajille jo ennen vaaleja. Heini Huotarinen alusti aiheesta. Asiakohta

oli siirtynyt tyéryhman toukokuun kokouksesta.

Huotarinen kertoi, ettd puolueet kayttavat lainsdadannossa olevaa mahdollisuutta tehda vaalirahoi-
tuksen ennakkoilmoitus eri tavoin. Kevaan 2019 eduskuntavaaleissa vajaa puolet ilmoitusvelvollisista
jatti vapaaehtoisen ennakkoilmoituksen. Puolueiden véliset erot ilmoittamisessa ovat merkittavia (ja-
kauma 0-75 %). Myds se, minkalaista tietoa ennakkoilmoitukset vaalirahoituksesta antavat, vaihte-
lee. Keskimaarin ennakkoilmoitusten ja varsinaisten ilmoitusten ero oli 4065 euroa (n. 10 %). Siina oli

kuitenkin paljon hajontaa. Yhdessa ilmoituksessa luvut olivat tdsmalleen samat.

Huotarinen totesi, ettd ennakkoilmoitusten pakollisuuden puolesta puhuu se, etta vaalirahoitus voi
vaikuttaa danestyspaatdkseen ja tastd nakdkulmasta rahoitusta koskevat tiedot ovat relevantteja ni-
menomaan ennen vaaleja. Vapaaehtoiset ilmoitukset ovat lydneet lapi hyvin, joten siind mielessa pa-
kollisuus olisi luonteva seuraava askel. Toisaalta nykymallia tukee, ettéd vapaaehtoisuuskin vaikuttaa
toimivan hyvin. Kuntavaaleissa olisi vaikea toteuttaa pakollisuus. Pakollisuuteen liittyy my6s haasta-
via kysymyksia ratkottavaksi. Jos velvollisuus koskisi toteutuneita kuluja, pitaisi ratkaista, mika hetki
olisi oikea ilmoitukselle ja mita tulisi tehd3, jos tilanne muuttuisikin heti ilmoittamista seuraavana pai-

vana.

Jos ennakkoilmoitusten pakollisuutta haluttaisiin edistaa, Huotarinen totesi, ettad helpointa olisi aloit-
taa europarlamenttivaaleista tai presidentinvaalista, koska niissd on vahemman ehdokkaita. Keskei-
nen kysymys ratkaistavaksi olisi, koskisiko velvollisuus suunnitelmaa, arviota vai johonkin pisteeseen
mennessa toteutuneita kuluja. EP-vaaleista tai TP-vaaleista olisi helpointa aloittaa, koska olisi va-

hemman ehdokkaita. Lisaksi tulisi harkita saantelyn valvonta ja mahdolliset sanktiot.’

Huotarinen toi lopuksi esiin, ettd pohdittaessa ennakkoilmoitusten vahvistamista voitaisiin asiaa l1a-
hestya myds muista nakokulmista. Ennakkoilmoitukset perustuvat nykyisellaan arvioon, ja olisi mah-
dollista selvittda rahoituksen ilmoittamista toteutuman perusteella sitd mukaa, kun sitd saadaan ja

kaytetdan. Voitaisiin myds pohtia, miten vaalirahoitusilmoitukset olisivat paremmin hyédynnettavissa



4(8)

ennen vaaleja. Voisiko ilmoitusten havainnollisuutta parantaa esimerkiksi infografiikan keinoin? Lo-
puksi Huotarinen esitti viela kysymyksen, voisiko ennakkoilmoitusten oikeellisuuden varmentamiseen

olla olemassa keinoja siitd huolimatta, etta ilmoitukset ovat vapaaehtoisia.

Fredrik Guseff totesi vierastavansa ennakkoilmoituksen pakollisuutta. Vaalirahoituksen tilanne muut-
tuu vaalikampanjan aikana, ja ennakkoilmoituspakko voisi johtaa siihen, etta joku esittaisi vaitteita
tahallisesta harhaanjohtamisesta. Guseff totesi, ettei ole koskaan kuullut 4anestajan kysyneen, miksi

ennakkoilmoitusta ei ole tehty. Kristiina Kokko tuki Fredrik Guseffin esittamia nakemyksia.

Veli Liikkanen kannattaa pakollisten ennakkoilmoitusten kayttdédnottoa muissa kuin kuntavaaleissa ja
maakuntavaaleissa. Han totesi, ettd arvion vaatiminen vaalirahoituksesta olisi jarkevaa, koska siihen
on totuttu. Jatkovalmistelussa tulisi miettia, minkalaisten tyokalujen avulla ennakkoilmoituksen anta-
minen voidaan tehdd mahdollisimman helpoksi ehdokkaille. Perusteena pakollisuudelle on, etta tieto
vaalirahoituksesta voisi vaikuttaa silloin, kun danestyspaatdsta tehdaan. Kampanjoiden mittavuu-
dessa on merkittavid eroja, mutta siitd ei synny merkittdvaa keskustelua ennen vaaleja. Vapaaehtoi-
suus johtaa vinoutumiin: toisilla listoilla tehdaan ennakkoilmoituksia ja toisilla ei. Jos ennakkoilmoituk-
sia paatetaan vahvistaa perustuen vapaaehtoisuuteen pitdd miettia, miten mahdollistetaan, etta tata
mahdollisuutta hyodynnetaan tasapuolisesti. Liikanen kertoi, etta vihreilla on kaytanto, etta kaytan-
nossa kaikki tekevat ennakkoilmoituksen. Toimintamalliin ei ole liittynyt kdytannon ongelmia ja Liika-

nen totesi uskovansa, ettd sana onnistuu muiltakin puolueilta.

Kaj von Hertzen totesi, ettd VTV:lla pidetdan ennakkoilmoitusten muuttamista pakolliseksi ongelmailli-
sena. Han piti problemaattisena, etta eri vaaleissa sovellettaisiin erilaisia sdantéja ennakkoilmoitus-
ten suhteen. Ennakkoilmoitukset pitaisi jattda huomattavasti nykyista aikaisemmin, jos haluttaisiin,
ettad olisi todellisia mahdollisuuksia valvoa. Tama taas vaikuttaisi negatiivisesti tietojen luotettavuu-
teen. Ehdotukseen siita, ettd ennakkoilmoitus olisi reaaliaikainen prosessi, von Hertzen totesi, etta
tallakin hetkelld on mahdollista paivittdad ennakkoilmoitusta. Taysi reaaliaikaisuus edellyttaisi erilaisia
tietojarjestelmia. Vapaaehtoisten ilmoitusten tarkempi valvonta tuntuisi epareilulta, koska kohdistuisi

niihin, jotka ilmoituksen ovat jattaneet, kun taas muita ei valvottaisi.

Riikka Pirkkalainen piti tarkeana, etta vaalirahoituksen avoimuutta lisattaisiin erityisesti ehdokasta-
solla. Kokonaistavoite on, etta vaalirahoituksesta muodostuu oikeanlainen kuva. Ennakkoilmoituksen
pakollisuus tukisi naita periaatteita, mutta siihen liittyy kdytdnnén haasteita, joita keskustelussa on
tuotu esiin. Pirkkalainen totesi, ettd ennakkoilmoitusten pakollisuus ei olisi vaikuttavin keino siihen,
ettd ihmiset saisivat luotettavan kuvan rahoituksesta. Vapaaehtoisten ilmoitusten rooli on toiminta-

kulttuurikysymys.
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Lauri Tarasti totesi, ettd eduskuntavaaleissa on ehdolla n. 2000 ehdokasta, joista eduskuntaan vali-
taan varamiehineen n. 250 edustajaa, joten ennakkoilmoituksen my6ta tulisi uusiksi ilmoitusvelvolli-
siksi n. 1750 uutta ehdokasta.

Antton Ronnholm totesi, ettd ennakkoilmoituksiin liittyy haaste, koska sellaisten asioiden ilmoittami-
nen, joista ei voi tosiasiassa olla varmuutta, on hankalaa. Tdma korostuu vaalipaivan Iahella. Julki-
suudesta syntynyt paine ennakkoilmoitusten tekemiseen on hyva tapa lisatd ennakkoilmoitusten

maaraa ja jonkinlaista paikkansapitavyytta.

6 Kuntavaalien valmistelu ja varautuminen mahdollisiin poikkeusjéarjestelyihin

Arto Jaaskeldinen ja Heini Huotarinen alustavat kuntavaalien valmistelusta ja siita, miten valmiste-

lussa huomioidaan koronavirukseen liittyvat riskit.

Arto Jaaskeldisen mukaan kuntavaalien jarjestelyn lIahtékohtana, ettd vaalijarjestelyja tehdaan nor-
maaliaikataulun mukaisesti. Jaaskeldisen oman arvion mukaan vaalit pystyttaisiin pitdmaan normaali-
aikataulussa, jos tartuntatilanne olisi vastaava kuin nyt. Mutta kevaan 2020 tilanteessa, jossa maa-
han oli julistettu poikkeusolot vaalien jarjestaminen olisi Jaaskelaisen arvion mukaan ollut ongelmal-
lista ja vaalien aikataulua olisi joutunut harkitsemaan. Erdissa muissa maissa on jouduttu turvautu-
maan vaalien ajankohdan siirtdmiseen. Julkisessa keskustelussa noussut esiin myos keskustelu net-
tiddnestyksesta ja kirjeaanestyksesta. Naiden laajempi kayttdonotto olisi merkittdva muutos Suomen
vaalijarjestelmalle, joko edellyttaisi syvallisempaa keskustelua ja niiden kayttéonotto myods pitkaai-

kaista valmistelua.

Antton Ronnholm Kysyi, miten toimittaisiin vaalien toimittamisen suhteen, jos tautitilanne pahenisi
merkittavasti esimerkiksi vuodenvaihteessa. Jaaskelaisen mukaan hallituksen tulisi tallaisessa tilan-
teessa pohtia, laaditaanko hallituksen esitys vaalilain muutoksesta vaalien siirtamiseksi. Vaalijarjeste-
lyiden ja kampanjoinnin kannalta olisi ongelmallista, jos paatos siirrosta jouduttaisiin tekemaan hyvin

lahella vaaleja.

Heini Huotarinen kertoi, ettd oikeusministerion varautumissuunnittelussa otetaan huomioon erilaiset
skenaariot tautitilanteen etenemisen suhteen. Lahtokohtana on, ettd suomalainen vaalilainsaadanto
mahdollistaa vaalien jarjestamisen myos poikkeuksellisissa olosuhteissa. Tata puoltavia tekijéita ovat
mm. erilaisten danestystapojen kayttdé (ml. ennakkodanestys, laitosdanestys, kotiddnestys, ulkomaan
ennakkodanestys ja kirjedanestys seka vaalipaivan danestys), ennakkoaanestyksen suosio seka se,
ettd Suomi on harvaan asuttu maa ja luottamus viranomaisten toimintaan kohtuullisen hyvalla tasolla.

Kotiddnestyksen osalta huomioitava, etta kotiadnestyksen perusteet kattaisivat myés omaehtoisen



6(8)

karanteenin. Tosin kotiddnestyksen tilaavien danestajien merkittava kasvu aiheuttaisi kunnille huo-
mattavaa lisaresurssitarvetta vaalivirkailijoiden lukum&aran suhteen. Adnestadminen ulkona on myds

mahdollista nykyisen vaalilain puitteissa.

Selvitettavina kysymyksina Huotarinen nosti esiin esimerkiksi sen, miten varmistetaan kampanijoille
nakyvyys mediassa, jos koronauutisoituminen on uutisten ykkdsaiheena pitkdan. Muita kysymyksia
ovat esimerkiksi turvatoimien jalkauttaminen seka vaalivirkailijoiden saatavuuden varmistaminen.
Kristiina Kokko pohti, etta jos puolueet parlamentaarisesti paattaisivat, ettd vaalit kuitenkin jarjeste-
tdan pandemian pahentuessa, olisi hyva kuulla konkreettinen varautumissuunnitelma tai eri asteiset
varautumissuunnitelmat vaalien jarjestamisestd pandemiatilanteessa. Kokko piti tarkeana, etta puolu-

eet tekevat yhdessa vaaleja koskevat paatdkset ja hyvissa ajoin ennakkoon.

Asmo Maanselka kysyi, olisiko mahdollista lieventdd saadosta siita, ettd ehdokkaan I&heiset eivat voi
toimia vaalivirkailijoina. Jaaskelainen totesi, ettei tata olisi mahdollista muuttaa ilman lain muutosta.
Maanselan mukaan nykyinen kaytanto on osoittautunut ongelmalliseksi ja on ollut vaikeuksia 10ytaa
vaalivirkailijoita, jotka eivat olisi endokkaiden laheisia. Maanselan toivomuksena on, etta puoluesih-
teerit pohtisivat kysymysta yhdessa. Pirkkalainen kannatti, etta tydryhma voisi keskustella aiheesta

jossain kokouksessa.

Veli Liikanen tiedusteli, onko ennakkoaanestysajan pidentdminen mahdollista ja mita keinoja olisi en-
nakkoaanestyspaikkojen lisdamiseen. Jaaskeldinen esitti vastauksena Liikaselle, ettd ennakkoaanes-
tysajan pidentadminen edellyttaisi vaalilain muutosta, joten taman tulisi mielelldan olla hyvissa ajoin
valmistelussa. Lain muuttaminen lahella vaaleja vaikeuttaisi myds kuntien vaalijarjestelyitd. Ennakko-
aanestysajan pidentaminen voisi osittain hajauttaa danestajien maara eri aanestyspaiville. Tama li-
saisi kuitenkin kuntien kustannuksia ja luultavasti myés kampanjakuluja puolueille. Huotarisen arvion
mukaan lakimuutos ehdittisiin kuitenkin tehda tarvittaessa kevatpuolellakin. Muutos voisi kuitenkin
koskea vain ennakkoaanestyksen pidentamista ennakkoaanestysajanjakson alkupaasta, mika ei
ehka auttaisi purkamaan aanestykseen liittyvia ruuhkia, koska viimeiset ennakkodanestyspaivat ovat

perinteisesti ruuhkaisimmat.

Lauri Tarasti tiedusteli, onko Posti luopumassa ennakkodanestysjarjestelyista. Jaaskelainen kertoi, etta
enaa muutama yksittainen kunta on kayttanyt postitoimistoja ennakkoaanestyspaikkoina. Nain ollen muu-

tos ei olisi dramaattinen, jos postitoimistot eivat enaa toimisi ennakkoaanestyspaikkoina.

Antton Rénnholm ilmaisi huolensa vaalien jarjestamiseen liittyvista kustannuksista ja niiden kasvusta ko-

ronatoimien seurauksena kuntien taloustilanteen ollessa heikko.
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7 Vaalikampanjointi puolijulkisissa tiloissa

Laura Nurminen kertoi sihteeriston tekeman kartoituksen tulokset. Sihteeristd on kysellyt kesalla Kun-
taliitosta, Kaupan liitosta, HSL:std, VR:Ita ja YM:Ita. Lisaksi Nurminen esitteli lyhyesti Johanna Korho-

sen vuonna 2010 tekeman Ehdokkaat esiin! -selvityksen ehdotuksia.

o Kaupan liitto ei ole ohjeistanut kauppoja vaalikampanijointiin liittyvissa asioissa. Kaupat ja
kauppaketjut ovat itsenaisesti paattaneet, miten ovat sallineet tai kieltdneet vaalikampanjoin-

nin tiloissaan tai kauppojen edustoilla.

¢ VRl on linjaus poliittisesta toiminnasta ja puolueettomuudesta, jonka mukaan sen tiloja,
viestintdkanavia tai mainospaikkoja ei saa kayttaa poliittiseen toimintaan. Ohjeistus koskee
siis mm. vaalikampanijointia rautatieasemilla tai junissa. VR-konsernin Kiinteistdja ja tiloja ei
myoskaan vuokrata mihinkaan poliittiseen tarkoitukseen, eika VR-konsernin omistamilla ase-
milla voi jarjestaa vaali-tai kampanjatilaisuuksia. VR-konsernin hallitsemia mainospaikkoja ei

vuokrata poliittiseen mainontaan, kuten vaalimainoksiin.

¢ Kuntaliitto kertoi, etta vaalikampanjoinnin saannét eivat ole nousseet esiin kunnilta tulleissa

kysymyksissa.

o Ymparistoministeritltd saadun tiedon mukaan vaalikampanjointi on toimintaa, joka ei kuulu
alueidenkaytén suunnitteluun. Kaavoituksella ei siis voida varmistaa, ettd esim. kauppakes-

kuksissa saa tehda vaalikampanjointia.

¢ Kirjastojen osalta merkityksellista on, etta kirjastolaki on uudistunut 2016 ja siina on pyritty
edistdmaan kirjastojen kayttda demokratia. Sitralla on kdynnissa kirjastohanke, jonka puolue-

sihteerit tuntevat, koska ovat kansanvallan peruskorjaus -projektin ohjausryhma.

Kristiina Kokko totesi, ettda kampanijointiin liittyen ensisijaisesti tarve on selkeyttaa oikeustilaa. Han
viittasi eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuihin, joissa on tulkittu kampanjointioikeus laajaksi.
Kokko totesi, etta poliittisten vapausoikeuksien turvin kampanjointioikeus on laaja, mutta olisi hyva,
jos se ei edellyttaisi kannanottoa korkeimmalta oikeudelta tai vime kadessa EIT:Ita. Kokko kysyi, oli-

siko tydryhmalla tai oikeusministeriolla mahdollisuutta selkeyttda ohjeistusta.

Antton Rénnholm piti ongelmallisena sitd, ettei vaalikampanjoinnin edellytyksiin julkisissa ja puolijulki-
sissa tiloissa liittyva tematiikka kuulu selkeasti millekdan vastuutaholle. Ei ole olemassa linjauksia
siitd, missa vaaleja saa kayda. Tata viestia pitaa valittaa eteenpain esimerkiksi valtion omistajaoh-

jauksen kautta. Veli Liikanen, Fredrik Guseff ja Asmo Maanselka tukivat RGnnholmin puheenvuoroa.

Veli Liikanen toi esiin, ettd Mikkelissa vaalikampanjoinnin edellytyksia olisi turvattu kaavaratkaisulla.

Esimerkkiin ei ehditty paneutua tarkemmin kokousajan puitteissa, mutta se on mielenkiintoinen,
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koska ymparistdministerioltd saadun tiedon mukaan vaalikampanjointi on toimintaa, joka ei kuulu alu-

eidenkaytdn suunnitteluun.

8 Muut asiat

Sovittiin seuraavan kokouksen ajankohdaksi 30.9. klo 8.30

9 Kokouksen paittaminen

Kokous paatettiin klo 10.40.



