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Puoluesihteeri Antton Ronnholm, SDP, pj
Puoluesihteeri Simo Gronroos, Perussuomalaiset
Puoluesihteeri Kristiina Kokko, Kokoomus
Puoluesihteeri Riikka Pirkkalainen, Keskusta
Puoluesihteeri Veli Liikanen, Vihreat

Puoluesihteeri Mikko Koikkalainen, Vasemmistoliitto
Puoluesihteeri Fredrik Guseff, RKP

Puoluesihteeri Asmo Maanselka, Kristillisdemokraatit
Mikael Jungner, Liike Nyt

Ministeri Lauri Tarasti

: . Sronlund. btk | .
Professori Elina Kestila-Kekkonen, Vaalitutkimuskonsortio
Ylitarkastaja Jonna Carlson, VTV
Johtava lainsdadantbasiantuntija Kaj von Hertzen, VTV
Neuvotteleva virkamies Heini Huotarinen, oikeusministerio
Vaalijohtaja Arto Jaaskelainen, oikeusministerio

Erityisasiantuntija Laura Nurminen, oikeusministerio
Erityisasiantuntija Laura Peuraniemi, oikeusministerio
Hallitussihteeri, Anna Saarela, oikeusministerio

Osastopaallikké Johanna Suurpaa, oikeusministerit
Yksikdnpaallikkd Niklas Wilhelmsson, oikeusministerit

1 Kokouksen avaus ja lasnaolijoiden toteaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja todettiin lasnaolijat.
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2 Esityslistan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin esityslista.

3 Koronatoimet kuntavaaleihin liittyen

Heini Huotarinen alusti kuntavaalien valmistelun tilanteesta ja varautumistoimista liittyen koronatilan-
teeseen. Kutsutut asiantuntijat Johanna Suurpad ja Niklas Wilhelmsson osallistuvat asiakohdasta
kaytyyn keskusteluun. Suurp&é kertoi oikeusministerion paamaaréané olevan huolehtia, etté vaaleihin
osallistuminen olisi turvallista koronapandemiasta huolimatta. THL on ministerion tukena terveystur-
vallisuuteen liittyvissa kysymyksissa. Wilhelmsson kertoi, ettd ministeriéssa on tehty arviota koronan
mahdollista vaikutuksista kuntavaaleihin ja niiden jarjestelyihin. Dialogia on k&ayty THL:n ohella my6s
VM:n, UM:n ja Kuntaliiton kanssa seka viimeiseksi keskusteltu tuesta vaalien viestintdkampanjaan

HVK:n kanssa.

Huotarinen esitteli oikeusministerion suunnitelmia ja toimia yksityiskohtaisemmin. Lahtékohtana on,
ettd &dnestaminen on toimitettavissa joustavasti nykyisen vaalilain puitteissa. Ennakkoaéanestyksen
laajuuden puolesta déanestajalla on suuri valinnanvara aanestysajankohdan ja -paikan suhteen.
Useat kunnat ovat jarjestamassa ennakkoaanestyspaikkoja ulos. Yksittdinen aanestys on myds vaali-
lain puitteissa mahdollista vastaanottaa aanestyspaikan pihalla. Ministerié on ohjeistanut, ettéd ennak-
kodénestyspaikkoja olisi mahdollisimman paljon ja ne olisivat tilavia. Viestinndssa pyritdédn ottamaan
huomioon erityisen suositut/ruuhkaiset ajankohdat. Kotiddnestyksen suosion merkittdva kasvu toisi
kaytanndnhaasteita kunnille, etenkin jos kotiddnestykseen ilmoittautumisia tulisi huomattavasti ilmoit-
tautumisajan lopulla. Riskianalyysin mukaan keskeisimmat korjaavat toimet poikkeuksellisessa tilan-

teessa liittyvat ohjeistukseen, viestintdan ja kuntien tukemiseen.

Aiheesta kaytiin keskustelua alustuksen pohjalta. Riikka Pirkkalainen piti hyvana, etta viestinnan mer-
kitysta on korostettu. Suomalaisten luottamus viranomaisiin on tarkeda myds vaalien onnistumisen
kannalta. Pirkkalainen pohti vaalivirkailijoiden riittAvyytta ja sita, olisiko mahdollista yrittda turvata
vaalivirkailijoiden maaraa kehittamalla luottamushenkildpalkkioita. Veli Liikanen toivoi oikeusministe-
rién olevan aktiivisesti yhteydessa kuntiin, jotta kunnissa varmistettaisiin riittavat jarjestelyt kunnissa.
Huolena on, etta paatdkset esimerkiksi aanestyspaikkoihin liittyen tehtaisiin liiaksi nojaten vanhoihin
paatoksiin. Asmo Maanselka totesi, etta jos vaalivirkailijoita tarvitaan lisaa, niin vaalilainsaadannon
rajoitteita taman osalta voisi arvioida. Kristiina Kokko kysyi, onko ulkomaisista esimerkeista aanesta-
misjarjestelyiden suhteen otettu jotain mallia suunnittelussa seké milla perusteella ennakkoaanestys-
aikaa ei pidenneta ja edelleen, onko paatetty, mita aanestamisesté ohjeistetaan sairastaville ja ka-

ranteenissa oleville aanioikeutetuille.
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Suurpéé, Wilhelmsson ja Huotarinen vastasivat keskustelussa esitettyihin kysymyksiin ja komment-
teihin. Vaalivirkailijoiden riittéavyys ja &énestyspaikat on nostettu esiin riskiskenaarioissa. Dialogi kun-
tien kanssa on jatkuvaa. Kustannuksien suhteen on huomattava, etta kunnat saavat koronatukea
VM:It4 ja kuntavaaleissa kunnat vastaavat korvauksista. Mahdollinen kuntien lisatuki on kuitenkin ol-
lut pohdinnassa, jotta ei ainakaan syntyisi tilannetta, jossa kunnat jattaisivat tekeméatta varautusmis-
toimia resurssipulaan vedoten. Lisdrahoituksen saamista pyritddn edistamaan. Terveysturvallisuuden
ohella pyritddn huomioimaan myos viestinnalliset seikat. Kansainvélisid oppeja on keratty. Keskei-
simpana havaintona on ollut, etté vaalit on pystytty jarjestaméaan koronapandemian kannalta haasta-
vissakin tilanteissa. Toimista aanestyspaikoilla tullaan ohjeistamaan hyvinkin tarkasti. Kristiina Kokko

kysyi, olisiko ohjeet mahdollista jakaa kommentoitavaksi tyéryhmalle.

Huotarinen kertoi, etta karanteenissa olevat &anestajat muodostavat haastavavan ryhman. Ohjeistus
tdman osalta on THL:n kanssa tyon alla. Oikeudellisen arvion mukaan &anioikeus perusoikeutena on
turvattava karanteenista huolimatta. Vaalitoimitsijoiden riittdvyydesta todettiin, ettd toimitsijoina voivat
toimia ketkd vaan. Muut vaalivirkailijoiden paikat ovat luottamushenkilépaikkoja. Jos puolueet eivat
kuitenkaan ilmoittaisi tarpeeksi henkildita luottamushenkildépaikoille, niin paikat voidaan tayttaa myos
muilla kuin puolueiden ehdottamilla henkilGilla. Ennakkodanestysajanjakson kestosta todettiin aikai-
semmin tyoryhmalle todetun mukaisesti, ettei &dnestysajanjakson pidentdminen loppupaasta ole
mahdollista vaaliteknisista syista. Aikaistamista ei puolestaan ole arvioitu vaikutuksiltaan merkitta-
vaksi, koska ennakkoaanestysajanjakson alkupaivat ovat tyypillisesti hiljaisia. Keskeisempaa on
saada kayttssa olevan ajanjakson ensimmaiset paivat hyddynnettya entistéd paremmin. Tahan voi-

daan vaikuttaa tiedotuksella ja paikkojen riittavilla aukioloajoilla.

Mikael Jungner ehdotti koronarokotuksen tarjoamista kaikille vaalivirkailijoille virkailijoiden riittavan
maaran varmistamiseksi. Pirkkalainen kysyi, onko olemassa jotain kriteereita siitd, missa tilanteessa
vaalien siirto tapahtuisi. Suurpéé kertoi, ettda OM:ssa on lahdetty siita, etta vaalien merkitys yhteis-

kunnallisen luottamuksen kannalta ei ole poikkeusoloissa ainakaan vahaisempi kuin yleensa.

4 Edellisten kokousten muistiot

Edellisessa kokouksessa kdydyn keskustelun perusteella puheenjohtaja esitti, ettd kokouksissa kay-
dyt keskustelut ja tydryhméan jasenten paatosten yhteydessa esittamat kannat kirjattaisiin yksityiskoh-
taisella tasolla kokousmuistioihin ja etté lopullisessa tydéryhman muistiossa asiat esitettaisiin puoles-

taan muistioita yleisemmalla tasolla. Puheenjohtajan esitysta ei vastustettu.

Tuotiin esiin, etta tydryhmassa kasiteltavien asioiden laajuus on melko suuri, mika heijastunee jos-
sain maarin lopullisen muistion pituuteen. Todettiin, etta lopullisen muistion ymmarrettavyyteen ja la-

hestyttavyyteen tulee kiinnittaa huomiota.
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5 Vaalijarjestelman toimivuuden parantaminen

Tybryhman sihteerist6 alusti tydryhman toimeksiannon mukaisesta tehtavasta etsia ratkaisuja vaali-
jarjestelman toimivuuden parantamiseksi seka tahan liittyvista vaihtoehdoista.

Esitetyn yhteenvedon mukaan nykyjarjestelman keskeisimpana heikkoutena on, etta vaalipiirien ko-
koerot johtavat piilevien &anikynnysten suureen vaihtelevuuteen. Tallgin poliittinen suhteellisuus to-
teutuu eri tavoin eri vaalipiireissa ja pienissa vaalipiireissa erityisen heikosti, minkéd seurauksena aa-
nestajien yhdenvertaisuus ei toteudu. Vaestdennusteiden mukainen kehitys tulee entisestaan syven-
tamaan ongelmaa. Nykyista vaalipiirijakoa on mahdollista muuttaa vaalilakia muuttamalla, jos vaali-
piirien lukumaara pysyy valilla 12—18. Lukumaaran pienentaminen tai kasvattaminen tasta edellyttaisi
perustuslain muuttamista. Vaalipiirien muuttamisen ohella on mahdollista pohtia my6s muiden kuin

d’Hondtin laskentamenetelmén kayttoa vaalien tuloksen laskennassa.

Sihteeristo jatkoi vaalialuemallin ja tasauspaikkajarjestelman esittelyilla. Vaalialuemallissa ehdokas-
asettelu ja &anestaminen tapahtuvat vaalipiirissa, mutta vaalien tulos lasketaan vaalialuetasolla. Vaa-
lialueen muodostavissa vaalipiireissa annetut aénet lasketaan yhteen ja kunkin puolueen vaalialu-
eella saama edustajanpaikkojen lukumé&ara maaraytyy puolueen vaalialueella saaman kokonaisaa-
nimaaran mukaan. Koko maan muodostaessa yhden vaalialueen poliittinen suhteellisuus toteutuisi
siten taysin eika piilevaa aanikynnysta olisi, miké tarkoittaisi, etta danestajat olisivat keskenaan tasa-
arvoisessa asemassa. Tassad muodossa vaalialuemalli edellyttanee perustuslain muuttamista. Aiem-
mat vaalityéryhmat ovat katsoneet, ettéd vaalialuemallissa alueellinen edustavuus pystytdan turvaa-

maan nykyjarjestelmaa vastaavalla tavalla.

Tasauspaikkajarjestelma eroaa nykyjarjestelmasta siten, etta osa paikoista (ns. tasauspaikat) jaetaan
puolueille perinteisesta vaalipiireittdisesta jakotavasta poiketen tavalla, jolla tavoitellaan valtakunnalli-
sen poliittisen suhteellisuuden parempaa toteutumista. Periaatteet, joilla tasauspaikat jaettaisiin puo-
lueille, tulisi sopia erikseen. Tasauspaikkojen palauttamisessa voitaisiin esimerkiksi ke skittyd pienem-
piin vaalipiireihin. Aiemmat vaalitydryhmat ovat arvioineet, etta tasauspaikkajarjestelma olisi nykyjar-
jestelmaa monimutkaisempi. Tasauspaikkajarjestelma saattaisi korjata poliittista suhteellisuutta nyky-

jarjestelmaan verrattuna. Se ei kuitenkaan vaikuttaisi korjaavasti piileviin aanikynnyksiin.

Mikael Jungner piti aanikynnysten laskemista nykyjarjestelman puitteissa haastavana tehtavana. Veli
Liikanen piti esitettya arviota nykyjarjestelmasta realistisena ja totesi, ettd on huomioitava, etta kehi-
tyskohteet kasautuvat suhteellisuuteen ja danikynnykseen. Elina Kestila-Kekkonen nosti esiin, etta
piilevien aanikynnysten ja teknisten vaalilittojen merkitys on tyypillisesti epaselva aanestajille. Asmo

Maanselka piti tasauspaikkajarjestelmaa kannatettavana ja kiinnitti huomiota siihen, kuinka puolueen
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kannatus aanimaarissa mitattuna on noussut jonkin verran 20 vuoden takaisesta, mutta edustajapai-

kat ovat vdhentyneet samassa ajassa puoleen.

Sovittiin, etté puolueet tutustuvat tarkemmin sihteeriston esitykseen ja yleiskeskustelu eri vaihtoeh-
doista kdydaan seuraavassa kokouksessa. Tunnistettiin, ettd mielekkaiden ratkaisujen Idytyminen voi
olla haastavaa.

6 Kevaan kokoukset

Seuraavat kokoukset sovittiin perjantaiaamupaiville 29.1.2021 ja 19.2.2021.

Pohdittiin, voisiko kevaan kokoukset jarjestaa aina tiettyna ajankohtana, esimerkiksi keskiviikkoilta-
paivana tai perjantaiaamupéaivana. Todettiin, ettd tydryhman mandaatin jatkaminen voi tulla tarpee-

seen, jotta kaikki tydsuunnitelmassa olevat kokonaisuudet ehditaan kasitella asianmukaisesti.

7 Muut asiat

Laura Nurminen kertoi sihteeristdn tiedustelleen Padesikunnasta tydryhman esittaman pyynnén mu-
kaisesti, onko varusmiesten aanestysjarjestelyiden nykyisesta toteutuksesta saatu palautetta ja onko
koronapandemian vuoksi tehty mahdollisia erityisjarjestelyitd. Pyyntd perustui tydryhman edellisessa
kokouksessa esiteltyyn Demo Finlandin ja Varusmiesliiton kannanottoon varusmiesten danestyskay-

tannoista.

Paaesikunnasta saadun vastauksen mukaan varusmiesten aanestysmahdollisuuksien turvaamiseen
siten, etta jokaisella on mahdollisuus &énestaa joko ennakkoaanestyksen aikana tai vaalipaivana, on
pyritty Kiinnittdmaan erityistd huomiota Paaesikunnan vaalikaskyissa ja niihin perustuvissa joukko-

osastojen toimenpiteissa. Palautetta aanestysjarjestelyiden nykymuotoisesta toteutuksesta on saatu

vain vahan. Varautumista kevaan kuntavaaleihin pohditaan asianmukaisella tavalla.

Paaesikunnan alustavan virkamieskannan mukaan ehdotus varuskuntien lisdéamisesta vaalilain
(714/1998) 9 8:n 1 momentin kolmanteen kohtaan kotimaan erityiseksi ennakkodanestyspaikaksi on
harkinnan arvoinen. Kaytannon toteutusta ja vaikutuksia on kuitenkin syyta selvittaa ja arvioida tar-
kemmin. Paaesikunnasta ollaan valmiita osallistumaan asian mahdolliseen jatkotarkasteluun muun

muassa tulemalla kuultaviksi tydryhman kokoukseen.

Kristiina Kokko tiedusteli mahdollisuutta toteuttaa muutos kuntavaaleihin. Laura Nurminen totesi
edellisessa kokouksessa esitettyyn ja Paaesikunnan virkamiesndkemykseen nojaten, ettd muutosta

varuskuntien lisaamisesta erityiseksi ennakkoaanestyspaikaksi ei ole mahdollista toteuttaa kevaan
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kuntavaaleihin, koska se edellyttaisi vaalilain muuttamista. Nurminen viittasi liséksi kuntien resurssei-
hin, koska muutos aiheuttaisi vaistamatta paljon lisaty6ta myos kunnille. Arto Jaaskelainen kiinnitti
niin ikddn huomiota siihen, ettd muutoksen toteuttaminen edellyttda tarkempaa tarkastelua ja osa-
puolten kuulemista, jotta laadukas lainvalmistelu voidaan turvata. Tydryhma piti kuitenkin tarke&na,

ettd varusmiesten tasavertainen osallistuminen tulee niin kunta- kuin muissakin vaaleissa turvata.

8 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen 11.06. Seuraava kokous jarjestetddn perjantaina 29.1. klo 9-11.



