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Liikenteen turvallisuusviraston lausunto 



Liikenne- ja viestintäministeriö on pyytänyt Liikenteen turvallisuusvirastolta lausuntoa luonnoksesta laiksi romutuspalkkiosta ja sähkökäyttöisten henkilöautojen

hankintatuesta sekä henkilöautojen kaasu- ja etanolikonversioiden tuesta.

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi määräaikainen laki, jolla edistetään

vähäpäästöistä liikennettä. Vähäpäästöisen liikenteen edistäminen tapahtuisi

esityksen mukaan romutuspalkkion, sähköautojen hankinnan yhteydessä

myönnettävän tuen sekä ajoneuvon konvertoinnin kaasu- tai etanolikäyttöiseksi

yhteydessä myönnettävän tuen kautta. Em. tukia myönnettäisiin

esityksen nojalla siihen kunnes määräraha on kulutettu kokonaisuudessaan.
Liikenteen turvallisuusvirasto kiittää Liikenne ja viestintäministeriötä mahdollisuudesta lausua asiassa.

Liikenteen turvallisuusvirasto tukee esitystä ja sen tavoitteita pääpiirteissään, mutta ehdottaa seuraavien asioiden huomioon ottamista esityksen jatkovalmistelussa:

Tavoitteista:
Ympäristövaikutusten arvioinnin osalta Trafi kiinnittää huomiota esityksen kohtaan kaasuautojen konversiosta ”…tehtäisiin 5-10 vuotiaisiin tai sitä vanhempiin autoihin, ja näistä erityisesti suurikokoisiin automalleihin, jotka kuluttavat myös keskivertoautoa enemmän polttoainetta. Viimeksi mainittuun ryhmään saattaisivat kuulua esimerkiksi pick up -malliset autot ja maastoautot, joissa on myös hyvin tilaa kaasusäiliöille”. Pick up-malliset autot ovat pakettiautoja, joihin esitetty tuki ei kohdistu.
Sähköautojen hankintatuen ympäristövaikutuksista Trafi toteaa, että lause

”Hankintatuki vaikuttaisi noin -0,0086 % henkilöliikenteen vuosittaisiin CO2-päästöihin ja noin -0,0049 % tieliikenteen vuosittaisiin CO2-päästöihin” olisi poistettava koska siinä verrataan neljän vuoden päästövähennyksiä yhden vuoden CO2-päästöihin, joka ei ole johdonmukaista. Näin ollen sähköautojen ympäristövaikutuksista riittäisi maininta: 

2018: 46 t (-0,0008 % henkilöautoliikenteen vuosittaisista CO2-päästöistä, -0,0004 % tieliikenteen vuosittaisista CO2-päästöistä) 

2019: 96 t (-0,0016 % henkilöautoliikenteen vuosittaisista CO2-päästöistä, -0,0009 % tieliikenteen vuosittaisista CO2-päästöistä) 

2020: 153 t (-0,0026 % henkilöautoliikenteen vuosittaisista CO2-päästöistä, -0,0015 % tieliikenteen vuosittaisista CO2-päästöistä) 

2021: 214 t (-0,0036 % henkilöautoliikenteen vuosittaisista CO2-päästöistä, -0,0021 % tieliikenteen vuosittaisista CO2-päästöistä) 
Etanolikonversioiden myönteisten ympäristövaikutusten perusteeksi kerrotaan matalammasta palamislämpötilasta johtuvat pienemmät typenoksidipäästöt. VTT:n Trafille tekemien mittausten perusteella NOx-päästöt nousivat, kun autoon asennettiin muutossarja ja auto mitattiin uudelleen korkeaseosetanolilla. Kyseisen polttoaineen myönteiset päästövaikutukset perustuvat merkittävästi pienempiin CO2-päästöihin, kun käytetään jätteistä valmistettua etanolia.

Pykäläkohtaiset tarkennukset:
2§ 1 mom: Romutuspalkkio voidaan myöntää sellaiselle luonnolliselle henkilölle, joka hankkii uuden aiemmin ensirekisteröimättömän henkilöauton, 
Ajoneuvon hankinta voi erinäisistä syistä peruuntua tilaussopimuksen ja ensirekisteröinnin välillä. Hankittavan ajoneuvon todellisia CO2 päästötietojakaan ei aina tiedetä uutta autoa myydessä. Autojen päästöjen uuden mittaussyklin (WLTP) mukaisesti mitatun ajoneuvoyksilön CO2 tiedot ovat saatavilla vasta ajoneuvon valmistuttua.
Jos tuki on myönnetty ennen ensirekisteröintiä voi tämä johtaa virheelliseen tukeen ja takaisinperintämenettelyyn. Edellä mainittujen tilanteiden välttämiseksi Liikenteen turvallisuusvirasto esittää että tuen oikeuttavan ajoneuvon hankintaan tulisi liittää ensirekisteröinnin vaatimus. Tällöin tuki myönnettäisiin vasta kun hankittu ajoneuvo on ensirekisteröity tuen saajan omistukseen tai hallintaan.
Liikenteen turvallisuusviraston ehdotus 1 momentin alkuosan muotoiluksi: 

Romutuspalkkio voidaan myöntää sellaiselle luonnolliselle henkilölle, joka hankkii ja ensirekisteröi hallintaansa tai omistukseensa uuden aiemmin ensirekisteröimättömän henkilöauton.

Luonnoksessa ehdotetun 2 §:n 1 momentissa määritetään romutettava ajoneuvo seuraavanlaisesti:

jos hän on toimittanut omistamansa vähintään 10 vuotta ja viimeisen 
kalenterivuoden ennen romutusta liikennekäytössä olleen henkilöauton romutettavaksi jätelain 58 §:n edellyttämällä tavalla.
Esitetty muotoilu on epäselvä ja monitulkintainen. Trafi ehdottaa pykälän muotoiluksi seuraavaa:

jos hän on toimittanut omistamansa vähintään 10 vuotta sitten käyttöön otetun ja

liikennekäytössä olevan henkilöauton romutettavaksi jätelain 58 §:n edellyttämällä tavalla. 
3 § 1 mom:
Hankintatuki voidaan myöntää sellaiselle luonnolliselle henkilölle, joka hankkii uuden aiemmin ensirekisteröimättömän sähkökäyttöisen henkilöauton.

Hankintaa tulisi täydentää ensirekisteröinnin vaatimuksella aiemmin tämän lausunnon 2 § 1 momentin yhteydessä ehdotetun mukaisesti.
6 §:n 2 mom:

Hankintatuen saaja on 3 § säädetyt edellytykset täyttävän uuden sähkökäyttöisen henkilöauton omistajana tai haltijana oleva luonnollinen henkilö, joka hankkii sähkökäyttöisen auton omaan henkilökohtaiseen käyttöönsä

Hankintaa tulisi täydentää ensirekisteröinnin vaatimuksella aiemmin tämän lausunnon 2 § 1 momentin yhteydessä ehdotetun mukaisesti.

8 §:

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa tässä laissa tarkoitetun valtionavustuksen myöntämisestä ja valvonnasta. Valvontatehtävästä, siihen liittyvästä tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen suorittamisesta sekä virka-avusta säädetään valtionavustuslaissa.

Jos tässä laissa säädetyt valtionavustuksen myöntämisen edellytykset eivät ole täyttyneet, Liikenteen turvallisuusvirasto voi periä 7 § nojalla maksamansa valtionavustuksen takaisin kokonaan tai osittain. Ennen kuin virasto tekee päätöksen takaisinperinnästä, sen on varattava tilaisuus selvityksen antamiseen kohtuullisessa ajassa, joka ei saa olla 14 päivää lyhyempi.

Pykälää tulisi tarkentaa siltä osin peritäänkö tuki takaisin maahantuojalta vai yksityishenkilöltä. 

9 §:

Asianosainen, jolla on tämän lain nojalla oikeus saada valtionavustusta, saa hakea oikaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta siten kuin hallintolaissa (434/2003) säädetään, jos hänelle ei ole maksettu uuden henkilöauton hankinnan, uuden sähköauton hankinnan tai konversion jälkeisen muutoskatsastuksen yhteydessä valtionavustusta.
Liikenteen turvallisuusvirasto myöntää valtionavustuksen hakijalle, mutta maksaa avustuksen jälleenmyyjälle. Valtionavustuksen maksaa asiakkaalle jälleenmyyjä. Jos jälleenmyyjä ei ole maksanut avustusta lain edellyttämällä tavalla, kyseessä on jälleenmyyjän ja hakijan välinen riita-asia.
Edellä mainitun vuoksi pykälää tulisi tarkentaa siten, että oikaisua voisi hakea jos asianosaiselle ei ole myönnetty uuden henkilöauton hankinnan, uuden sähköauton hankinnan tai konversion jälkeisen muutoskatsastuksen yhteydessä valtionavustusta.
Maininnat hankinnasta tulisi täydentää ensirekisteröinnin vaatimuksella aiemmin tämän lausunnon 2 § 1 momentin yhteydessä ehdotetun mukaisesti.
11 §:

Maahantuojan on haettava romutuspalkkiona suoritettua valtionavustusta Liikenteen turvallisuusvirastolta viimeistään 31. tammikuuta 2018.

Pykälässä lienee kirjoitusvirhe. Trafi ehdottaa pykälää korjattavaksi siten, että maahantuoja voisi hakea romutuspalkkiona maksettua valtionavustusta vuoden 2018 loppuun saakka. 

Marko Sillanpää
Tieliikennejohtaja

Matti Kurth
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