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Liikenne- ja viestintdministerio

HE luonnos laiksi romutuspalkkiosta ja sihkokiyttoisten henkiloautojen hankintatuesta seki
henkildautojen kaasu- ja etanolikonversioiden tuesta

Valtiovarainministeri¢

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytidnyt valtiovarainministerion lausun-
toa hallituksen esitysluonnoksesta mésriaikaiseksi laiksi romutuspalkkiosta
ja sdhkokayttdisten henkildautojen hankintatuesta seké kaasu- ja etanoli-
konversioiden tuesta. Valtiovarainministerid lausuu esitysluonnoksesta seu-
raavaa:

Romutuspalkkio

Romutuspalkkiojédrjestelmin autojen kysyntdi ja siten autoveron tuottoa li-
sddvéd vaikutusta on vaikea arvioida. Vuoden 2015 romutuspalkkiojérjes-
telmén kysynté4 lisddvan vaikutuksen erittely muusta autojen myyntiin sa-
manaikaisesti vaikuttaneista seikoista edellyttdisi empiiristd analyysii, eiki
uusien autojen rekisterdintimadriéd vertailemalla voida eritelld romutuspalk-
kion vaikutusta. Liikenteen turvallisuusviraston selvitys, joka oli tehty ro-
mutuspalkkion hyédyntijille suunnatun kyselyn perusteella, sisélsi virheitd
ja Liikenteen turvallisuusviraston julkaisemat arviot verotuottovaikutuksista
perustuvat merkittdviltd osin védriin ja puutteellisiin olettamiin. My®s esi-
tysluonnoksessa on téltd osin virheellist4 tietoa vuoden 2015 romutuspalk-
kion vaikutuksesta verotuottoihin. Valtiovarainministeri6 edellyttds, ettd
lopullisesta hallituksen esityksestd poistetaan esitysluonnoksessa olevat
virheelliset tiedot vuoden 2015 romutuspalkkiojérjestelmén verotuottoja li-
sdnneestd vaikutuksesta.

Romutuspalkkiolla ostetut autot voidaan jakaa kolmeen ryhméén riippuen
stitd, minkélainen vaikutus romutuspalkkiojérjestelmélld on auton ostopii-
tékseen: 1) autot, jotka ostetaan romutuspalkkion ansiosta, 2) autot, jotka
olisi ostettu samanlaisina muutoinkin ja 3) autot, jotka olisi ostettu muutoin,
mutta jotka ostetaan romutuspalkkiojérjestelmén padstdrajan takia pieni-
padstéisempénd kuin ilman romutuspalkkiokampanjaa. Autoilla, jotka olisi
ostettu samanlaisina muutoinkin, ei ole vaikutusta verotuottoihin.

Koska romutuspalkkiojérjestelmé on véliaikainen, kuluttajat herké&sti siirtd-
vét auton hankintaa voidakseen hy6dyntdd romutuspalkkiota. Tutkimuskir-
jallisuudessa on ndytt64d siitd, ettd romutuspalkkiosta seuraava véliaikainen
kysynnén kasvu kompensoituu kysynnén laskulla ennen ja jélkeen palk-
kiojdrjestelmén voimassaoloaikaa.
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Romutuspalkkiotuen voidaan arvioida kohdentuvan hyvin suurella painolla
sellaisille autonostajille, jotka olisivat ostaneet auton muutoinkin joko ro-
mutuspalkkiojirjestelmén aikana tai sen ldheisyydessa.

Romutuspalkkiojérjestelmédn sisdltyvd CO2-pédstoraja ohjaa kuluttajia va-
litsemaan pééstorajan alittavan auton korkeampipéstoisen auton sijaan.
Vaikka tdmé ohjausvaikutus on tavoiteltu, merkitsee se autoveron tuoton
viahenemistd, silld vihdpadstéisemmastd autosta kertyy vihemmén autove-
rotuottoa. Romutuspalkkion vaikutus uusien autojen CO2-péést66n riippuu
siitd, miten laheisid substituutteja eri padstétason autot ovat kuluttajan kan-
nalta. Jos téllaisia palkkiojérjestelmin takia pienipddstoisempénd ostettuja
autoja olisi 2500-3500, vaikutuksen autoverotuoton vidhenemiseen arvioi-
daan olevan 2 milj. euron ja 9 milj. euron vililld. Oletettavaa on, ettd piis-
torajan ldheisyydesséd ohjausvaikutus toteutuu useammin, mutta toisaalta
télloin padstéhyoty on pienempi. Toisaalta taas esimerkiksi saman mallisar-
jan péistorajan alittava hybridiversio saattaa olla kuluttajan kannalta 14hei-
nen substituutti padstorajan ylittdvadn polttomoottoriversioon ndhden. Niis-
sd autoissa hinta on kuitenkin tyypillisesti suurempi ja romutuspalkkio
muodostaa suhteellisesti pienemman hinnanalennuksen.

Yhteensid nyt ehdotetun romutuspalkkion vaikutus autoverotuottoon olisi
noin -9 milj. euron ja +5 milj. euron vililla. Lisdksi romutuspalkkiojérjes-
telmé vihentdd ajoneuvo- ja polttoaineveron tuottoa siltd osin, kuin romu-
tuspalkkion takia ostettaisiin vahapddstdisempid ja vihemmaén veroa kerryt-
tdvid autoja. Vaikutus ajoneuvo- ja polttoaineveron tuottoon olisi yhteensi
noin miljoona euroa. Tdma huomioon ottaen romutuspalkkion kokonaisvai-
kutus vuoden 2018 verotuottoihin olisi -10 milj. euron ja +4 milj. euron vi-
lilld. Verovaikutuksia arvioidessa arvonlisdveron tuoton kasvua ei tule mai-
nita lisdtuotoksi. Arvonlisdvero yleisend kulutusverona kertyy ldhes kaikes-
ta kulutuksesta. Ndin ollen se arvonlisdvero, jonka on esitetty kertyvin au-
tojen hankinnasta, kertyisi muustakin kulutuksesta, mikili kuluttajien olete-
taan kuluttavan sama miéra rahaa. On mahdollista ettd kuluttajien koko-
naiskulutus kasvaisi pienessd méérin tai jaksottuisi aikaisemmaksi tuen
johdosta, mutta kulutuksen kasvu jiisi téltd osin niin vdhéiseksi, ettd arvon-
lisdverotuoton kasvun mainitseminen olisi tilt4 osin perusteetonta.

Romutuspalkkiolla saavutettava padstohyoty jad vihiiseksi. Romutuspalk-
kioon oikeuttava uuden auton CO2-pédstéraja, 110 g/km, on varsin 1dhelld
ennakoitua vuoden 2018 keskipdéstdd ilman romutuspalkkiota tai hankinta-
tukea. Vuoden 2017 tammi-syyskuussa noin kolmannes uusista verotetuista
autoista alitti ehdotetun padstorajan. Romutuspalkkion ohjaava vaikutus au-
ton valintaan jd4 siten vdhdiseksi. Padstovahenemai syntyy silti osin, kuin
polttoainetehottomalla ja suuripaéstoiselld autolla ajettu ajosuorite korvau-
tuu polttoainetehokkaalla ja vdhépadstoiselld autolla ajetulla ajosuoritteella.

Karkeasti arvioiden romutuspalkkion péést6jd vahentdva vaikutus olisi
1500-2500 CO2t, miké vastaisi noin 0,03 % tieliikenteen vuosittaisista
CO2 péastoistd. Padstovihenemd suhteutettuna ainoastaan palkkiota varten
myOnnettyyn 8 milj. euron médrdrahaan merkitsisi véltetyn CO2-tonnin
hinnaksi 3000-5000 euroa. T4td voidaan pitdd varsin korkeana kustannuk-
sena verrattaessa muihin tapoihin vihentaa liikenteen CO2 — paéstoja (Tie-
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litkenteen 40 %:n hiilidioksidipéastdjen vihentdminen vuoteen 2030: péivi-
tys 2016, VIT ja VATT).

Kansainvilisestd tutkimuskirjallisuudesta ja selvityksistd on myds 16ydetti-
vissd tietoa romutuspalkkion vaikutuksista kuluttajien kéyttdytymiseen ja
tuen ohjaavasta vaikutuksesta pddstjen vdhentdmiseen. Hallituksen esityk-
sen perusteluja olisi hyva tdydentdd néiltd osin.

Viéhintddnkin romutuspalkkiolla hankittavan uuden auton paéstorajan tulisi
valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan olla selvésti ehdotettua tiu-
kempi, jos romutuspalkkiota perustellaan hiilidioksidipddstdjen vihenti-
mistavoitteella. Esitysluonnokseen 110 g/km raja on ympdristdtavoitteiden
kannalta vaatimaton ottaecn huomioon uusien autojen ensi vuodelle ennakoi-
tu padstokehitys sekd EU:n autonvalmistajille vuodelle 2020 asettama 95
g/km raja-arvo. Paidstovihennyssyistd voitaisiin myds harkita mallia, jossa
palkkion taso alenee riittdvin jyrkésti auton ominaispéistotason kasvaessa.
Talloin palkkion ohjausvaikutus ei kannustaisi hankkimaan juuri pééstora-
jan alittavia autoja vaan vaikutus jakautuisi tasaisemmin my6s pienempi-
péastoisiin autoihin. Ottaen huomioon liikenteen vaativat padstGvihennys-
tavoitteet vuodelle 2030, ei vaikuta pitk&djénteiseltd ja johdonmukaiselta po-
litiikalta asettaa kannustimia tdssé vaiheessa suhteellisen suuripédéstéisten
polttomoottorihenkildautojen hankintaan, silld nyt hankittavat autot ovat
kaytossa vield 2030 — luvulla.

Romutuspalkkiojérjestelmiéd on ollut useissa maissa kéytossé, kuten esitys-
luonnoksessa kuvataan. Monesti palkkiojérjestelmien taustalla ovat kuiten-
kin ympéristéndkokohtien ohella olleet vahvasti mukana teollisuuspoliitti-
set syyt, silld palkkiojérjestelmid on hyodynnetty viliaikaisesti kysynnin
kasvattamiseen autoteollisuusmaissa taloudellisen taantuman yhteydessi ja
erityisesti autokaupan taantuman yhteydessi vuosina 2008 ja 2009.

Esitysluonnoksen mukaan romutuspalkkion tavoitteena on edist4d autokan-
nan uudistamista ja samalla vihentdd liikenteen padstojéd sekd parantaa lii-
kenneturvallisuutta. Ajoneuvokannan uudistumista voidaankin pitd4 tavoi-
teltavana padméaérinad 1dhinnd uusien autojen vdhdisemmin polttoaineen ku-
lutuksen ja paistdjen sekéd paremman liikenneturvallisuuden kannalta. Esi-
tysluonnoksen maininta autokannan uudistamista lienee kuitenkin muilta
osin ymmirrettdvi ldhinné tavoitteeksi tukea autokauppaa. Tdhén viitannee
mydJs se, ettéd tarkoituksena on autoalan osallistuminen romutuspalkkion
maksamiseen seké tuen kéytdnnon toteutus autoalan vilitykselld. Esitykses-
s4 tulisi selkedsti perustella, miksi autokauppaa katsotaan tarpeelliseksi tu-
kea ja mitd toimialan tukemisella téltéd osin tavoitellaan, merkittdvi osa tu-
esta kanavoituu kuitenkin ulkomaiselle autoteollisuudelle. Liséksi autoalan
tukitoimenpiteen ajoittaminen tilanteeseen, jossa talous muutoinkin kasvaa,
edellyttdisi vahvoja perusteluja.

Edelld esitettyjen vaikutusarvioiden perusteella esitysluonnoksessa ehdotet-
tu romutuspalkkio vastaisi heikosti sille luonnoksessa asetettuihin tavoittei-
siin litkenteen paést6jen vihentdmisestd ja liikenneturvallisuuden parane-
misesta ja vaikutukset jdisivat pieniksi palkkion kustannuksiin néhden.
Vaikuttavuutta ympariston ja liikenneturvallisuuden kannalta voitaisiin pa-
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rantaa silld, ettd romutuspalkkion saamista ei sidottaisi uuden auton hankin-
taan. Palkkiolla voitaisiin t&ll6in vdhentéd liikennesuoritetta ja edistdd yksi-
tyisautoilulle vaihtoehtoisia liikkumistapoja kuten joukkoliikenteen kiyttsd
sekd mahdollisesti parantaa edellytyksia liikenteen palveluiden kehittymi-
selle.

Hankintatuki

Esitysluonnoksen ympdaristovaikutusten mukaan hankintatuen myéti vuosi-
na 2018-2021 myytéisiin noin 2 000 uutta tdysséhkodautoa, kun taas esitys-
luonnoksen yritysvaikutusten kohdalla tdnd aikana myytévien tdyssidhkdau-
tojen médriksi mainitaan noin 2 400. Esitysluonnoksen mukaan arviolta
vain noin 15 % tuen aikana myytévistd séhkoautoista olisi autoja, joita ei
olisi ostettu ilman tukea. Hankintatuki kohdistunee siten romutuspalkkion
tavoin 1dhinnd niille, ketki olisivat ostaneet sihkdauton muutoinkin. Esi-
tyksen perusteella ensivuonna ostettaisiin tuen takia noin 60 sihkdautoa ja
neljdn vuoden aikana noin 300 sidhkdautoa. Vastaavana aikana myytédneen
puolen miljoonan suuruusluokkaa oleva méird henkilbautoja. Autoliiken-
teen séhkoistymisen kannalta neljén miljoonan euron tuella saatava vaiku-
tus jdisi siis kdytdnndssd merkityksettomiksi.

Kuten esitysluonnoksesta kéy ilmi, hankintatuella saavutettava pdédstohyoty
j44 viahdiseksi. Esityksen péddstévdheneméarvioita hyddyntdmailld voidaan
laskea, ettd viltetyn CO2-tonnin hinnaksi tulisi noin 17 000 euroa vuonna
2018, jos kustannuksiksi katsotaan ainoastaan esityksessd vuodelle 2018
arvioitu médrdraha eli 800 000 euroa.

Sdhkdautojen tukemisen kansantaloudellinen vaikutus riippuu hyvin pitklti
sdhkdautojen hintakehityksestd. Edistdmistoimenpiteet sdhkdautojen osalta
kannattaisi aloittaa vasta kun hinnat ovat laskeneet ja autojen (akkujen)
suorituskyky on parantunut (VTT ja VATT 2016). Koska tilld hetkells ei
pystytd ennustamaan luotettavasti sdhkdautojen hintakehitystd vuoteen
2021 saakka, ei mydskéén tukitasoja tulisi madrittdd néin pitkélle aikaviilil-
le.

Ehdotettu sdhkéautojen hankintatuki olisi téssd vaiheessa kallis tapa vihen-
téd liikkenteen pédstojd. Nykyisessd tilanteessa saataisiin todennikoisesti
selvésti parempi hyoty esimerkiksi edistdmalld sdhkobussien yleistymisti.
Lisdksi voitaisiin selvittdd hankintatuelle vaihtoehtoisena toimenpiteeni lii-
kenteen sdhkoistdmiseksi sihkdautojen latausinfran tukemista. Etuna tilld
olisi ainakin toimenpiteen kohdistuminen plug-in-hybridit mukaan lukien
huomattavasti laajempaan joukkoon ajoneuvoja.

Konversiotuki

Kaasu- ja etanolikonversioiden tukemisen osalta esitysluonnoksessa on tuo-
tu esille vain vdhdisessd méirin tuella saavuttavia hyotyjéd. Sen sijaan esi-
tysluonnoksessa on mainittu useita seikkoja, jotka perustelevat sité, ettd
konversioita ei tulisi tukea. Tdmén vuoksi johtop#étds olisi voinut olla, ettei
konversioille ehdoteta tukea.
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Yleistd esitysluonnoksesta

Esityksessé tulisi perustella, miten ehdottaviin tukitasoihin on p4adytty.
Erityisesti tulisi perustella se, miksi sdhkohybrideji ja kaasukiyttdisid auto-
ja (joiden romutuspalkkioon oikeuttava pdéstotaso saisi olla myos yli 110
g/km) tuetaan samalla maérélla kuin nollapédstoisid tdyssdhkoautoja. Ym-
péristondkokulmasta eri tukien mitoituksia voi taltd osin pitdd epdjohdon-
mukaisina. Lis#ksi esityksen vaikutuksiin tulisi lisét4 arvio vaikutuksista
kansalaisten asemaan ja téhén liittyvé arvio esityksen vaikutuksista tulonja-
koon.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Luonnoksessa esitetdén valtiontaloudellisten vaikutusten muodostuvan ro-
mutuspalkkioon varattavasta 8 milj. euron valtion osuudesta, joka sisiltyy
vuoden 2018 talousarvioesitykseen. Lisiksi talousarvioesitykseen siséltyy 6
milj. euroa (3 v siirtoméériraha) ns. hankinta ja konversiotukea. Taloudelli-
sissa vaikutuksissa esitetdén hankinta- ja konversiotukiin varattavan 24 mil-
joonan euron suuruinen valtionosuus.

Valtiovarainministerié toteaa, ettd energia- ja ilmastostrategiaan hyviksyt-
tiin kevaélld 2017 julkisen talouden suunnitelmassa 25 milj. euroa/vuosi
vuosille 2018 —2021. Vuoden 2018 maéérirahojen jako on esitetty vuoden
2018 talousarvioesityksessd. Vuosien 2019 - 2021 méérdrahavarauksen ja-
koa kisitelldédn seuraavan kerran julkisen talouden suunnitelman yhteydessi

kevailla 2018.

Valtiosihteeri, kansliapaillikkona Martti Heteméki

(1 fcane

Osastopdillikkd, budjettipaallikko Hannu Mékinen






