FINANSMINISTERIET

o e
% VALTIOVARAINMINISTERIO Kokousmuistio 2/2021 1 (4)

15.3.2021

Julkisen johtamisen yhteistyoryhman kokous

Aika 12.3.2021 klo 9.00-10.10
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Rinna lIkola-Norrbacka, kunnanjohtaja
Kari-Pekka Maki-Lohiluoma, johtaja
Juha S. Niemel3a, toimitusjohtaja
Pauli Harju, maakuntajohtaja

Jari Stenvall, professori

Ari Holopainen, finanssineuvos
Johanna Nurmi, finanssineuvos
Jarkko Majava, kehittamispaallikko
Virpi Heikkila, controller

Tero Vuorinen, ohjelmajohtaja

1. Avaus ja lyhyt tilannekatsaus hankkeiden etenemiseen

Puheenjohtaja avasi kokouksen kello 9.00.
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Ari Holopainen kertasi lyhyesti hankkeen tyon etenemisen edellisen kokouksen

jalkeen. Pienryhma (Rinna lkola-Norrbacka,

Timo Laitinen, Kari-Pekka Maki-

Lohiluoma ja Jani Pitkaniemi) valmisteli paritydskentelya varten tarkempia

kysymyksia teemasta julkisen johtamisen identiteetti ja erityispiirteet. Parit ovat

saaneet sen pohjalta laaditun toimeksiannon ja kalenterikutsut parikeskusteluja

varten. Kokouspaivddn mennessa on ehditty pitda kolme parikeskustelua ja niiden

tulokset esitellaan tassa kokouksessa. Loput keskusteluista jarjestetaan viela

maaliskuun kuluessa ja niiden tulokset kdydaan lapi yhteistydryhman seuraavassa

kokouksessa 15.4. 2021.

Valtiovarainministerio puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9

FO-nummer 0245439-9



2. Tahan mennessa toteutuneiden parikeskustelujen lyhyet raportit

Kokouspaivaan mennessa oli ehditty kdyda kolme parikeskustelua teemasta julkisen

johtamisen identiteetti ja erityispiirteet. Parit (Timo Laitinen ja Rinna lkola-Norrbacka,

Seppo Maatta ja Juha S. Niemeld, Inga Nyholm ja Kari-Pekka Maki-Lohiluoma)

raportoivat lyhyesti omien keskustelujensa tuloksista ja niista kaytiin yhteinen

keskustelu. Parikeskustelujen tulokset on raportoitu myos kirjallisesti.

Parikeskusteluiden raporteissa nostettiin esiin seuraavia asioita:

(Ikola-Norrbacka ja Laitinen): Kaikki hallinnon tasoja yhdistavia asioita ovat
ainakin arvoperusta, eettinen johtaminen, vastuullinen johtaminen ja
osaamisen johtaminen. Arvoperusta vaatisi viela kertaalleen yhteista
pohdintaa siita, mitkd keskeisimmat arvot ovat, miten niille luodaan yhteinen
merkitys ja miten niiden tulee nakya jokapaivaisessa johtamisessa. Eettisen
johtamisen osalta on tarkeaa tunnistaa, ettd vakaan arvoperustankin paalla
eettisen koodin pitaa elaa ajassa. Sekin vaatii yhteistd keskustelua ja
toimintaymparistdn muuttumisen tarkkaa analysointia seka yhteisten
merkitysten luomista. Vastuullinen johtaminen vaatii huolellisen
kasitemaarittelyn, silla talla hetkelld termia kaytetdan hyvin monella tavalla.
Julkisen hallinnon ty6 on itsessdan vastuullista, mutta sita tulee tehdéa se
paremmin nakyvaksi mm. raportoinnin ja brandayksen kautta. Osaamisen
johtamisessa on tarkedaa ymmarrys siita, ettd oman henkilékohtaisen
johtamis- ja muun osaamisen kehittdmistarve on sitd suurempi, mita
korkeammalla ollaan. Tarvitaan myds yhteisen ymmarryksen lisdamista siita,
ettd nykyaikainen osaamisen johtaminen on ratkaisevan tarkeaa
strategisessa johtamisessa.

(Maatta ja Niemeld): Toimintaymparistdissa kunnissa ja valtiolla on eroja.
Poliittinen johtaminen on kunnissa ldhempana kuin valtion virastoissa.
Kunnissa ollaan myds todella lahella asiakasta. Julkisessa hallinnossa on
erilainen toimintaymparistd kuin yrityksissa. Julkisella puolella korostuu
tehtavien merkityksellisyys. Johtamisen arvoperusta, perustehtava ja missio
ovat erilaisia. Julkisten organisaatioiden missioissa korostuu pidempi
aikaperspektiivi ja vastuu yli hallituskausien, jopa yli sukupolvien. Politiikan ja
hallinnon rajapinnassa toimiminen vaikeuttaa johtamista. Toisaalta tehtavien
merkityksellisyys motivoi ja siten my6s helpottaa johtamista. Haasteita on
poikkihallinnollisuudessa, ison kuvan ndkemisessa. On tarkeaa jatkossa
keskittya siihen, miten yksittaiset asiat kiinnittyvat toisiinsa, mitka ovat niiden
keskinaiset vaikutukset. Tallad on vaikutusta myos johtamisjarjestelmiin ja
oppeja voidaan ottaa myds kriisiajasta, paljon voidaan tehda myds ilman
rakenteellisia muutoksia. Julkisuus vaikeuttaa johtamista julkisessa
hallinnossa, erityisesti kriiseissa. Yksityisella sektorilla ollaan enemman
suojassa ja se voi vaikuttaa myds halukkuuteen hakeutua julkiselle puolelle.
On tarkeaa kiinnittad huomiota myos johtamisen nakemiseen selvasti
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ammattina, jolla on omat vaatimuksensa seka johdon liikkkuvuuden
edistdmiseen.

(Nyholm ja Maki-Lohiluoma): Operatiivisuuden aste on erilainen valtiolla ja
kuntien johtamisessa. Enemman niiden kesken on kuitenkin yhteista, kuten
kaksoisjohtajuus. Johtamisen reunaehdot ja riskinottokyky ovat julkisella
puolella erilaisia kuin yksityisella. Julkisella puolella epaonnistumiset
sallivassa kulttuurissa on paljon kehittdmista. Johtaja ei mydskaan voi valita
omaa joukkuettaan samalla tavalla kuin yksityisella puolella. Politiikan kyky
asettaa tavoitteita pitkalla aikavalilla on heikentynyt. Kunnissa
pormestarimallin tavoitteena on vahvistaa poliittista johtamista. On
mielenkiintoista, milla tavalla se vaikuttaa pitkdjannitteiseen johtamiseen.
Ylipdansa johtamisvaatimukset monimutkaisessa maailmassa vaatisi
lisdpohdintaa. Vaikka johdon liikkuvuutta tulisikin lisata, liikkuvuus voi omalta
osaltaan lisatd myds johtamisen lyhytjannitteisyytta. Olisi tarkeaa rakentaa ja
vahvistaa julkisen sektorin johtamispolkuja. Tarkeaa olisi myos selkeyttaa
yhteista nakemysta johtamiskasityksesta julkisella sektorilla. Nyt elaa
rinnakkain monenlaisia asioita, mm. perinteistd managerointia vai
leadershippia, uutena nakékulmana valmentavaa johtamista. Kyky tehda
yhteisty6ta ja hallita verkostoja olisi talle ajalle tarkein johtamisominaisuus.
Kaiken perustana on kansalaisten luottamus, muut keskeiset arvot ja
johtaminen palveluammattina.

Todettiin, ettd parikeskustelujen raporteista nousee hyvin esiin se, mitkd asiat vaativat

enemman yhteista keskustelua. Enemman l6ytyy yhteista kuin erilaista kuntien ja

valtion valilla.

Keskusteluissa nostettiin esiin seuraavia asioita:

Liikkuvuus eri sektoreiden helpottaa julkista johtamista, joka on vaikea
tehtava. On tarkeaa, ettd ei keskityta vain liikkuvuuteen ja ajatusten vaihtoon
julkisen sektorin sisalla. Urapolkujen osalta pitdd arvostaa myds yksityisen
puolen kokemusta, se auttaa uudistumisessa. Tama liittyy myos sen
maarittelyyn, onko johtaminen oma ammattinsa vai eikd se ole.
Palkkauksessa ainakin valtion keskijohdon osalta on haasteita, tehtdvaan
voidaan maarata ilman, etta siita saa lisdkorvausta. Voidaan myos kysya,
palkitaanko esimiestydsta riittdvasti. Vaaranlainen tasapaistaminen
palkkauksessa on ongelma.

Asiakkuus ja asiakaslahtdisyys ovat julkisella puolella omanlaisensa asia. Jos
asiakas on yhteiskunta, sen etu voi olla eri kuin yksittédisen kansalaisen etu.
Asiakaslahtoisyydessa on valtava ero yksityiseen puoleen, julkisella puolella
se jaa aika pinnalliseksi. Asioita katsotaan vield hyvin paljon hallinnon omasta
nakokulmasta.

Juuri julkaistu Julkisen alan tyohyvinvointitutkimus osoittaa, ettd myds

pandemia-aikana tydn merkityksellisyys ja tarkeys ovat sailyneet.


https://www.keva.fi/globalassets/2-tiedostot/ta-tiedostot/tyoelamapalvelut/julkisen-alan-tyohyvinvointi-2020-raportti.pdf

e Suomessa pitaisi hyddyntaa enemman kansainvalisia verkostoja ja hakea
enemman.

o Pitkanaikavalin tavoitteiden ja isojen strategisten tavoitteiden osalta
tarvittaisiin komiteatyyppisen tyon palauttamista. Tavoitteiden
toteuttamisessa tarvittaisiin enemman valitavoitteiden asettamista, jolloin
tiedettaisiin paremmin, ollaanko oikealla tiella.

e Julkisella puolella, erityisesti kunnissa, henkiléstén kaksoisrooli on erikoinen.
Iso osa viranhaltijoista on kunnassa myo6s luottamushenkilding, jolloin roolit
valilla kaantyvat toisin pain.

e Hallinnon uudistamisessa on menossa vahvasti vallan keskittdminen
keskushallintoon, miten tata koko kokonaisuutta osaltaan johtaa on iso
kysymys. Sote-uudistuksessa hyvinvointialueille siirtyy sote-puolen tehtavat
ja niiden rahoitus. Kuntien talous mullistuu ja ennakoimattomuus lisdantyy.
Hyvinvointialueiden my6td myds demokratiassa tapahtuu isoja muutoksia.
Nyt kuntapaattaja joutuu punnitsemaan monia asioita rinnakkain,
hyvinvointialueet tulevat keskittymaan vain yhteen asiaan, eika joudu
tekemaan arvopunnintaa muiden alojen kanssa. Kokonaisuuden
nakdékulmasta vuoropuhelu kuntien ja valtion valilla on edelleen liian vahaista.

¢ |han ensiksi pitéisi pystyd maarittelemaan mité se julkinen johtaminen on ja
mita ovat ne johtopaatdkset, joita siita sitten teemme.

e Julkisen johtamisen maarittelyn ytimessa voisivat olla arvot ja ihmiskasitys,
jotka liittyvat toisiinsa.

e Johtamistehtdva on erilainen eri tasoilla, mitéd Idhemmas mennaan
operatiivista tehtavaa, sita tarkedmpaa on substanssin ymmarrys, voisi olla
hyddyllista maaritella eri johtamisroolien (1. asiantuntiajajohtaja, 2.
operatiivinen johtaja, 3. strateginen johtaja) valisia eroja.

3. Yhteistyéryhman tyésuunnitelma

Ari Holopainen esitteli lyhyesti kokouskutsun liitteena jaettua Julkisen johtamisen
yhteistydryhman tydsuunnitelmaa, joka tdydentyy vield tyon edistyessa. Siita
nakyy myos rinnakkaisen Valtionhallinnon johtamisen kehittdmisryhman tyon
keskeiset sisallot.

Puheenjohtaja totesi, etta tydsuunnitelman jatko kirkastuu myos nyt kaytavien
parikeskustelujen pohjalta ja palataan myds tydsuunnitelmaan tarkemmin
seuraavassa kokouksessa.

4. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 10.05.
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