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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytinyt Kansanelikelaitokselta
(jlijempana Kela) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
muuttamisesta.

Kuntouttavan tyétoiminnan tarkoituksena on parantaa henkilon
elaménhallintaa ja luoda edellytyksia tyollistymiselle seki julkisiin
tydvoimapalveluihin osallistumiselle. Kuntouttava tyétoiminta on
sovitettava henkilén ty6- ja toimintakyvyn seki osaamisen mukaan
niin, etti se on tydmarkkinoille padsyn kannalta mielekisti ja
riittdvin vaativaa.

Lakiesityksen mukaan kuntouttavan tyétoiminnan jarjestdmistd ja
tuottamista koskevaa saintelyd tarkennettaisin. Lisiksi lakiin
lisattdisiin kuntouttavan tydtoiminnan sisillén maérittelyd koskeva
sadnnos. Laissa korostettaisiin, etti kuntouttavaan tyétoimintaan
tulee aina siséltyd my6s henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus, joka
voitaisiin hankkia titd palvelua tuottavalta yritykselta tai yksityiselti
elinkeinonharjoittajalta. Aktivointisuunnitelmaan ja monialaiseen
tydllistymissuunnitelmaan tulisi kirjattavaksi myds kuntouttavan
tydtoiminnan tavoite nykyisen toiminnan kuvauksen ja
jarjestamispaikan lisdksi sekd henkilolle annettava tuki ja ohjaus
kuntouttavan tyétoiminnan aikana.

Tyottomyysturvan toimeenpanoon esitykselld ei ole suoranaista
vaikutusta. Kuntouttavan tyGtoiminnan ajalta tyottomyysetuus
maksetaan  korotettuna ja  osallistumispidivilti maksetaan
kulukorvausta, minkid johdosta Kela seuraa kuntouttavaan
tydtoimintaan osallistumista. Vuonna 2017 yli puolet tydllistymisti
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edistdvistd palveluista poissaoloista johtuvista liikkamaksutilanteista
johtui kuntouttavasta tyétoiminnasta poissaoloista.

Esitykseen ei sisilly muutoksia, jotka vaikuttaisivat toimeentulotuen
maardian tai Kelan ilmoitusvelvollisuuteen kunnille siltd osin, kun
kyseessi on toimeentulotuen asiakas.

Kela kannattaa esitettyjd muutoksia. Kuntouttavan ty&toiminnan
tavoitteellisuus ja velvoittavuus edistadd siirtymistd kuntouttavasta
ty6toiminnasta tyollistymiseen ja julkisiin tydvoimapalveluihin. Kela
painottaa sitd, ettd henkilén tyé- ja toimintakyky tulee arvioida
mahdollisimman kattavasti, jotta henkilé ohjautuu riittivan ajoissa
valttimittémien terveys- ja kuntoutuspalveluiden piiriin. Kela
katsoo, ettd henkildlla tulisi olla oikeus saada arvio omasta ty6- ja
toimintakyvystddan ennen kuin arvioidaan  kuntouttavan
tyOtoiminnan tarvetta ja sopivuutta henkilén tilanteeseen.

Lakiesityksen nykytilan arvioinnin osuudessa kuvataan asiakkaan
oikeutta laadultaan hyvéin sosiaalihuoltoon. Esityksessd todetaan
myds, ettd esitettivat tarkennukset selkeyttdvdt kuntouttavan
tydtoiminnan asiakkaalle, millaisesta palvelukokonaisuudesta on
Kyse ja millaiseen palveluun asiakkaalla on oikeus. Lisdksi esityksessa
todetaan, ettd tarkennukset velvoittavat kuntia huolehtimaan siité,
ettd toiminta on tavoitteellista ja ja ettd henkil6iden saamasta tuesta
ja ohjauksesta huolehditaan. Kelan ndkemyksen mukaan
kuntouttavan  tyotoiminnan  sisdllon  tarkka ~ mdédrittely
suunnitelmassa selkeyttda palvelun jérjestdjdn, palvelun tuottajan ja
asiakkaan asemaa. Lakiesitystid olisi syytd tiydentdd kuvauksella
siitd, mitd seurauksia aiheutuu, jos suunnitelmaan kirjattua tukea ja
ohjausta ei ole annettu. Lakiesityksesta olisi my6s tarpeen kayda ilmi,
onko 9 §:ssi tarkoitettu suunnitelma joiltain osin asiakasta
velvoittava ja mitka ovat asiakkaan oikeussuojakeinot, mikali hdn on
tyytymatén  kyseiseen  suunnitelmaan. Lisdksi 9 §&n.
yksityiskohtaisten perusteluiden tulisi selvemmin vastata
sddnnéksen velvoittavuutta tuen ja ohjauksen Kkirjaamisesta
suunnitelmaan.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 3 §:n soveltamisalasta
johtuen  kuntouttavaan  tydtoimintaan  ohjautuu  pitkalti
tyomarkkinatuen saajia. Mikdli tyomarkkinatuen saajalla ei ole
ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta, odotusaika tulee
tutkittavaksi. Jos tyomarkkinatuen saajan korvaukseton mairaaika
paittyy tai tyoOssdolovelvoite tiyttyy tyollistymistd edistdvian
palvelun aikana kuten kuntouttavan tyétoiminnan aikana, odotusaika
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tutkitaan kesken palvelun. Kelan niakemyksen mukaan odotusaika
tulisi asettaa vasta tyéllistymistd edistdvan palvelun jalkeen, koska se
lisdisi motivaatiota osallistua palveluun loppuun asti ja vihentiisi
toimeentulotuen tarvetta. Tdmd muutos olisi Kelan nikemyksen
mukaan erityisen merkityksellinen kuntouttavaan tyétoimintaan
osallistuvien henkiléiden eliménhallinnan kannalta.

Kela on tehdessidin yhteistydtd, viimeksi mm. Eteld-Karjalan kanssa,
havainnut, ettd tuetun tydllistimisen palvelulinjalla on tyottomini
tyonhakijoina, ty6ttémyysturvan saajina sekd kuntouttavan
tydtoiminnan palvelun piirissd asiakkaita, joille oikeampi palvelu
olisi asiakkaan tilanteen huomioon ottaen sosiaalinen kuntoutus ja
etuutena muu kuin tyéttdmyysetuus. Namé ovat asiakkaita, joille
tydeldmddn siirtyminen on epirealistista tai erittdin pitkin
tahtdimen tavoite. Kokeilun yhtend tuloksena on, etti kuntouttavan
tydotoiminnan  kdyttd nykymuodossaan yhtend  sosiaalisen
kuntoutuksen muotona on haastava, koska Kyseessd on samalla
tybllistymistd edistivd palvelu, joka tarkoittaa tyGttémyysturvaan
liittyvid velvoitteita mm. palveluun osallistumisen suhteen ja
sanktion uhkaa, jonka asiakkaat kokevat ahdistavana ja joka ei anna
asiakkaille rauhaa keskittya itse kuntoutukseen. Kelan ndkemyksen
mukaan olisi tarpeen selvittdid mahdollisuutta ssada kuntouttavaan
tyotoimintaan elementtejd sosiaalisesta kuntoutuksesta, jotta
kuntouttava tydtoiminta taipuisi paremmin myds tihin
asiakaskuntaan. Lisdksi tydmarkkinatuen maksaminen tulisi timén
palvelun liittyvdn palvelusuunnitelman ajan voida toteuttaa ilman
aktivointivelvoitetta. Kela kiinnittdd huomiota siihen, etti
tydttomille tydnhakijalle on tarjolla riittivisti palvelutarpeen
mukaisia tyOllistymistd edistivida palveluita. Kuntouttavan
tyotoiminnan oikea kohdentuminen ja asiakasta tavoitteellisesti
eteenpain ohjaava sisiltd vaikuttavat myos asiakkaiden paitymiseen
oikealle etuudella sekd pidemmalla aikavililld ylipd4dnsi tarpeisiin
turvata toimeentulonsa etuuksien avulla.

Lopuksi Kela toteaa, ettd kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
3 §:n madrdajat saattavat johtaa siihen, ettd henkilén tarvitsemat
palvelut tulevat liian my6héén ja todelliset mahdollisuudet tyéhon
siirtymiseksi jadvat vahaisiksi. Kelan nakemyksen mukaan varhainen
puuttuminen asiakkaan tyéllistymistd seka tyd- ja toimintakykya

haittaaviin tekijéihin ehkiisee ja vihentdd tehokkaammin
myo6hemman tuen ja ochjauksen tarvetta.
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