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Kuopion kaupungin lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laiksi kuntouttavan tyétoiminnan annetun lain muuttamisesta.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia kuntouttavasta tyétoiminnasta niin,
etta kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamista ja tuottamista koskevaa saatelya
tarkennettaisiin. Lisdksi lakiin ehdotetaan lisattavdksi kuntouttavan sisaltéa kos-
keva saannos. Laissa korostettaisiin, ettd kuntouttavaan tydtoimintaan tulee aina
sisdltya myoOs henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus. Kuntouttavaan tydtoimintaan
osallistuvalle henkildlle mahdollisesti annattava tuki ja ohjaus voitaisiin hankkia
tata palvelua tuottavalta yritykselta tai yksityiselta elinkeinoharjoittajalta. Myos
aktivointisuunnitelmaan ja monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan tulisi kirjatta-
vaksi kuntouttavan tyétoiminnan tavoite sekd henkilélle annettava tuki ja ohjaus
kuntouttavan tyétoiminnan aikana.

Lausunto pyydetaan toimittamaan sosiaali- ja terveysministeriéon pe 14.12.2018
mennessa osoitteisiin susanna.rahkonen@stm.fi ja kirjaamo@stm.fi. Lausunnoissa
tulee kayttaa viitteitd STM090:00/2018 ja STM/3291/2018.

Kuopion kaupunki pitda luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kun-
touttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta oikeansuuntaisena avauk-
sena kuntouttavan tydtoiminnan uudistamiseksi. Kuntouttavan tydétoiminnan maa-
rittely laissa palveluksi toiminnan sijaan on hyvé muutos, silla palvelu termina ku-
vaa paremmin sita kokonaisuutta, jonka kuntouttava tyoétoiminta muodostaa.
Myos tarkennus aktivointisuunnitelman kirjauksista on perusteltu ja oikeansuun-
tainen. Kuntouttavan tyétoiminnan tulee aina olla tavoitteellista ja asiakasta
eteenpain vievaa. Tavoitteen seka tuen ja ohjauksen maarittely jo aktivointisuun-
nitelmassa toiminnan kuvauksen ja toimintapaikan ohella on hyva lisays palvelu-
kokonaisuuden tavoitteellisuuden ja vaikuttavuuden lisdéamiseksi.

Esitysluonnoksessa pyritaan selkeyttamaan palvelun tuottamiseen ja jarjestami-
seen liittyvia rajauksia. Tarve asian tarkemmalle maarittelylle onkin ilmeinen. Asi-
aan on Kuopiossa tormatty etenkin muualla kuin kotikunnassaan asuvien jalki-
huoltonuorten kohdalla. Kuntien keskendan erilaiset kdytannoét ja maarittelyt seka
erilaiset sopimuskdytannoét palvelun tuottamisessa ovat valilla selkeasti hidasta-
neet asiakasprosessien toteuttamista ja mutkistaneet asioista sopimista. Tulkinta-
ohjeita ei ole ollut aina saatavilla edes sosiaali- ja terveysministeriosta.

Esityksen mukainen kuntouttavan ty6toiminnan sisallén tarkempi maarittely on
hyva alku palvelun uudistamiseksi. Nykyisen lainsédadannén mukaan kuntouttavan
ty6toiminnan tarkoituksena on parantaa henkildon elémdnhallintaa ja luoda edelly-
tyksia tyoéllistymiselle seka julkisiin tyévoimapalveluihin osallistumiselle. Hallituk-
sen esityksessa (HE184/2000) korostetaan, ettd kuntouttavan tyétoiminnan on
kaikin keinoin tuettava henkilén tydmarkkinoille padsyd. Kuopion kaupunki pitaa
hyvéna, etté esitysluonnoksessa kuntouttavan tydtoiminnan sisaltéa maaritelldan
kuuluvaksi erilaisia henkilén elamanhallintaa seka ty6- ja toimintakykya edistavia
palveluja. Esityksen mukaan palvelu voidaan toteuttaa yksil6- ja ryhmamuotoise-
na toimintana erilaisissa toimintaymparistdissa. Uusi maarittely vahvistaa jo kun-
nissa kaytdssa olevia toimintatapoja ja palvelumalleja ja on nain ollen perusteltu.
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Esitysluonnoksessa tuodaan kuntouttavaan ty6toimintaan uutena elementtina tuki
ja ohjaus. Tama on selkea parannus olemassa olevaan kuntouttavan tyétoiminnan
lainsaadannolliseen maarittelyyn. Kuopion alueen tyoéllisyyskokeilussa on paasty
testaamaan osana tydelamakokeilua vastaavanlaista henkilon yksil6llisista tar-
peista lahtevaa ammatillista tukea, ohjausta ja valmennusta, mista varsinkin
Kuopiossa on hyvat kokemukset. Esitysluonnoksessa tuen ja ohjauksen hankkimi-
nen mahdollistetaan perustellusti myds yritykselta ja yksityiseltd palveluntuotta-
jalta. Kuopion kaupunki pitda tata erityisen hyvana uudistuksena.

Ohjaus ja neuvonta —osion lisddminen kuntouttavaan tydtoimintaan voi parhaim-
millaan lisatd merkittavasti kuntouttavan tyétoiminnan laatua ja vaikuttavuutta
seka edistaa asiakkaiden tyéelamapolkujen I6ytymista. Tuen ja ohjauksen lisda-
minen velvoittavaan lainsaadantdon lisaa kuitenkin selkeasti kuntien tarvetta pa-
nostaa ko. palvelun jarjestamiseen seka nostaa kuntouttavan tydétoiminnan tuo-
tantokustannuksia tuotantotavasta riippumatta. Kuopion kaupunki esittadkin, etta
toimintapaivakohtainen valtionkorvaus nostetaan lakimuutoksen yhteydessé ny-
kyisesta 10,09 eurosta 30 euroon toimintapaivaa kohden.

Kuopion kaupunki katsoo, etta kuntouttava tyétoiminta kaipaa kokonaisvaltaista
uudistamista. Hyvan pohjan talle kokonaisuudistukselle antaa TEOS -tyéryhman
loppuraportti. Kokonaisuudistus tulisi aloittaa palvelun nimen muuttamisella, silla
asiakkaat kokevat kuntouttavan ty6toiminnan palvelun nimend heita leimaavana.
Kuopion kaupunki myo6s jakaa esitysluonnoksessa esiin nostetun huolen kuntout-
tavan tyétoiminnan heikosta vaikuttavuudesta sen paaasiallisen tavoitteen tyéllis-
tymisen edistdmisen nakdkulmasta. Nykyiselldadn kuntouttavasta tyétoiminnasta
on voinut muodostua joillekin henkildille erédanlainen pussin pera ja hyvaksytty
keino pysytella tydmarkkinoiden ulkopuolella. Nain ollen palvelun sisaltéa ja tavoi-
tetta tydllistymista edistavana palveluna olisi toivottavaa viela esityksessa koros-
taa. Kokemukset Kuopion alueen tydllisyyskokeilusta vahvistavat kdsitysta siita,
etta palvelulla olisi myds hyva olla selked maaraaika. Se napakoittaa asiakaspro-
sessia ja tekee palvelusta selvasti tavoitteellisempaa.

Edelld esitettyyn liittyen Kuopion kaupunki pitéd myds tarkedna, etta kuntoutta-
van ty6toiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen rajapintaa maariteltdisiin lainsaa-

danndssa selkeammin. Kuntien valilla kuntouttavan tyétoiminnan kdyttétarkoitus
ja sisallét vaihtelevat suuresti. Joissakin kunnissa sosiaalisen kuntoutuksen tilalla
voidaan jarjestdaa padsaantoisesti kuntouttavaa tyétoimintaa taloudellisin perus-

tein. Ilman tarkempaa maarittelya ja saatamista asiakkaiden yhtalaiset oikeudet
ja mahdollisuudet hyvaan sosiaalihuoltoon ja kuntouttavaan tyétoimintaan ovat

vaarassa jaada toteutumatta.

Kuntouttavan tyétoiminnan laissa saadetdan, ettei kuntouttavaa tyétoimintaa voi
hankkia yritykselta. Perusteluissa nostetaan esille mm. se, etta kuntouttava ty6-
toiminta ei saa korvata ty6- tai virkasuhteessa tehtavaa tyo6ta ja ettd palvelu on
sosiaalipalveluna perusteltua jarjestaa kunnan eri yksikdissa. Tahan ei olla luon-
nosesityksessa tekemassa muutosta muutoin kuin tuen ja ohjauksen osalta. Kuo-
pion kaupunki toteaa, ettad télle linjaukselle on ollut perusteensa vuonna 2000,
mutta ei enda 2020-luvulle tultaessa. Vuonna 2000 tapahtuneen lain saatamisen
jalkeen kunnat ovat yksityistédneet suuressa maarin juuri niita tyévoimaintensiivi-
sia tehtavia, joihin kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaat ovat aiemmin sijoittu-
neet. Tama on merkittdvasti vaikeuttanut kuntouttavan tyétoiminnan paikkojen
Idytamista kunnan sisaltd, eikd kolmannen sektorin toimijoilla, seurakunnissa tai
valtiolla ole korvaavia tehtavia tarjolla. Lisdksi tulee huomioida, ettd kuntouttavan
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tyétoiminnan tehtavien tulee olla luonteeltaan avustavia tai ohjatusti suoritetta-
via, jolloin kuntouttavan tydtoiminnan kautta ei voida hoitaa pitkakestoisesti am-
mattiosaamista vaativaa tyotd. Kielto ei siis ole asiakkaiden edun mukainen ja se
rajoittaa mahdollisuuksia valmentaa ja ohjata asiakkaita kohti tyéllistymisen ta-
voitteita.

Kuopiossa on voitu kokeilla yritysten mukanaoloa tyéelamakokeilussa, eika se ole
vastoin ennakko-odotuksia johtanut voittoa tavoittelevien yritysten laaja-alaiseen
kayton lisadmiseen. Yritysten rooli kuntouttavassa tyétoiminnassa tulee ndhda
merkittavanad mahdollisuuksien lisddjana etenkin asiakkaan palveluprosessin lop-
puvaiheessa, jolloin voidaan hakea tuntumaa ns. oikeisiin tydpaikkoihin ja kasvat-
taa motivaatiota mm. oman osaamisen kehittamiseen. Yritysten mukanaoloa asi-
akkaan tyollistymispolulla tarkasteltaessa tulee huomioida myds se, ettd kuntout-
tavan tyétoiminnan aikana asiakkaalle maksettavat etuudet eli bussikort-
ti/matkakorvaus seka kulukorvaus/toimintaraha ovat paremmat kuin yrityksissa
jarjestettavassa tydkokeilussa. Nain ollen asiakkaat ovat kieltaytyneet siirtymasta
yrityksiin tyékokeilun kautta etuuksien huononemisen takia. Edella esitetyn pe-
rusteella Kuopion kaupunki esittaa, etta kuntouttavan tyétoiminnan toteuttaminen
mahdollistetaan rajoitetusti (esim. enintaan 6 kk) myds yrityksissa ja yksityisilla
elinkeinonharjoittajilla.




