Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Pl 100099 HELSINGIN KAUPUNKI

N ki

Péytakirjanote 47/2018 1(4)

Asial/l13
03.12.2018

Sosiaali- ja terveysministerit

Rahkonen Susanna

PL 33 (Meritullinkatu 8)
00023 VALTIONEUVOSTO

§ 789

.ausunto sosiaali- ja terveysministeriolle kuntouttavasta ty6toimin-
nasta annetun lain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluon-

noksesta

HEL 2018-011617 T 03 00 00

STM0S0:00/2018 ja STM3291/2018

Paatos

Helsingin kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriélle seu-
raavan lausunnon kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muutta-
mista koskevasta hallituksen esitysiuonnoksesta:

Vaikutukset asiakkaiden asemaan (yleisperustelut kohta 3.1)

Helsingin kaupunki katsoo, ettd ehdotettu muutos ei vaikuttaisi olennai-
sesti asiakkaan asemaan, koska kuntouttava tyétoiminta olisi edelleen-
kin aktivointiechdon tayttavalle asiakkaalle velvoittava sosiaalipalvelu sil-
loin, kun lain ehdot tayttyvat. Laki edellyttda, ettd kuntouttava tyétoimin-
ta sosiaalipalveluna maaritelldén aktivointisuunnitelman tai monialaisen
tysllistymissuunniteiman yhteydessd, jolloin palvelu maaritelldan yh-
dessé tyd- ja elinkeinotoimiston (jatkossa TE-toimisto) virkailijan, kun-
nan tyontekijan ja asiakkaan kanssa. Muutoksena nykyiseen lainsaa-
dantdéén asiakkaan saama tuki ja ohjaus siséltyisi aktivointisuunnitel-
maan. Tarkoituksena on selkeyttaa kuntouttavaa tyétoimintaa sosiaali-
palveluna. Tarkennuksella velvoitetaan kuntia kiinnittdma&an huomio
asiakas- ja palveluprosesseihin, jotta tuki ja ohjaus palvelun aikana to-
teutuisi. Asiakkaan asemaan vaikuttaa paljon se, ettéd kuntouttava tyo-
toiminta on myds tydllistymista edistdvaa palvelua, johon asiakas on
velvoitetfu osallistumaan, kun viranomaiset nakevat sen tarpeelliseksi.
Kuntouttavan tyétoiminnan velvoittavuus korostaa palvelun tydllistymis-
ta edistavaa tehtavaa, vaikka siihen halutaan nyt lisda sosiaalipalvelun

elementtejd eli tukea ja ohjausta.

Ehdotus on kuitenkin' osin ongelmallinen: Sosiaalihuoltolain 45 §:n mu-

- kaan asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen paatds sosiaalipalvelujen

jarjestamisesta. Kuntouttavan tydtoiminnan sisélté ratkaistaan aktivoin-
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tisuunnitelmassa tai monialaisessa tydllistymissuunnitelmassa, miké ei
ole sama asia kuin sosiaalihuocltolain mukainen paatés. Lakimuutos ei
toisi tahan asiaan edelleenkaan selvyytta.

Vaikuiukset viranomaisten toimintaan (yleisperustelut 3.2)

Ongelmana talla hetkelld on, ettd TE-toimisto haluaa ohjata suuren
osan vaikeasti tygllistyvista henkildista kunnan jarjestamisvastuulla ole-
vaan kuntouttavaan tyétoimintaan ilman, ettd muita palveluja on asiak-
kaalle edes tarjottu. Talldkin hetkelld TE-toimisto voisi tarjota kuntouita-
van tyétoiminnan asiakkaalle ty6hdénvalmennusta tai uravalmennusta.

Ehdotetun muutoksen jalkeenkin asiakkaan tarvitsemat kuntouttavan
tyétoiminnan palvelukokonaisuuteen kuuluvat toimenpiteet jaisivat yk-
sin kunnan vastuulle huolimatta siit3, etta esityksen 13 a §:n 2 moment-
ti velvoittaa jarjestamaan henkilén tarvitsemien sosiaali-, terveys- ja
kKuntoutuspalvelujen lisdksi myds julkiset tydvoimapalvelut.

Taloudelliset vaikutukset (yleisperustelut 3.3)

Saannosehdotukset

Lakiesityksessa esitetddn kuntouttavaan tyétoimintaan lisépalveluja, tu-~
kea ja ohjausta, jotka lisddvat palveiun kustannuksia. Helsingissa péa-
osin kaikki kuntouttava ty6toiminta on jo nyt sisdltényt iukea ja ohjaus-
ta. Lakiesityksessé kuitenkin painotetaan palvelun hyvaa laatua, joten
tuen ja ohjauksen maaraa on syyta lisata. Palvelua on nyt jariestetty
myés niin sanottuina yksittaispaikkoina erilaisissa jarjestoissa ja kun-
nan eri toimialoilla, kuten kirjastossa ja likuntatoimessa. Naiden tyotoi-
mintapaikkojen yhteyteen tulisi palkata enemmaén ohjaavaa henkilés-
toa, mika liséa kuntouttavan tydtoiminnan henkiléstémenoja. Jos lisa-
henkildstda ei saada palkattua, tydtoimintapaikkavalikoima kaventuu ja
keskitytaan tyopajatoiminnan tyyppiseen palveluun. Tama vahentaa
asiakkaiden mahdollisuuksia olla kuntouttavassa tydtoiminnassa jarjes-
toisséd ja normaalia tydelamad lahelld olevissa tydpaikoissa. Lakimuu-
tos tulisi myds lisd@maéan kuntouttavan tybtoiminnan ostopalvelujen
paivahintaa. Uudistus ei saa nostaa kuntien kustannuksia ja kuntien
saamaa valtionkorvausta tulee nostaa nykyisesta (10,09 eurca/ioteutu-
nut paiva). : '

13 §: Kuntouttavan tyétoiminnan tuottaminen

Luonnokseen on jdanyt 13 §:n 3 momenttiin edelleen voimassa olevan

6 §:n 3 momenttia vastaava saannds, jonka mukaan kunta vastaa riip-

pumatta kuntouttavan tyétoiminnan jarjestdmistavasta siitd, etta toimin-
ta jarjestetdan tdmaén lain mukaisesti. Tarkoituksena oli yleisperustelu-

jen mukaan nimenomaan erottaa jarjestaminen ja tuottaminen toisis-
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taan, joten s&dannds tulee muuttaa kuulumaan: Kunta vastaa riippumat-
ta kuntouttavan tyétoiminnan toteuttamistavasta siita, etta toiminta jar-
jestetaan taman lain mukaisesti. Myds lainkohdan yksityiskohtainen pe-
rustelu on syyta kirjoittaa uudelleen.

13 a §: Kuntouttavan tybtoiminnan sisalté

Lakiesityksessa on kuvattu tuki ja ohjaus, jota voidaan antaa henkil6-
kohtaisena tai ryhmassa toteutettuna palveluna. Esityksen perusteella
jaa epaselvaksi, onko tuki ja ohjaus esimerkiksi tythén liittyvaé ohjaa-
mista, sosiaalialan ammattilaisen antamaa sosiaalichjausta vai tyéllisty-
misen edistamiseen liittyvad valmennusta avoimille tytmarkkinoille.
Asiaa on syyta tdsmentdd lakiesityksessa.

Lakiesityksess# ei nouse esilie kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaiden
tarve oppia tyotaitoja ja vahvistaa valmiuksia osallistua ammatilliseen
koulutukseen. Lakiesityksesta ei mydskaan kay ilmi kuntouttavan tyo-
toiminnan tehtavé tys- ja toimintakyvyn arvioinnin paikkana. Monelta

" asiakkaalta puuttuu tuore tydkokemus, joten arviota tyéelamavalmiuk-

sista on vaikea tehda ilman systemaattista arviointimallia. Asiakkaan
oma kokemus osaamisestaan ja tydeldmavalmiuksistaan lisdantyy kun-
touttavan tydtoiminnan aikana. Téta tietoa tulee hyddyntad, kun kun-
touttavan tydtoiminnan jakso paattyy. Perusteluissa mainittu moniam-
matillisen tiimin arvion hyGdyntdminen j&a vield epaselvaksi.

Kuntouttava tyétoiminta ja julkiset tyévoimapalvelut

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa todetaan, ettei kuntouttavaa
tystoimintaa ole tarkoitettu henkilgille, jotka kykenisivat osallistumaan
tydsuhteiseen tydhén tai julkisiin tydvoimapalveluihin. Kuntouttavaan
tyétoimintaan osallistuvat tarvitsevat enemmén tukea ja ohjausta (sivu
8). Edelleen kuntouttavan tyétoiminnan julkisten tydvoimapalveluiden
suhteesta mainitaan sivulla 9 seuraavasti: "Sosiaali- ja terveysministe-
rié on eri yhteyksissa korostanut kuntouttavan tydtoiminnan tavoitteita
ja tyéllisyyspalvelujen ensisijaisuutta kuntouttavaan ty6toimintaan néah-
den. Toiminnan tavoitteena tulee olla asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyn
parantaminen siten, ettd he voisivat osallistua julkisiin tydvoimapalve-
fuihin tai tydhon. Kuntouttavaa tydtoimintaa ei ole tarkoitettu niille tyst-
tomille, jotka kykenisivat osallistumaan julkisiin tydvoimapalveluihin tai
tyéhén.”

Edelld olevan yleisperustelun kanssa on ristiriitaisesti ehdotettu koko-
naan uusi 13 a §, jonka 2 momentin mukaan kuntouttava tydtoiminta on
sovitettava yhteen henkildn tarvitsemien sosiaali-, terveys- ja kuntou-
tuspalvelujen, julkisten tydvoimapalvelujen seké muiden palvelujen ja
tukitoimien kanssa. Kyseisen s&édnnoksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, ettd se tarkentaisi kuntouttavan tyétoiminnan oikeaa
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kohdentumista henkiltille, jotka eivat kykene osallistumaan julkisiin tyé-
voima- ja yrityspalveluihin tai tydhén. Kuntouttavan ty6toiminnan ja tyo-

voimapalvelujen valisen suhteen osalta luonnosta on syyta tdsmentaa.
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Tahan péatékseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua tai taytantddnpanoa.
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