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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

Sininauhaliiton mielesta lakiesitys on paapirteissaan hyva ja kuntouttavan tydtoiminnan
asiakkaan asemaa parantava. Kannatamme lain valmistelun jatkamista ja toivomme, ett
muutamat huomiomme lakiesityksestd otetaan jatkovalmistelussa huomioon.

Muutoksen tarkoituksena on tarkentaa kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisté ja
tuottamista seka lisata sisalléon maarittelya koskeva sdannés. Kuntouttavan tyotoiminnan
jarjestamisvastuu pysyy kunnilla tai kuntayhtymilld ja ndma voivat itsendisesti paattas
kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisestd. Kuntouttavan tydtoiminnan
toimintaympadristdina voivat toimia kaikki muut toimijat paitsi yritykset. Lain
peruslahtokohta ndiltd osin on kannatettava.

Lakiesityksessa ei ole huomioitu mahdollisen sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuksia
kuntouttavan tydtoiminnan jarjestdmiseen. Sote- ja maakuntauudistuksen lakiesitysten
mukaan kuntouttava tydtoiminta tulisi siirtymdan maakunnan jarjestamisvastuun piiriin,
mutta sita ei tdssa lakiesityksessa ole huomioitu.

Lakiehdotuksessa esitetdan, ettd yksilokohtaista tukea kuntouttavan tyétoiminnan
asiakkaalle voi ostaa yksityisilta palvelun tarjoajilta tai elinkeinoharjoittajalta osana
henkilon eldamanhallintaa ja tyo- ja toimintakykya edistavina palveluina. Lakiehdotusta voisi
taltd osin mielestdmme muuttaa siten, ettd kunta voisi ostaa naita palveluita myds erikseen
ja myos yrityksiltd. Lain tulkinta ei kuitenkaan saa johtaa siihen, etta naita palveluja
hankitaan jatkossa vain yrityksiltad. Siksi endotamme lain 13§ muutettavaksi seuraavaan
muotoon: "Kunta voi tuottaa kuntouttavan tydtoiminnan palvelut itse, tekemalla kirjallisen
sopimuksen kuntouttavan tyétoiminnan palveluiden seka niihin liittyvan tuen ja ohjauksen
tuottamisesta toisen kunnan tai kuntayhtyman taikka rekisteroidyn yhdistyksen,
rekisterdidyn sdation, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
kanssa."
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Lakiehdotuksessa tarkennetaan, ettd kuntouttavaa tyétoimintaa kohdennetaan niille, jotka
eivat kykene osallistumaan julkisiin tyévoima- tai yrityspalveluihin tai tyéhon. Tarkennus on
erittdin hyva, koska nykyiselldan kuntouttavaan tydtoimintaan ohjataan kuntien
tydmarkkinatuen maksuosuuksien valttamiseksi niitakin, jotka eivét palvelua ensisijaisesti
tarvitse. Lakiesityksessa esitetdan niin ikaan, ettd aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen
tydllistamissuunnitelmaan lisdtdan kuntouttavan tyétoiminnan tavoite. Se on hyva
uudistus, kannatamme sita. Samalla tulisi mielestamme velvoittaa kuntaa kirjaamaan
suunnitelmaan se, miksi asiakkaalle ei ole voitu tarjota ty6ta tai julkisia tyévoimapalveluita.

Asiakasnikokulmasta lakiehdotuksen muutokset kuntouttavan tyotoiminnan sisallén osalta
ovat palvelun laatua parantavia ja lisddvat palvelun oikeaa kohdentumista. Erilaiset
elamanhallintaa ja tyd- ja toimintakykya edistavat palvelut osana kuntouttavaan
tydtoimintaa vastaavat osaltaan tarpeeseen kokonaisvaltaisemmasta tuesta.
Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvat ovat vaestdryhma, jolla on usein monenlaisia
haasteita, sairastavuutta ja sosiaalisia ongelmia. Panostus heidan eldménhallintansa ja tyo-
ja toimintakykynsa edistdmiseen on kansanterveydellisesti ja -taloudellisesti jarkevaa. Tama
tulee huomioida lakia sdddettdessa ja lisata siihen sosiaalisten vaikutusten arviointi sen
lisaksi, ettd mitataan tyollistymisvaikutuksia.

Lakiehdotuksessa arvioidaan, ettd ehdotetuilla muutoksilla ei ole varsinaisia
kustannusvaikutuksia. Yksilokohtainen tuki ja ohjaus voidaan ehdotuksen mukaan ostaa
yksityisiltd palveluntuottajilta tai elinkeinoharjoittajalta. Kuntouttavan tyotoiminnan
toteuttajana voivat toimia edelleen samat tahot kuin nykyisinkin. Huomiota tulisi kiinnittaa
kolmannen sektorin mahdollisuuksiin tarjota yksilokohtaista tukea ja ohjausta heikossa
tyomarkkina-asemassa oleville.

Kolmannen sektorin toimijoilla on runsaasti kokemusta ja osaamista kuntouttavan
tydtoiminnan toteuttamisesta ja asiakkaiden tukemisesta ja ohjaamisesta. Erilaiset sdatiot
ja yhdistykset ovat tarjonneet kuntouttavan ty&toiminnan asiakkaille tydymparistén ja tyon
lisaksi monenlaista ohjausta ja tukea. Etenkin kaikkein vaikeimmin tyéllistyvien tukemisessa
kolmannen sektorin toimijat kantavat talldkin hetkelld suurta vastuuta. Laissa tulisikin
huomioida vahvemmin erilaisten palvelujen saatavuuden varmistaminen ja moninaisen
toimintaympariston tukeminen. Kolmannen sektorin toimintaedellytyksi& vahvistamalla
turvataan moninainen kuntouttavan tydtoiminnan toteuttamisymparisto.

Monien Sininauhaliiton jasenyhteisdjen toiminta on rakentunut aikojen saatossa
kuntouttavan tydétoiminnan ympérille. Toiminta on nojannut vahvasti kuntien kanssa
tehtyihin kuntouttavan tyétoiminnan toteuttamisen sopimuksiin. Jasenyhteisét ovat
tarjonneet kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaalle tydympadristén ja tuen, kunnat ovat
vastaavasti antaneet jasenyhteisdille kayttotilat ja/tai jonkinlaista toiminta-avustusta tai
korvausta kuntouttavan tydtoiminnan toteuttamisesta. Naiden jdsenyhteisojen
toimintaedellytykset heikkenevat merkittavasti ja ovat vaarassa lakata kokonaan, jos
kuntouttavan tydtoiminnan toteuttamiseen kohdennetut varat ohjautuvat jatkossa tukea ja
ohjausta tarjoaville yksityisille toimijoille.

Huolenamme on pienten ja keskisuurten kolmannen sektorin toimijoiden
toimintaedellytykset tulevissa muutoksissa. Jarjestéjen ja saatididen mahdollisuudet olla
osa kuntouttavan tydtoiminnan toteuttamista ja palvelukokonaisuutta on huomioitava
lakiehdotuksessa vahvemmin. Markkinoilla menestyvat ne kolmannen sektorin toimijat,
joilla puitteet ja osaaminen palveluntuottamiseen on jo olemassa. Kolmannella sektorilla
on kuitenkin paljon toimijoita, jotka ovat osallistuneet kuntouttavan tyétoiminnan
toteuttamiseen naihin paiviin asti mutta joilta palvelutuotantopuitteet puuttuvat. Ndiden
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toimijoiden mahdollinen putoaminen pois kuntouttavan tyotoiminnan tuottamisesta
kaventaa heikoimmassa tyémarkkina-asemassa olevien henkildiden mahdollisuuksia saada
heille sopivaa kuntouttavaa tyotoimintaa.

Kuntouttavan tyGtoiminnan toteuttamisen toimintaymparistona yritykset ovat
lakiehdotuksessa rajattu pois. Rajaus on tarkea siksi, ettei kuntouttava tydtoiminta muutu
kilpailutuksissa “huutolaiskaupaksi”, vaan kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaan oikeus
saada laadultaan hyvaa sosiaalipalvelua toteutuu jatkossakin. Taltd osin olemme valmiit
laajentamaan palveluntuottamista yleishy6dyllisten yhteisdjen omistamien
yhteiskunnallisten yritysten piiriin.
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