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Tyottomien Keskusjarjeston lausunto STM090:00/2018 ja STM/3291/2018
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
muuttamiseksi

Tyottomien Keskusjarjesto ry kiittaa sosiaali- ja terveysministeriéta lausuntopyynnosta.

Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Kuntouttava tyotoiminta
on myds tyottomyysturvalain mukainen tyollisyytta edistava palvelu. Kuntouttavan tyotoiminnan
tarkoituksena on parantaa kuntoutettavan henkilén elamanhallintaa ja luoda edellytyksia
tyollistymiselle seka julkisiin tydvoimapalveluihin osallistumiselle.

Tyottomien Keskusjarjesto kiinnittaa lakiesityksessa huomiota seuraaviin:

1. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia kuntouttavasta ty6toiminnasta niin, etta
kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamista ja tuottamista koskevaa saantelya
tarkennetaan.

Nykyinen laki kuntouttavasta ty6toiminnasta ei maarittele kuntouttavan tyétoiminnan sisaltoa.
Kuntouttavan tyotoiminnan yksityiskohtainen suunnittelu on ollut tahan asti kuntien tehtavana ja
siten vaihtelevaa. Keskusjarjesto kannattaa kuntouttavan tyétoiminnan sisallon riittavan tarkkaa
maarittelya palvelun laadun arvioimiseksi ja turvaamiseksi.

Ehdotetussa lakiesityksessa Tyottomien Keskusjarjesto pitaa hyvana, etta edelleenkdan
kuntouttavaa tyotoimintaa ei saa hankkia yritykselta eika yksityiselta elinkeinoharjoittajalta.

Korostamme, ettd asiakkaan kokonaistilanne tulee selvittda heti kuntoutuksen alkuvaiheessa.
Moniammatillisen sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluiden ja muiden tukipalveluiden yhteistyo
tulee kulkea osana kuntouttavaa tyotoimintaa.

Kuntouttavalla tyotoiminnalla ei saa korvata virkasuhteessa tai tyosuhteessa tehtavaa tyota.
Kuntouttavalle tyétoiminnalle tulee luoda myo6s valvontamalli.

Tarkeaa on, ettd kolmannen sektorin osaaminen ja tyo heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
parissa huomioidaan kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisessa. Keskeista lain soveltamisessa on
se, mika taho tulevaisuudessa tarjoaa kuntouttavaa tyétoimintaa.

2. Kuntouttavaan tyétoimintaan tulee aina sisaltya henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus.

Tyottomien keskusjarjestd ehdottaa lakiluonnokseen tarkennusta seuraavasti. Lakiin
kuntouttavasta tyotoiminnasta tulee lisatd erikseen tydssa ohjaamisen vastuuhenkilo seka
palvelukoordinoinnin- ja ohjauksen vastuuhenkild. Palvelukoordinoinnin- ja ohjauksen
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toimenkuvan tulee sisadltaa myos lakisdateisiin etuuksiin ohjaus seka tyo- ja toimintakyvyn arvion
ja mahdollisen kuntoutustarpeen koordinointi ja palvelukokonaisuudesta vastuussa oleminen.

Vastuuhenkil6 palvelukoordinoinnissa- ja ohjauksessa tulee olla kunnan / maakunnan palkkaama
sosiaalihuollon ammattilainen (laki sosiaalihuollon ammattihenkil6ista), jolla olisi vastuullaan
kerrallaan enintdaan 30 kuntouttavan ty6toiminnan asiakasta. Asiakkaat voivat olla samasta tai
useammasta eri kuntouttavan tyétoiminnan yksikosta.

Talloin jokaisen kuntouttavan tyotoiminnan toimipisteessa annettavan palveluohjauksen ja -
koordinoinnin laatu pysyy tasaisempana. Kunnallisella/maakunnan palkkaamalla sosiaalihuollon
ammattilaisella on virka ja sen myo6ta virkavastuu seka yhteys kunnan muihin viranomaisiin
palveluiden koordinoimiseksi tehokkaasti, laadukkaasti ja ammattimaisesti.

Kuntouttavan tyotoiminnan tilaajan on turvattava toimintaan riittavat resurssit, jotta
vastuuhenkiléiden ammattipatevyys voidaan turvata.

Kuntouttavan tyotoiminnan sisallosta saadetaan 13 a §:ssa siten, etta kuntouttavaan
ty6toimintaan kuuluu erilaisia henkilén elamanhallintaa seka tyo- ja toimintakykya edistavia
palveluita. Sddnnoksen mukaan palveluihin voisi kuulua yksil6- ja ryhmamuotoista toimintaa, jota
voidaan toteuttaa erilaisissa toimintaymparistoissa.

Kaytanto on osoittanut, ettd kuntouttavasta tyotoiminnasta avoimille tydmarkkinoille
tyo6llistyminen toteutuu harvoin henkilon eldmanhallinta tai tyo- ja toimintakyvyn alenemasta
johtuen. Siksi on erityisen tarkeaa, etta osallistujalle taataan riittavat tukipalvelut.

3. Aktivointisuunnitelmaan ja monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan tulee kirjata
kuntouttavan ty6toiminnan tavoite seka henkil6lle annettava tuki ja ohjaus
kuntouttavan tyétoiminnan aikana.

Tyottomien Keskusjarjesto pitdaa hyvana, ettd aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen
tyollistamissuunnitelmaan kirjataan kuntouttavan tyétoiminnan tavoite seka henkildlle annettava
tuki ja ohjaus.

Aktivointisuunnitelman perusteet ovat hyvat, mutta Tyottomien Keskusjarjesto kaipaa tarkennusta
ja laajennusta suunnitelmaan. Tyollistymis- tai aktivointisuunnitelmaan tulisi luoda portaittainen
malli, jotta siirtyminen kuntouttavasta tyotoiminnasta palkkatukityon ja tyokokeilun kautta
avoimille tyomarkkinoille toteutuisi nykyista helpommin. Henkil6lle tulee tarjota vaihtoehtoja joka
portaalle / siirtymalle.

Tyottoman terveystarkastus tulee tarjota heti palvelun alussa kuntouttavaan tyétoimintaan
osallistuvalle henkildlle ja ohjata henkild palveluun. Terveydenhuolto tulee sisallyttaa
aktivointisuunnitelmaan. Myos muut kuntoutuksen tarpeet tulee selvittaa terveystarkastuksen
yhteydessa.
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4. Kuntouttava tyotoiminta tulee kohdentaa oikein: henkiloille, jotka eivat kykene
osallistumaan julkisiin tyévoima- ja yrityspalveluihin tai tyohon.

Kuntouttava tyotoiminta on sovitettava henkildn tyo- ja toimintakyvyn seka osaamisen mukaan.
Lakiehdotukseen tulee lisata, etta palvelun tulee olla tarkoituksenmukaista ja oikea-aikaista.
Tarkoituksenmukaisuuteen kuuluu myoés kuntouttavan tyétoiminnan vaihtoehtojen

tarjonnan riittavyys ja monipuolisuus.

Kuntouttava tyétoiminta on ensisijaisesti sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu, eika sita
pitdisi sanktioida. Talla hetkelld kuntouttavasta tyotoiminnasta kieltdytymisesta saattaa seurata
karenssi. Kyse on sosiaalisesta kuntoutuksesta, josta pitdisi olla oikeus kieltaytya kuten muistakin
kuntouttavista palveluista.

5. Kuntouttavan tyotoiminnan enimmaiskesto

Kun kuntouttavan tyétoiminnan kesto on nyt enintdan nelja paivaa kalenteriviikossa, 30 padivan
vahennyksen jalkeen enimmaismaaraksi tulisi saataa 178 paivaa 12 kuukauden jaksolla. Aiemmin
enimmaiskesto on ollut 230 paivaa 12 kuukauden jaksolla.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan kysymys on loman kaltaisen vapaan
mahdollistamisesta henkildlle, joka osallistuu kuntouttavaan tyotoimintaan. Loma on tarkea
huomioida kuntouttavassa tyotoiminnassa, jotta samat lomamahdollisuudet kuin ty6ssa olevilla.

Tyottomien Keskusjarjesto esittaa, etta palattaisiin 5/vk harkinnanvaraiseen kuntouttavaan
ty6toiminnan mahdollisuuteen. Paihdeongelmien kanssa painivien kuntouttavan tyétoiminnan
asiakkaiden arjenhallinnan kannalta saanndllinen vuorokausi ja viikkorytmi on paras tapa
kuntoutua. 5 pdivaa turvaa myos parhaat mahdollisuudet terveelliseen ruokavalioon.

Tyottomien Keskusjarjesto katsoo, etta kuntouttavan tyétoiminnan kokonaiskestolle asetetaan
aikaraja, jonka jalkeen kunnan/maakunnan on ryhdyttava muihin toimenpiteisiin. Henkilolle
tarjotaan mahdollisuus tyo- ja toimintakyky arvioon, joka johtaa eldkejarjestelyihin tai tarjotaan
tukitydmahdollisuus. Ajatus on ettei, kuntouttavasta tyovoiminnasta muodostu henkildlle elaman
mittaista, elake-etuudetonta ja palkatonta "tyouraa”.

Mikali henkild todetaan tyokyvyttomaksi, hanelle olisi edelleen mahdollista jarjestda sosiaalista tai
muuta kuntoutusta, mutta han olisi eldke-etuuden piirissa, eika siten velvoitettu
aktiivitoimenpiteisiin. Tyokyvyttomyyseldkkeen lepaaminen olisi edelleen mahdollista.

6. Ulosottovelka johtaa usein kuntouttavaan ty6toimintaan

Yksi syy kuntouttavan tydtoiminnan maaralliseen lisdantymiseen on pitkaaikaistyottomien
lisadntynyt ulosottovelka. Kun henkil6 saa tydmarkkinatukea ja/tai toimeentulotukea seka
verotonta kulu- ja matkakorvausta han valttyy ulosotolta. Mutta jos hdn vastaa ottaa palkkatyo6ta,
ulosotto kaynnistyy. Tahan seikkaan olisi jatkossa syyta kiinnittaa huomiota esimerkiksi
korottamalla ulosoton suojaosaa 200 eurolla.
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7. Kuntouttava ty6toiminnan tehtavat rajoitettava yleishyodylliseen toimintaan —
kuntouttavaa tyotoimintaa ei tehtaisi elinkeinotoimintaa hyédyntaen

Kuntouttavan tyétoiminnan tarkoituksena on tyéhoén kuntoutuminen. Mikali elinkeinotoimintaa
harjoittavat tydnantajat tarjoaisivat kuntouttavaa ty6toimintaa, on vaara, etta kilpailua ja
tyontekijoiden oikeuksia heikennettaisiin.

Yhteistydmahdollisuuksia yritysten kanssa voisi kehittaa siten, etta yritykset maksaisivat palkkaa
silloin, kun kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaat tekevat yrityksissa toita. Esimerkiksi Green Care
hankkeissa on tehty t6ita puutarhoissa ym. Naita toita voisi jarjestaa palkallisesti.

Yleishyodyllinen ty6toiminta on yhteiseen ja yleiseen hyvaan tarkoitettua toimintaa.

Lisakysymyksiin vastaavat:

Veera Luoto, sosiaalipalveluohjaaja, Terveydeksi-hanke, 045 698 6761, veera.luoto@tyottomat.fi
Eija Tuohimaa, toiminnanjohtaja, Jyvasseudun tyollistamisyhdistys JST ry, 040 595 6504,
eija.tuohimaa@jstry.fi

Helsingissa 14.12.2018

Tyottomien Keskusjarjeston puolesta,
Jukka Haapakoski,

Toiminnanjohtaja,

+358 50 577 2580
jukka.haapakoski@tyottomat.fi
Twitter: jugetstu

Rahakamarinportti 3 A, 00240 Helsinki

Tyottomien Keskusjarjesto ry
Rahakamarinportti 3 A, 3. krs, 00240 Helsinki. Puh. 040 547 7090 ¢ Y-tunnus 1003909-9
www.tyottomat.fi tai www.tvy.fi e etunimi.sukunimi@tvy.fi tai toimisto@tvy.fi
Verkkolaskuosoite: 003710039099. Valittdjan tunnus: 003721291126. Verkkolaskuoperaattori: Maventa Oy


http://www.tyottomat.fi/
http://www.tvy.fi/
mailto:etunimi.sukunimi@tvy.fi
mailto:toimisto@tvy.fi
mailto:jukka.haapakoski@tyottomat.fi

